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I. A doktori értekezés el6zményei, célkitiizései

1. Az értekezés elozményei

A Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal, illetve jogelddjénél eltoltott kozel harom évtizedes
palyafutasom megszakitas nélkiil a koltségvetést karositd blincselekmények nyomozasara, a
biintetdeljarasok szakmai feliigyeletére koncentralddott, amelynek tapasztalatai megteremtik a
lehetéségét annak, hogy jelen dolgozatban is megjelenithetdk legyenek mindazon kihivasok,
amelyek a koltségvetési bevételek biintetéjogi  védelmével kapcsolatban napjaink

jogalkalmazasaban megfogalmazddnak.

A jogalkotd az elmult évtizedekben tobb alkalommal modositotta az adodelkeriiléssel
kapcsolatos biintetd, illetve kozigazgatasi jogszabalyokat, kdvetve az id6kozben bekovetkezett
tarsadalmi és gazdasdgi valtozasokat. E korben kiilonods figyelmet igényel az adéelkeriild
magatartasok bilintetdjogi szabalyozasa, amely a hatdlyos Biintetd Torvénykonyv XXXIX.

fejezetén beliil, mint koltségvetést karositd biincselekmények keriiltek nevesitésre.

A magyar és unios koltségvetés biintetdjogi védelme azonban az elmult években leginkabb a
jogalkotési és dogmatikai kérdések oldalarol keriilt a jogtudomany fokuszéba, mig annak
jogalkalmazasra gyakorolt hatasat nagysagrendekkel csekélyebb figyelem 6vezte. Ennek okéan
akar hidnypotld is lehet a koltségvetést karositd tényalldsok — napjaink gyakorlatdban
megjelend — aktualis kérdéseit és problémait attekinteni, miutan egyetlen kifogastalannak tlind
jogszabaly sem képes rendeltetését maradéktalanul betdlteni, ha az kiilonbozd értelmezésnek
enged teret, eltérd joggyakorlat kialakulasat teszi lehetéveé, amely végsd soron egyfajta
jogalkalmazoi bizonytalansdgot eredményez. Ennek kozvetett hatdsaként tapasztalhatjuk a
biinteté eljarasok elhuzodasat vagy éppen az eltelt id6 enyhitdé koriilményként torténd

figyelembevételét, amelyek egyértelmiien csokkentik a biintetd jogszabaly visszatarto erejét.

A viltozé koriilményekhez rugalmasan alkalmazkodo, akér nap mint nap uj arcukat mutato,
koltségvetést karositd magatartasokra, valamint az erre reagalo biintetd torvényi rendelkezések
¢s adojogi normdak gyakori modosuldsara figyelemmel, jelen dolgozat készitdje sem
vallalkozhat tobbre, mint egy aktudlis pillanatfelvétel elkészitésére hatalyos jogi
kornyezetlinkben. Ezen ,pillanatfelvétel” részeként torekedtem arra, hogy a napjainkban

felmeriild, a gyakorlat szamara leginkabb nehézséget okozo jogalkalmazasi kérdések



tudomanyos igényli feldolgozasaval mutassak ra — esetenként megoldasi javaslatot kindlva —

mindazon ellentmondasokra, amelyek az egységes joggyakorlat kialakulasa ellen hatnak.

A fentieken tulmenéen értekezésemben stlyozottan kap teret a jovedéki biincselekmények,
valamint a jovedéki adodjog €és az adoigazgatasi jogviszony komplex Osszefliggéseinek

feldolgozasa, amely a jogirodalomban ezidaig meglehetdsen csekély szdmban érhetd tetten.

2. A dolgozat hipotézise

Dolgozatom hipotézise szerint, a jelenleg hatalyos szabalyozas ¢s gyakorlat alkalmas arra, hogy
megfelelden szolgélja a magyar allam koltségvetésének, valamint az Eurdpai Unid forrasainak
védelmét. Allaspontom szerint azonban a hatékony biintetéjogi védelem napjainkban mar nem
miikodhet ,,szigetszerlien”, kizarolag a biintetdjog eszkozeire hagyatkozva. Ennek oka
alapvetden az, hogy a koltségvetési csalas tényallasa mellett rendelkezésiinkre all egy olyan
hatékony ¢€s széles eszkoztarral rendelkezd — biintetd jellegli szankciok alkalmazasat lehetoveé
tevé — igazgatasi eszkozrendszer, amely a biintetdjogot kiegészitve egy folyamat részeként
magéval hozhatja a pénziigyi biintetdjog hagyomanyos értelemben vett fogalmanak valtozasat,
boviilését. Talan nem véletlen az sem, hogy ezen rendszerszintli szemléletnek kdszonhetden
egyes europai orszagok a koltségvetés biintetéjogi védelmét, ezaltal a pénziigyi biintetdjogot —
annak sajatos voltara tekintettel —, 6nallo pénziigyi biintetOkddexben szabalyozva, markansan

elvalasztjak a hagyomanyos értelemben vett biintetdjogtol.

A hipotézisem ennek megfeleléen akként foglalhatd Gssze, hogy a biintetéjogi védelem a
kapcsolddd igazgatasi eszkozrendszerrel kiegésziilve képes egységes rendszerként a
koltségvetési bevételek hatékony védelmét biztositani. Az altalam megfogalmazott hipotézis
ellendrzésének érdekében a Biinteté Torvénykonyv XXXIX. fejezetének tényallasai olyan
komplex megkozelités mentén keriiltek attekintésre, amelynek részeként az egyes tényallasok
egymassal, illetve az igazgatasi jogviszonnyal fennallo kapcsolatrendszere tobb aspektusbdl is

bemutathato.

3. Célkitiizések, a dolgozat modszertana
Dolgozatom elsddleges célja az egyes koltségvetést karositd biincselekmények tudoményos
igényli, de a gyakorlati jogélet szempontjait messzemenden figyelembe vevd vizsgilata,

mindazon kihivasok megjelenitésével, amelyek napjaink jogalkalmazasaban a felszinre



keriiltek. Ennek megfelelden keriil ellenérzésre értekezésem hipotézise, miszerint a
koltségvetés hatékony biintetéjogi védelme napjainkban mar nem mikddhet kizérdlag a
biintetdjog eszkozeire hagyatkozva a koltségvetési bevételeket illetéen. Forraskutatdsom soran
megfeleld magyar és nemzetkozi irodalmat taldltam, amely lehetdséget adott a parhuzamok és

a hazaitol eltéré nemzeti szabalyozéasok feldolgozasara.

Kétségtelen tény e vonatkozdsban, hogy szdmos kivaldo tanulmény sziiletett ugyan a
koltségvetési csalés tényallasaval kapcsolatosan, de a jogirodalom szamottevo része a tényallas
elsé alapesetét dolgozta fel. A tudomanyos elemzések vizsgaltak az egyes tényallastani
kérdéseket, megallapitasokat tettek a folytatolagossag, az egység-tobbség, a halmazat kérdésein
at a tényallast érint6 egyéb anyagi jogi és eljarasi kérdésekre egyarant. Mindemellett a jovedéki
termékek vonatkozasdban megvalositott, koltségvetést karositd cselekményekkel kapcsolatos
munkdk tovabbra is meglehetdsen ritkak, igy értekezésem nem titkolt célja egyfajta hidnypotlas
is ennek kapcsan. Szintén hianypdtlonak tekintem a tarsadalombiztositasi, szocialis vagy mas
jOléti juttatassal visszaélés (Btk. 395. §) valamint a jovedékkel visszaélés eldsegitése (Btk. 398.
§) Dbilincselekmények anyagi jogi kérdéseinek attekintését, melyeket érintden a

kommentarirodalom sem kell6en részletes.

Napjaink — idénként ellentmondasos — jogalkalmazoi gyakorlatainak megvilagitasa érdekében
elengedhetetlen volt az iranyadd birdi gyakorlat és a vonatkozo kuriai dontések és tligyészségi
iranymutatasok feldolgozasa, amelyek felhivtdk a figyelmet a relevans biintetdjogi
szabalyozasbol kovetkezd ellentmondasokra. Tekintettel arra, hogy a koltségvetést karosito
magatartasok elleni biintetdjogi fellépés eszkozei valamennyi eurdpai unids tagallam
jogrendszerében megtaldlhatdéak, dolgozatom részét képezi egyes eurdpai unids
instrumentumok bemutatdsa, Osszehasonlitdsa, illetve az Eurdpai Uni6é Birdsaga relevans

itéleteinek feldolgozasa.

Figyelemmel arra, hogy a koltségvetést karosito blincselekmények alapvetden kerettényallasok,
igy vonatkozasukban megkeriilhetetlen a diszpoziciot kitoltd és gyakran valtozd, nem egyszer
szovevényesnek tlind hattérnorma megjelenitése, kiillondsen az add, a vamjog és a jovedéki
szabalyozas tekintetében. A fentieken tulmenden torekedtem a szakirodalmi allaspontok minél
szélesebb korti megjelenitésére és egybevetésére, a jogalkotoi szandék feltarasara, valamint a
gyakorlati szempontok részletes megjelenitésére. A valasztott téma sajatossagaibol adodoan

elényben részesitettem a leird, értékeld, dsszehasonlitd elemzést, kiegészitve azt mas jogagi



normak és a biintetdjog szabalyrendszerének értelmezésével, amely lehetové tette attekintd

Osszefoglalok elkészitését.

Ertekezésem elkészitése soran, kutatasi engedélyem birtokdban — a sziikséges statisztikai
adatok beszerzése, valamint egyes jogesetek megjelenitése érdekében — felhasznaltam a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal blinligyi adatbazisait. Mindezeken tul — a jogalkot6i szandék
feltarasa érdekében —, attekintettem a vonatkozo6 térvénymodositasok részletes indokolasat.
Fontosnak tartom azonban kijelenteni, hogy jelen értekezés megallapitasai €s kdvetkeztetései
kizarolag sajat tudomanyos véleményemet tiikkrozik, az egyetlen részletében sem tekinthetd

munkaltatém hivatalos allaspontjanak.

I1. A dolgozat felépitése

Dolgozatom elsé fejezetében a magyarorszagi pénziigyi biintet jogszolgaltatas el6torténetét
vizsgalom, visszatekintve azon multbéli magatartasokra, amelyekkel Gsszefiiggésben mar
megjelent a koltségvetés karositdsa, még akkor is, ha a korabeli tényallasok nem is tartalmaztak
kategorikusan e fogalmat. Az addelkeriilés ugyanis — mint magatartdsi forma — a hatalyos
adozasi kornyezethez alkalmazkodva folyamatosan véltozott, illeszkedett egyes korok
addztatasi szabalyaihoz €s napjainkban is érzékelhetd ennek toretlen evolucids folyamata.
Ennek megfeleléen az adojogi szabalyozas és a biintetd anyagi jog fejlddésének sarkalatos
pontjait attekintve mutathato be az a folyamat, melynek eredménye napjaink ado- és biintetdjogi

kdrnyezete.

A masodik fejezet az adotervezés, az adoelkeriilés, az agressziv adotervezés €s az addcsalas
fogalmi ismérveinek meghatarozasat és e fogalmak kozott fennalldo — igen gyakran a
szakemberek kozott is vita targyat képezé — ,hatarmezsgyét” torekszik bemutatni. Ennek
jelentésége elsddlegesen annak tudhatd be, hogy érdemi megkiilonboztetést igényelnek a
johiszemili adooptimalizald, az adojoggal visszaéld vagy éppen szandékos adoelkeriild
magatartdsok, miutan azok eltéré6 megoldasokat igényelnek a jogalkotd és a jogalkalmazd
részérdl. A globalis adoveszteség adatai ugyanis egyértelmlien ramutatnak arra, hogy az
adoelkeriil6 magatartasok elleni 6sszehangolt fellépés igénye napjainkban egyre siirgetdbben
jelentkezik.



Ertekezésem harmadik fejezetében keriilnek a koltségvetést karositd biincselekmények
tényallasai bemutatasra. E fejezet keretein beliil kiemelt figyelmet forditottam a szakirodalom
altal némileg elhanyagolt, kevésbé feldolgozott deliktumok részletesebb bemutatasara, a
jelenleg is fennalld6 dogmatikai ellentmondasokra ¢és a tényallasokhoz kapcsolodd
legjellemzObb elkdvetési magatartdsokra, melyek kézzelfoghatdé tampontot nyujthatnak a
jogalkalmazas szamara.

Ennek megfelelden a tarsadalombiztositasi, szocidlis vagy mas joléti juttatassal visszaélés (Btk.
395.§) tényallasat az elérhetd szakirodalom mellett a mogottes hattérjogszabalyok, jogesetek és

elhatarolasi, illetve jogértelmezési kérdések keretei kozott jelenitettem meg.

A Kkoltségvetési csalas (Btk. 396.8) tényallasan beliil — a megszokott tartalmi elemek mellett —
kiemelt figyelmet forditottam olyan, a jogirodalomban ezidaig részleteiben nem targyalt
kérdésekre, mint a bilincselekményi értékhatart el nem éréd vamjog-sérté cselekmények
mindsitése vagy a két alapeset elkovetési targyanak — altalanos jogirodalmi megkozelitéstol
részben eltéré — meghatdrozasa. Mindemellett a kommentarirodalomban megszokottnal
jelent6sebb teret szenteltem a koltségvetési csalas II. alapesetének, tekintettel arra, hogy a
jovedéki blindzés jogirodalmi feldolgozottsaga kevésbé részletezett és annak alapjaul igen

gyakran a korabbi biintetdjogi szabalyozas hatalya alatt lefektetett elvek szolgalnak.

A Koltségvetési csalashoz kapcsolodo feliigyeleti vagy ellenérzési kotelezettség elmulasztasa
(Btk. 397.§) tényallasanak elemeit feldolgozva, a dogmatikai megkdzelités mellett sor keriilt a
hatalyos joggyakorlat €s a kapcsolodo statisztikai adatok attekintésére is a tényallas és a

blintetdjogi reakcio 1€tjogosultsdganak vizsgalata érdekében.

A ,,jovedéki addcsalds” egyfajta elokésziileti magatartdsdnak tekinthetd a jovedékkel visszaélés
eldsegitése (Btk. 398.§), mely szintén ,.elhanyagolt” tényallasnak tekinthetd jogirodalmi
feldolgozottsagat tekintve, igy annak daltalanos bemutatasa mellett kiemelt figyelmet

forditottam a felmeriilé halmazati kérdések és elhatarolési elvek megjelenitésére.

Az egyes Koltségvetést karositdo bilincselekmények korében torekedtem arra, hogy a
tankonyvszeri tényallaselemzés helyett olyan elméleti és gyakorlati szempontok mentén
keriiljenek részletesen bemutatasra a leginkabb problematikus kérdések, amelyek napjaink

jogalkalmazoi gyakorlataban idérél idére megjelennek.



A negyedik fejezetben az eurdpai unios termékkereskedelem adozasi hatterét, a tobb tagallamot
érint0 szervezett afacsalasok mechanizmusat vontam vizsgalat ala.

Napjainkban ugyanis a hazai €s eurdpai unios koltségvetésnek kiemelt karokat okozé elkovetési
magatartassa egyértelmiien a hozzaadott érték adoval (afaval) Osszefiiggésben megvalositott
olyan  visszaélések  valtak, melyek  kozosségen  beliili  termékértékesitéshez,
korbeszamlazasokhoz, illetve Gn. lanciigyletekhez kapcsolodnak.

E fejezet keretein beliil keriilt sor a csaldsi folyamat szerepldinek bemutatasara, karakteriik

jellemzésére, az egyes csalasi mechanizmusok miikddésének felismerése érdekében.

Az otodik fejezet az Eurdpai Unid koltségvetésének védelmét helyezi eldtérbe, kiilonos
tekintettel annak egységes biintetdjogi védelmére.

Az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd jogellenes tevékenység volumenét és az egységes fellépés
szlikségszerliségét érzékelteti tobbek kozott az Eurdpai Parlament Koltségvetési Ellendrzd
Bizottsaganak 2021. junius 21. napjan kozzétett jelentése, melynek szamadatai szerint a héa-
alapu sajat forrasok a 2019. évi teljes unios koltségvetési bevételek 11,97%-at tették ki. A
jelentés ramutatott ennek okén a héacsalasok unios és a nemzeti koltségvetésekre gyakorolt
kiterjedt hatdsara, miutdn az unids héabevétel-kiesés 2018-ban megkozelitdlegl40 milliard
eurdra, mig 2019-ben 130 millidrd eurdra volt tehetd. Ezen bevételek védelme érdekében
kiemelkedd fontossagtnak tartja az ,.eltiind kereskedd” révén elkovetett Union beliili MTIC-
csalasok elleni kiizdelmet, amelyek becsiilt éves kardsszege megkozelitdleg 40-60 milliard
iranyelv (amely az EU pénziigyi érdekeinek védelme érdekében egységes szabalyokat allapit
meg a tagallamok biintetéjoga szamara), igy értekezésem ennek érvényesiilése szempontjabol

is vizsgalja az unids koltségvetések biintetdjogi védelmeét.

A hatodik fejezet azokat az ujszerii elveket és elhatarolasi szempontokat torekszik bemutatni,
melyek a koltségvetési csalashoz kapcsoloddéan napjaink jogalkalmazdi gyakorlatdban
megjelentek. E korben a szakirodalomban altalanosan elfogadott elhatarolasi szempontokon
tulmutatd, olyan gyakorlatban megjelend kérdésekre is torekedtem ramutatni, melyek
jogirodalmi feldolgozottsaga korantsem teljes. Ennek megfeleléen az egyes alapesetek
elhatarolasan tilmenden kiemelt figyelmet forditottam az un. ,,statikus” koltségvetési csalés

elhatarolasi kérdéseire, jogeseteken keresztiil bemutatva annak fébb ismérveit.



Szintén 1j, a jogirodalomban ezidaig kevésbé feldolgozott elhatarolasi kérdéseket jelenitettem
meg a pénzmosas ¢és koltségvetési csalas vonatkozdsdban az adozatlan jovedéki termékeket
érintéen. E korben sziikségszerii a figyelmet felhivni arra, hogy a helyes jogi mindsités
bilintetéjogon talmutatd jelentdsége — tobbek kozott — a kiilonbozod jogagak €s jogi normak
viszonyrendszerében és egyenstlyaban is megmutatkozik. Jelen esetben ugyanis az elhatarolas
alapjaul szolgald cselekmények koltségvetési csalasként mindsitése mindazon tul, hogy
koherenssé teszi a biintetd €s igazgatasi eljarasok, valamint az egyes szankcidok egymasra épiild
alkalmazhatosagat, elésegiti a ne bis in idem elv érvényesiilését. Mindezek gyakorlati
alkalmazaséaval tehat 6sszhangba keriilnek az egyes, a Btk. 396. § hatterét biztosito ,,agazati
torvények” (az unids vamjog végrehajtasarol sz616 2017. évi CLIL térvény, valamint a jovedéki

adorol szol6 2016. évi LXVIIL térvény) a Biintet Torvénykonyv vonatkozé rendelkezéseivel.

Napjaink jogalkalmazédsa szamara a koltségvetési csalds vonatkozasaban talan a legnagyobb
kihivast a torvényi egység alkalmazdsa és annak gyakorlati érvényesiilése jelenti, igy
értekezésem hetedik fejezete ezen kérdéskor olyan kritikus pontjait targyalja, melyek
megvalaszolasa elengedhetetlen a joggyakorlat szdmara.

Ennek érdekében a torvényi egység dogmatikai megkdzelitésein tilmenden kiemelt figyelmet
forditottam a torvényi egység alapjaul szolgalo egyes részcselekmények értékhatarara, a Kuria
és a Legfobb Ugyészség e targyban képviselt allaspontjara, illetve ezen allaspontok gyakorlati
alkalmazasabol adodd anomalidkra.

E fejezet keretein beliil kutatdsom targyat képezte a torvényi egységet képezd koltségvetési
csalas blincselekmény eléviilése 1s, kiilonos tekintettel az egyes részcselekmények eléviilésének

kérdésére, illetve annak gyakorlati kovetkezményeire.

Ertekezésem nyolcadik fejezete egy wjabb, a gyakorlat szamara kihivast jelentd témakort, a
koltségvetési csalashoz kapcsolodo részesi magatartasok biintetdjogi feleldsségének limitalasat
dolgozta fel. A részesi magatartds problematikdja ugyanis jellemzéen azokban a
szamlalancolatokra épiilé afacsalasok esetében jelenik meg, ahol a szdmlabefogad6 gazdalkodo
tobb (beszdmlazo) blinsegéd részérdl fogad be fiktiv szamlakat és azok egyiittes afatartamat
igényli vissza vagy helyezi éppen jogosulatlanul levonasba. Ezen esetben megkeriilhetetlen
annak tisztdzéasa, hogy a blinsegéd, mint részes blintetdjogi feleldssége megallapithato-e a tettes
cselekményének tullépéséért (excessus), miutan fOszabalyként a részes csak a tettes altal
ténylegesen megvaldsitott cselekmény miatt vonhat6 feleldsségre és magatartasanak mindsitése

is igazodik a tettesi alapcselekményhez.



A kérdés megvalaszolasa érdekében megjelenitettem a tallépés dogmatikai hatterét, raimutattam
a jogalkalmazasban megnyilvanul6d aktudlis ellentmondasokra, valamint az aktudlis kuriai

dontések fényében értékeltem az ismertetett biinsegédi feleldsség hatarait.

Az értekezés Kilencedik fejezetének elsédleges célja, hogy ramutasson azon anomalidkra és
ellentmondasokra melyek napjaink jogalkalmazdi gyakorlatdban a ne bis in idem elv
érvényesiilésével kapcsolatban az addjog, a vamjog és a biintetdjog viszonyrendszerében
megmutatkoznak. Ennek érdekében atfogdan vizsgaltam hazai szabalyozasunk sajatossagait és
ellentmondasait a kozigazgatasi és biintetdjogi szankcidk viszonyrendszerében, kiilonos

tekintettel az Eurdpai Bir6sag vonatkozo itéleteire.

Ugyanezen fejezet keretei kozott keriilt feldolgozasra az egyes unios tagallamok biintetdjogi
szabalyozasa ¢és elkovetési értékhatarai (igy a belga, az osztrak, a lengyel, az olasz, a szlovén

¢s a holland modell), még inkabb megvilagitva ezaltal hazai szabalyozasunk ellentmondasait.

A tizedik fejezet egyfajta kitekintést nyGjt a biintetdjogon kiviil all6 azon addhatosagi
az aruforgalom atlathatdsdganak biztositdsa és nem utols6 sorban az adoelkeriild magatartast
tanusitok kisztirése. Ennek részeként az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer,
az online pénztargéprendszer valamint az online szamlazasi rendszer keriilt bemutatasra.
Mindezek ugyanis lehetoséget teremtenek arra, hogy az ad6zok gazdasagi tevékenységérdl mar
a bevallas benyujtasa elétt, valos 1dében informaciokkal rendelkezzen az addhatdsag, €s a
tevékenységben rejlé kockazatokat elemezze, az esetleges adodelkeriild magatartasokat
felismerje. Az ismertetett, eszk6zrendszer hatékony és eredményes alkalmazasa, kiegészitve az
adohatosag rendelkezésére allo szankciorendszerrel (adobirsag, jovedéki birsag, vamigazgatasi
adoelkeriil6 magatartasokhoz differencialt, a jogsértés sulyahoz igazodd -eljarasok,

jogkodvetkezmények legyenek tarsithatoak.

Az egyes fejezetekben ismertetett ,,kihivasok™ azonban tobb esetben is 6hatatlanul ramutatnak
mindazon jogalkotoi deficitre illetve vitathatd dogmatikai megkozelitésekre, melyek
ellentmondasos joggyakorlatot keletkeztetve akar a hatékony biintetdjogi fellépés akadalyai is

lehetnek.



I11. A tudomanyos eredmények rovid osszefoglalasa, azok hasznositasa, illetve a

hasznositas lehet6sége

A pénziigyi biintetéjog gyakorlata alapvetden kiforrottnak tekinthetd, jogirodalma
meglehetdsen széleskortli, azonban a gazdasagi jelenségek, az igazgatasi kornyezet, a mogottes
adojogi és vamjogi szabalyozas valtozasai folyamatos kihivasokat teremtenek, amely
kiilonosen igaz a koltségvetést karositd blincselekményekre. A valtozo, megujulo kdrnyezethez
igazodo jogalkotoi ¢€s jogalkalmazoi valaszok igénye ezaltal akar Oroknek hitt dogmak

ujraértékelését is megkovetelheti, melynek sziikségességét dolgozatom szamos pontja is felveti.

A koltségvetést karositd bilincselekmények jogi szabalyozasanak ¢és joggyakorlatanak
attekintése, valamint a jelenkor kihivasainak bemutatasa egyértelmii igazolasat adjak annak,
hogy mennyire dinamikusan valtozd, megajuld sajatos teriiletr6l van szd, mely egyre kevésbé
zarhato kizarolagosan a szigortian vett biintetdjog keretei kozé. E megallapitas alapjaul
leginkabb az szolgal, hogy talan az egész Biinteté Torvénykonyv nem tartalmaz még egy olyan
sajatos torvényi tényallast, amelyet ilyen széleskorii igazgatasi, ado- és vamjogi szabalyozés

tolt meg tartalommal €s amely ennyire koriilbastyazott igazgatasi jogviszonyokkal.

A hazai és unids koltségvetések védelmét biztosito jogszabalyi kornyezetben elengedhetetlen a
biintetgjog keretein tulmutatd, komplex szemléletmodon alapuld megkdzelités annak
érdekében, hogy az egyes jogagak egymasra épiilve, egymast kiegészitve tolthessék be valodi
rendeltetésiiket. Ezéltal a pénziigyi biintetdjog csak végso eszkoz lehet, miként a biintetdjog is
Szubszidiarius jellegll jogag, azaz csak akkor alkalmazzuk a koltségvetési bevételek védelme
érdekében, ha a tobbi jogag szankcidi varhatéan nem eredményeznék a kivant hatdst a
koltségvetés prudens mitkddését tekintve. A gyakran hangoztatott ultima ratio jellegét tehat a

biintetdjog csak akkor teljesitheti be, ha a jogrendszer egészének ,,szankcids zarokove” lehet.

Jelen megallapitasok a koltségvetési csalast érintden talan soha nem lehetnének aktuélisabbak,
miutdn napjainkban egyre siirgetébb igényként meriil fel az egyéb, biintetéjogon kiviili
jogszabalyok altal meghatarozott szankciok és eszkdzrendszer 6sszehangolasa a biintetéjoggal.
Ertekezésemben ennek fényében mutattam ra olyan ellentmondasokra, melyek megvilagitjak
az egyes eljarasok ¢€s szankciok 0ssze nem hangolt voltdbol adédd anomadlidkat, némileg
vitathatova téve ezaltal azt a szemléletet, amely a biintetdjog ,,szigetszerliségét” helyezi eldtérbe

a komplex megkdzelités és az dsszehangolt jogalkalmazas helyett.



A doktori értekezésben a hipotézisek felallitasan és vizsgalatan tilmenden az elemzések révén
olyan megallapitasok és javaslatok is megfogalmazasra keriiltek, amelyek a gyakorlat szamara

egyfajta tampontot jelenthetnek.

E célkitlizés részeként torekedtem a gyakorlatot alapjaiban formalni kivano, de korantsem
egységes jogi allaspontok megjelenitésére, ramutatva ezaltal arra, hogy a felmeriild kérdések
— a koltségvetési csalds tényallasdnak sajatos jellemz6éi okan — szdmos esetben nem
valaszolhatok meg kizardlagosan hagyomanyos dogmatikai megkozelitéssel. Az altalam
bemutatott esetkdrok ugyanis érzékelhetdévé teszik e konzervativ szemlélet ellentmondasait,
melynek eredménye esetenként bizonytalankodé jogalkalmazasban, egyedi értelmezésekben €s

csak az adott ligyben érvényesithetd jogi megoldasokban jelenik meg.

E megallapitasok annak tiikrében érdemelnek kiilondsebb figyelmet, hogy a Btk. 2012. januar
1. napjaval létrehozott tényallasainak tartalma, tehat a torvényszoveg az elmult évtizedben
gyakorlatilag nem valtozott viszont az értelmezések és megkozelitések az eltelt idészakban

idénként egymdsnak és 6nmaguknak is ellenmonddéan modosultak.

A disszertacio nyilvanval6 célja tehat, hogy tudoményos igényességgel mutassa be egy olyan
sajatos biincselekményi kor dogmatikai hatterét és specialis jellemz6it, melyek a mai napig is
nyitott, megvalaszolandé kérdéseket hordoznak magukban, folyamatos kihivasokat

keletkeztetve ezaltal a gyakorlat szdmara.

Szandékaim szerint értekezésem eredményeként igazolast nyert hipotézisem is, miszerint a
koltségvetést karositdo blincselekmények ellen eredményesen fellépni kizardlag komplex
szemlélettel, a rendelkezésre all6 biintetdjogi és igazgatasi eszkdzrendszer dsszehangolasaval,
egymasra €piild koherens alkalmazasaval és az eszkoztarak differencialt, a cselekmények

sulyahoz igazod6 alkalmazésaval lehet.

Mindehhez azonban elengedhetetlen a pénziigyi anyagi biintetéjogot — annak biintetdjogon
kiviili kdrnyezetével és hattérjogaval — egyfajta dimenzidban elhelyezni a ,,szigetszerliség”
helyett, ahol az Gjszeri megkozelités, illetve a rendszerszintli gondolkodés alapjaiban jarulhat

hozza a koltségvetési bevételek hatékony biintetéjogi védelméhez.

10



Osszegzésem zarasaként pedig eziton fejezem ki abbéli reményem, hogy értekezésem a
jogalkalmazas, a tudomanyos élet, valamint egyes de lege ferenda vonatkozasokban akar a

jogalkotas szamara is szolgalhat néhany ujszerti, mégis megfontolandé gondolattal.
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I. Antecedents and objectives of the doctoral dissertation
1. Antecedents of the dissertation

My nearly three-decade career at the National Tax and Customs Administration and its
predecessor has focused on the investigation of budget-damaging crimes and the professional
supervision of criminal proceedings. This experience provides the opportunity to present all the
challenges posed by the legal application of budget revenues in connection with the criminal

law protection in this dissertation.

The legislature has amended criminal and administrative legislation on tax evasion several
times in recent decades, following the social and economic changes that have taken place in the
meantime. In this context, special attention needs to be paid to the criminal law regulation of

tax evasion, which was listed as budget-damaging crimes in Chapter XXXIX of the Penal Code.

In recent years, however, the criminal law protection of the Hungarian and EU budgets has
focused mostly on legal and dogmatic issues, while its impact on the application of the law has
received much less attention. For this reason, it is even possible to review the current issues and
problems of the budget-damaging facts that appear in today's practice, since no impeccable
piece of legislation can fully fulfill its purpose if it allows for different interpretations and
different legal practice and causes some uncertainty. An indirect effect of this is the
prolongation of criminal proceedings or the taking into account of elapsed time as a mitigating

circumstance, which clearly reduces the deterrent effect of criminal law.

In view of the budget-damaging behavior that adapts flexibly to the changing circumstances, as
well as the frequent changes in criminal law and tax norms in response, the author of this
dissertation cannot undertake more than to take a snapshot of our current legal environment. As
part of this “snapshot”, I have sought to highlight the contradictions that may militate against
the emergence of case law by occasionally proposing solutions to the law enforcement issues

that are most difficult for practice today.
In addition to the above, my dissertation focuses on the elaboration of the complex relationships

among excise crimes and excise tax law and the tax administration, which have been available

in a relatively small number in the legal literature so far.
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2. The hypothesis of the dissertation

According to the hypothesis of the dissertation, the current applicable regulations and practices
are suitable to adequately serve the protection of the Hungarian state budget and the resources
of the European Union. However, in my point of view, effective criminal law protection can no
longer operate 'island-like' today and rely solely on law instruments to protect budgetary

revenues.

This is mainly due to the fact that - in addition to the fact of budgetary fraud - we have a system
of administrative tools with such an effective and wide range of tools that allow the application
of criminal sanctions. This, in addition to criminal law, can bring about a change and expansion

of the concept of financial criminal law in the traditional sense as part of a process.

The main reason for this is basically that in addition to the fact of budgetary fraud, we have a
system of administrative tools with such an effective and wide range of tools, which allows the
application of almost criminal sanctions. This, as part of a process, in addition to criminal law,
can bring about a change and expansion of the traditional concept of financial criminal law.

It is perhaps no coincidence that, thanks to this systemic approach, some European countries
are markedly separating the criminal law protection of the budget, and thus financial criminal

law is governed by a separate Financial Penal Code.

My hypothesis can be summarized as meaning that criminal law protection - complemented by
the associated system of administrative tools - is capable of effectively protecting budget
revenues as a unified system. In order to verify this, the state of facts from Chapter XXXIX of
the Penal Code have been processed along a complex approach, as part of which the system of
relations between the individual facts and the administrative relationship can be presented from
several aspects.

3. Objectives, methodology of the thesis

The primary goal of my dissertation is to investigate certain budget-damaging crimes in a
scientific way, but to take into account the aspects of practical legal life, by presenting all the
challenges that have come to the surface in the application of law today. Accordingly, the
hypothesis of my dissertation that the effective criminal law protection of the budget can no

longer operate solely on the basis of criminal law instruments in terms of budget revenues is
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tested. During my research on sources, | found suitable Hungarian and international literature,
which provided an opportunity to process the parallel and different national regulations from
those in Hungary.

It is an undeniable fact that, although a number of excellent studies have been carried out on
the facts of budget fraud, a significant body of the legal literature has processed the first basic
case. The scientific analyzes examined the individual issues of fact, and made findings on the
issues of continuity, unity-majority, and other substantive legal and procedural issues affecting
the facts. However, studies on budget-damaging acts in relation to excisable products are still

quite rare, so the undisguised aim of my dissertation is to fill a gap in this regard.

| also consider the review of the substantive issues of the criminal offenses of misuse of social
security, social or other welfare benefits (§ 395 of the Penal Code) and promotion of misuse of

excise duty (§ 398 of the Penal Code), for which the commentary is not sufficiently detailed.

In order to highlight today’s contradictory law enforcement practice, it was essential to process
the relevant case law and the relevant curiosity decisions and prosecution guidelines that drew
attention to the inconsistencies arising from the relevant criminal law. Given that the means of
criminal action against budget-damaging behavior can be found in the legal systems of all EU
Member States, my dissertation includes the presentation and comparison of certain EU
instruments and the processing of relevant judgments of the Court of Justice of the European

Union.

Crimes that damage the budget are essentially framework situations, so it is inevitable to display
a background norm that fills the disposition and often changes, which often seems complicated,
especially in terms of tax, customs law and excise regulations. In addition to the above, I tried
to present and compare the positions of the literature as widely as possible, to explore the
intention of the legislator and to present the practical aspects in detail. Due to the peculiarities
of the chosen topic, | preferred the descriptive, evaluative, comparative analysis, supplemented
by the interpretation of other legal norms and the rules of criminal law, which made it possible

to prepare overview summaries.
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During the preparation of my dissertation, in possession of my research permit - in order to
obtain the necessary statistical data and to display certain legal cases - | used the criminal
databases of the National Tax and Customs Administration. In addition, in order to reveal the
intention of the legislature, 1 have reviewed the detailed justification of the relevant
amendments to the law. However, | consider it important to state that the findings and
conclusions of the present dissertation reflect only my own scientific opinion and cannot be
considered the official position of my employer in any detail.

I1. Structure of the dissertation

In the first chapter of my dissertation, | examine the prehistory of financial criminal justice,
looking back at past acts in which the damage of the budget has already occurred, even if the
facts of the time did not categorically include this concept. Tax evasion - as a form of behavior
- has been constantly adapting to the current tax environment, adapting to the tax rules of certain
ages, and the unbroken evolutionary process of this can be felt even today. Accordingly, the
process that results from today's tax and criminal law environment can be presented by

reviewing the key points in the development of tax law and substantive criminal law.

The second chapter seeks to present the definition of the concepts of tax planning, tax evasion,
aggressive tax planning and tax fraud, and the “boundary” between these concepts, which is
very often debated among professionals too. The significance of this is primarily, due to the
fact that bona fide tax optimization, abusive or even intentional tax avoidance actions require
substantial discrimination, as they require different solutions on the part of both the legislator
and the law enforcer. Data on global tax losses clearly show that the need for concerted action
against tax evasion is becoming increasingly urgent today.

In the third chapter of the dissertation, the facts of the crimes damaging the budget are
presented. Within the framework of this chapter, | have paid special attention to the more
detailed presentation of the less elaborated and somehow neglected delicacies in the literature,
to the dogmatic contradictions that still exist and to the most typical offending behaviors related

to the facts, which can provide a tangible support for law enforcement.
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Accordingly, | have presented the facts of the misuse of social security premiums, social or
other welfare benefits (§ 395 of the Penal Code) within the framework of the available literature,
the underlying background legislation, legal cases and demarcation and legal interpretation

issues.

Within the facts of budget fraud (§ 396 of the Penal Code), in addition to the usual content
elements, I paid special attention to such issues, which have not been discussed in detail in the
legal literature so far, such as the classification of customs offenses or partly different approach
from the general legal literature on the two basic cases. Beside of this, | have devoted more
space than usual in the commentary to the second basic case of budget fraud, given that the
legal processing of excise crime is less detailed and is very often based on principles laid down

under previous criminal law.

In addition to the dogmatic approach, the current legal practice and the related statistical data
were reviewed in order to examine the facts and the legitimacy of the criminal reaction in order
to process the factual elements of the failure to supervise or control budget fraud (§ 397 of the

Penal Code).

The facilitation of the misuse of excise duty can be considered as a kind of preparatory behavior
of “excise fraud” (§ 398 of the Penal Code), which can also be considered a “neglected” factual
processing, so in addition to the general presentation of the facts, | paid special attention to the

presentation of the cumulation issues and the principles of demarcation.

Among the crimes that damage the budget, | have tried to present in detail the most problematic
issues, which appear from time to time in the practice of law enforcement, from the point of

view of theoretical and practical aspects, instead of a textbook-like analysis of the facts.

In the fourth chapter, | examined the tax background of trade in goods in the European Union,
the mechanism of organized VAT fraud affecting several Member States. Nowadays, the
offenses caused in the context of value added tax (VAT) have clearly become the perpetrators
of the damage caused to the domestic and European Union budgets, which are related to intra-
Community sales of goods, carousel invoicing or so-called chain transactions.

Within the framework of this chapter, the actors of the fraud process and their characteristics

were introduced in order to recognize the operation of each fraud mechanism.

21



The fifth chapter focuses on the protection of the budget of the European Union, in particular

its unified criminal law protection.

The volume of illegal activity affecting the financial interests of the EU and the need for
concerted action are highlighted in the report of the European Parliament's Committee on
Budgetary Control of 21 June 2021, according to which the VAT-based own resource represents
11.97% of total EU budget revenue in 2019. The report highlighted the far-reaching impact of
VAT fraud on EU and national budgets. The loss of VAT revenue in the EU was approximately
€ 140 billion in 2018 and € 130 billion in 2019. In order to protect these revenues, the report
attaches great importance to the fight against intra-community MTIC fraud, which is estimated
at around € 40-60 billion each year caused by missing traders.

A significant addition to the EU's anti-fraud strategy is the PIF Directive issued in 2017 (which
lays down unified rules for the criminal law of the Member States to protect the EU's financial
interests), so my dissertation also examines the criminal law protection of the community’s
budget.

The sixth chapter seeks to present the novel principles and demarcation aspects that have
emerged in the practice of law enforcement today in relation to budget fraud. In this context, |
also tried to point out issues that go beyond the generally accepted demarcation aspects in the
literature and appear in practice, the processing of which in the legal literature is incomplete.
Accordingly, in addition to the delimitation of the individual basic cases, | paid special attention

to the so-called "Static" budget fraud, presenting its main features through legal cases.

| have also presented new delimitation issues for money laundering and budget fraud
concerning excise goods, which have been less elaborated in the legal literature so far. In this
context, it is necessary to draw attention to the fact that the importance of a correct legal
classification beyond criminal law is reflected, among other things, in the system and balance
of the various rights and legal norms. In the present case, the classification of the acts on which
the distinction is based as budgetary fraud, in addition to making the interdependent application
of criminal and administrative procedures and individual sanctions coherent, contributes to the
“ne bis in idem” principle. Their practical application is therefore in line with the relevant
provisions of the Penal Code, which provide the background for Section 396 (Act CLII of 2017

on the implementation of EU customs law and Act LXVII1I of 2016 on excise duty).

22



Perhaps the biggest challenge for today's law enforcement in terms of budget fraud is the
application of legal unity and its practical implementation, so the seventh chapter of my
dissertation discusses critical points on this issue that need to be addressed by legal practice.

For this reason, in addition to the dogmatic approaches of the legal unit, I paid special attention
to the limit of certain sub-acts on which the legal unit is based, the position of the Curia and the
Prosecutor General's Office on this issue and the anomalies resulting from their practical
application. Within the framework of this chapter, the subject of my research was the statute of
limitations on the crime of budgetary fraud, which is a legal unit, with special regard to the

issue of the statute of limitations for certain sub-acts and its practical consequences.

In the eighth chapter of my dissertation, | dealt with another topic that is challenging for
practice, the limitation of the criminal liability of partial behaviors related to budget fraud. The
problem of partial behavior typically appears in the case of VAT fraud based on account chains,
where the procuring company receives fictitious invoices from several (billing) auxiliaries and
unlawfully reclaims or deducts the amount of VAT from them. In this case, it is unavoidable to
clarify whether the criminal liability of the accomplice as a party can be established for
exceeding the perpetrator's act (excessus). As a general rule, the party can only be held liable
for the act actually performed by the perpetrator and the classification of his conduct is also
adapted to the basic act of the perpetrator.

In order to answer this question, | have shown the dogmatic background of the excess, | have
pointed out the current contradictions in the application of the law, and | have assessed the
limits of the described criminal responsibility in the light of the current cure decisions.

The primary aim of the ninth chapter of the dissertation is to point out the anomalies and
contradictions in the relationship between tax law, customs law and criminal law in the
application of the ne bis in idem principle in today's legal practice. For this reason, | have
comprehensively examined the peculiarities and contradictions of our domestic regulations in
the system of administrative and criminal sanctions, with special regard to the relevant decisions

of the European Court of Justice.
Within the framework of the same chapter, the criminal law regulations and crime limits of

each EU member state were processed (such as the Belgian, Austrian, Polish, Italian, Slovenian

and Dutch models), highlighting the contradictions of our domestic regulations.
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The tenth chapter provides an overview of the non-criminal system of tax authorities, the
primary purpose of which is to strengthen the position of fair market participants, to ensure the
transparency of trade in goods and, last but not least, to eliminate tax evaders. As part of this,
the Electronic Road Traffic Control System, the online cash register system and the online
invoicing system were introduced. They provide an opportunity for the tax authority to have
real-time information about the economic activities of taxpayers before submitting the return,
to analyze the risks inherent in the activities, and to identify possible tax avoidance behaviors.
The efficient and effective application of the described instruments, supplemented by the
system of sanctions available to the tax authority (tax fine, excise fine, customs administrative
fine), may be suitable for differentiated procedures and legal consequences related to the

seriousness of the tax evasion.

However, the “challenges” described in each chapter point in several cases to all the legislative
deficits and controversial dogmatic approaches that can cause obstacles to effective criminal

law action by creating contradictory case law.

I11. A brief summary of the scientific results and the possibility of their utilization

The practice of financial criminal law can be considered mature, its legal literature is quite
extensive, but changes in economic phenomena or the administrative environment, and the
underlying tax and customs regulations pose constant challenges, which is especially true for
crimes that damage the budget. The need for responses from legislators and law enforcers to
the changing, renewable environment may thus require a re-evaluation of dogmas believed to

be eternal that is raised in several sections of my dissertation.

A review of the legal regulation and practice of offenses against the budget and the presentation
of the challenges of the present day provide a clear demonstration of the dynamically changing,
renewable specific area, which is becoming less and less confined to the strictly criminal law
framework. This finding is mainly based on the fact that perhaps the entire Penal Code does not
contain a specific set of legal facts, which is filled with such extensive administrative, tax and
customs regulations and which is so enclosed by administrative legal relations yet. In a legal
environment that ensures the protection of domestic and EU budgets, an issue based on a
complex approach is essential in order for the individual rights to fulfill their real purpose by

building on and complementing each other.
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Financial criminal law can only be a last resort, just as criminal law is a subsidiary law, it is
only used to protect budget revenues if sanctions from other laws are not expected to have the
desired effect on the prudent operation of the budget. The often mentioned ultima ratio can
therefore only be fulfilled by criminal law if it can be the “sanction cornerstone” of the legal

system.

The present findings on budgetary fraud may never be more relevant, given the growing
urgency today to align sanctions and the system of instruments provided for by non-criminal
law with criminal law. In my dissertation, | have pointed out contradictions that shed light on

the anomalies resulting from the non-harmonization of individual procedures and sanctions.

In the doctoral dissertation, in addition to setting up and examining the hypotheses, the findings
and suggestions that can be used as a basis for the practice were formulated through the

analyzes.

As part of this objective, | have sought to present legal positions that seek to fundamentally
shape the practice, but by no means uniformly. I have pointed out that the questions that arise,
due to the specific nature of the facts of budget fraud, cannot be answered using a purely
traditional dogmatic approach. The cases presented by me make the contradictions of this
conservative approach perceptible, the results of which sometimes appear in uncertain legal
application, individual interpretations and only in legal solutions that can be enforced in a

specific case.

These findings deserve special attention in the light of the fact that the content of the facts
established by the Criminal Code on 1 January 2012, so the text of the law, has practically not
changed in the last decade. However, interpretations and approaches have changed in a way
that has contradicted each other and themselves over time.

The obvious aim of the dissertation is therefore to present with scientific rigor the dogmatic
background and special features of a specific group of crimes, which still have open questions

to be answered, thus creating continuous challenges for the practice.

According to my intentions, as a result of my dissertation, my hypothesis that the fight against

budget-damaging crimes can be successfully achieved only with a complex approach, the
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harmonization of the available system of criminal and administrative tools, the coherent

application of the tools and the differentiated application of the tools can be confirmed.

However, it is essential to place financial substantive criminal law, with its non-criminal context
and background, in a kind of dimension instead of ‘insularity’, where an innovative approach
and systemic thinking can fundamentally contribute to the effective criminal protection of

budget revenues.
Finally, 1 would like to express my hope that my dissertation concerns the issues of law

enforcement, academia and de lege ferenda and it may even provide the legislature with some

novel ideas to consider.
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