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JANOSI ANDREA*

Az eurdpai nyomozasi hatarozat
mint a blntetéeljaras hatékonysagat fokozo
eszkoz

blintetéligyekben folytatott igazsagligyi egylittmiikbédés az Eurépai Unidban —
kélcsénés elismerés elve —
europai nyomozasi hatarozat — bizonyitékszerzés —
bizonyitasi eszk6zb6k atadasa

A bilntetéligyekben folytatott igazsagigyi egyuttmiikddés egyik célkitizése egy
olyan eljarasi rendszer kidolgozasa, amely el6segiti a tagallami blntetéeljarasok
hatékonysagat, igy lehetéséget teremt arra, hogy az egyik tagallamban beszerzett
bizonyitasi eszkdz egy masik tagallamban folytatott blintetéeljaras keretében is
konnyedén felhasznalhatd legyen.! Az Amszterdami Szerzédés hatalybalépésétdl
kezdbédben tobb olyan dokumentum is szlletett, amelyik egy ilyen rendszer megte-
remtésének szlikségességére hivta fel a figyelmet.? Az Eurdpai Bizottsag (a tovab-
biakban: Bizottsag) 2009-ben kiadott, a blintetéigyekben felvett bizonyitékoknak

* Dr. Janosi Andrea egyetemi adjunktus, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Biiniigyi Tudoma-

nyok Intézete, Miskolc. E-mail: jogandi@uni-miskolc.hu. A tanulmanyban ismertetett kutatémunka az EFOP-
3.6.1-16-00011 jell ,Fiatalod6 és megujulé egyetem — Innovativ Tudasvaros — a Miskolci Egyetem intelli-
gens szakosodast szolgald intézményi fejlesztése” projekt részeként — a Széchenyi 2020 keretében — az
Eurdpai Uni6 tamogatasaval, az Eurépai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valésul meg.

' Abuntet6 igazsagszolgaltatas hatékonysaganak kdvetelménye, hogy egyszerd, gyors, alapos, koltségkimé-
16, az alkalmazott blintetéjogi szankcioknak pozitiv, megel6zé hatasa van a blincselekmények alakulasara.
Lasd Farkas Akos: A falra akasztott nadpalca — avagy a biinteté igazségszolgéltatas hatékonysagénak
korlatai. Osiris, Budapest, 2002, 98; FanToLy Zsanett: Hatékonysagi problémak, azaz a hazai bintet6elja-
ras gyakorlati visszassagai. Acta Universitatis Szegediensis: Acta juridica et politica, Tom. 74., 2012, 119;
A blntetélugyekben a hatékonysag ndvelését tarsadalmi kdvetelményként és jogalkotdi célként is aposztro-
faljak. Lasd Hack Péter—HorvATH Georgina: A biintet6eljaras egyszerisitésének lehetéségei és korlatai. In:
Finszter Géza—Kd6halmi Laszlé—Végh Zsuzsanna (szerk.): Egyre jobb vilagot hatrahagyni... Tanulmanyok
Korinek LéaszIé Professzor tiszteletére. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pécs, 2016,
300.

2 Atamperei kovetkeztetések: Az Eurdpai Tanacs 1999. oktober 15—-16-i lilése, Az elndkség kovetkeztetései —
SN 200/1/99 REV 1.; Akodlcsdnds elismerés elvének végrehajtasarél szol6 intézkedési program: Intézkedési
program a biintetéligyekben hozott hatarozatok kdlcsénds elismerése elvének végrehajtasara. HL C 12,
2001.01.15., 10; Hagai program: a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényestilésének erésitése az Eurdpai
Unidéban. HL C 53, 2005. 03. 03., 1; A Tanacs és a Bizottsag cselekvési terve az Eurépai Unidban a szabad-
sdag, a biztonsag és a jog érvényesiilése megerdsitésérdl szold hagai program végrehajtasarol. HL C 198,
2005. 08. 12., 1. A Bizottsag Kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A szabadsag, a biz-
tonsag és a jog érvényesiilésén alapuld térség a polgarok szolgalatdban. COM/2009/0262 végleges.
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a tagallamok altal masik tagallamtdl torténd megszerzésérdl és elfogadhatésaguk
biztositasardl sz6l6 Zold kdnyvében szamba vette azokat a hatalyos jogintézménye-
ket, amelyek ,mechanizmusokat biztositanak a tagallamok szamara ahhoz, hogy
a hatarokon atnyuld helyzetekben elfogadhaté biintetéligyi bizonyitékokat gydijtse-
nek”, s megallapitotta, hogy a bizonyitasfelvételt érinté unidés joganyag alapvetéen
két csoportra oszthatd. Vannak egyrészt olyan jogintézmények, amelyek kolcsdnds
jogsegélyre (pl.: kdlcsdnds bilnlgyi jogsegélyrél szolod eurdpai egyezmény),® mas-
részt pedig olyanok, amelyek a kélcsonds elismerés elvére éplilnek (pl.: eurdpai
bizonyitasfelvételi parancs).* Valéjaban egyik sem teremti meg azt a mechanizmust,
amellyel biztositott lenne a hatékony bizonyitasfelvétel egy masik tagallamban, vagy
a megszerzett bizonyitasi eszk6zok tényleges felhasznalhatésagal/elfogadhatésa-
ga.® E hianyossag kikliszobolését hivatott szolgalni a 2014. aprilis 3-an elfogadott
europai nyomozasi hatarozatrél szolo iranyelv.® Célkitlizése — a blintetéeljarasok
hatékonysaganak a fokozasa érdekében — a bizonyitasfelvétel és a bizonyitékat-
adas egységes, a kolcsonos elismerés elvén alapuld rendszerének megteremtése,’
amely a bizonyitékok minden fajtajara kiterjed, pontos végrehajtasi hataridéket je-
16l meg, és szlk korre korlatozza a megtagadas lehetséges indokait.® Az eurdpai
nyomozasi hatarozat (a tovabbiakban: ENYH) az alabbi jogintézmények felvaltasat
szolgalja: a kolcsdénds jogsegélyen alapuld eszkdzok kozal a Kdlcsonds blndgyi
jogsegélyrél szolé eurdpai egyezményt és kiegészité jegyz6kodnyveit; a Schengeni
Végrehajtasi Egyezményt, az Eurdpai Unidé tagallamai kdzotti kdlcsonds blnlgyi
jogsegeélyrél szolo egyezményt és kiegészitb jegyzékonyvét, és bi- és multilateralis
megallapodasokat.® A kdlcsdnos elismerés elvén alapuld eszkdzok koziil az eurdpai

3 Az 1959. aprilis 20-i europai egyezmény a kolcsonds blinligyi jogsegélyrdl, valamint 1978. és 2001. évi
kiegészitd jegyzékonyvei; Schengeni Végrehajtasi Egyezmény (Egyezmény a Benelux Gazdasagi Unié
Allamai, a Németorszagi Szévetségi Koztarsasag és a Francia Kéztarsasag kormanyai kdzott a kozds hata-
raikon torténé ellenérzések fokozatos megsziintetésérdl 1985. junius 14-én kotott Schengeni Megallapodas
Végrehajtasarol); Az Eurdpai Unié tagallamai kdzotti kdlcsonds bilinligyi jogsegélyrél szold, 2000. majus
29-én kelt egyezmény (A Tanacs jogi aktusa [2000. majus 29.] az Eurdpai Unié tagallamai kdzotti kdlcsénds
blnlgyi jogsegélyegyezménynek az Eurépai Uniorol szol6 szerz6dés 34. cikke szerinti [étrehozasardl. HL
C 197, 2000. 07. 12. és Jegyz&kdnyv a Tanacs altal az Eurépai Uniérol szé16 szerz6dés 34. cikkének meg-
felel6en létrehozott, az Eurdpai Unié tagallamai kdz6tti kdlcsonds biinlgyi jogsegélyrél. HL C 326, 2001. XI.
21.,2-8.)

4 A Tanacs 2008/978/IB kerethatarozata (2008. december 18.) a bintetéeljardsok soran felhasznalandd
targyak, dokumentumok és adatok megszerzéséhez szilkséges eurdpai bizonyitasfelvételi parancsrol.
HL L 350, 2008. XII. 30., 72-92. (A tovabbiakban: a Tanacs 2008/978/IB kerethatarozata.)

5 Zold koényv a blintetéugyekben felvett bizonyitékoknak a tagallamok altal masik tagallamtdl torténé meg-
szerzésérdl és elfogadhatdsaguk biztositasarol. 2009.11.11. COM/2009/0624 végleges.

8 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/41/EU iranyelve (2014. aprilis 3.) a biintetéligyekben kibocsatott
eurdépai nyomozasi hatarozatrol. HL L 130, 01/05/2014, 1-36. (A tovabbiakban: ENYH iranyelv.)

7 BEeLFIORE, Rosanna: Critical Remarks on the Proposal for a European Investigation Order and Some
Considerations on the Issue of Mutual Admissibility of Evidence. In: Ruggeri, Stefano (ed.): Transnational
Evidence and Multicultural Inquires in Europe. Developments in EU Legislation and New Challenges for
Human Rights-Oriented Criminal Investigations in Cross-border Cases. Springer, Cham-Heidelberg—New
York—Dordrecht-London, 2014, 93.

8 ENYH iranyelv (6) preambulumbekezdés.

¢ Az ENYH iranyelv 34. cikk (1) és (3) bekezdései alapjan 2017. majus 22-i hatallyal az ENYH iranyelv felvaltja
az iranyelv hatdlya ala tartozé tagallamok k6zotti kapcsolatokra alkalmazandd, fent megjeldlt egyezmények
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bizonyitasfelvételi parancsrél sz6l6 kerethatarozatot, valamint a vagyonnal vagy bi-
zonyitékkal kapcsolatos biztositasi intézkedést elrendel6 hatarozatok végrehajtasa-
rél szolo kerethatarozatot valtja fel.'°

A fentiek mellett tovabbi kdlcsénds bilnlgyi jogsegélyegyezmények szilettek az
EU és harmadik orszagok kozétt, igy Japannal' és az Egyesiilt Allamokkal.'2

A tagallamoknak az eurdpai nyomozasi hatarozatra vonatkozé uniés szabalyo-
kat 2017. majus 22-ig kellett atiltetnitik a nemzeti jogrendszerikbe. (Magyarorszag
2017. majus 23-i idéponttal tett eleget ennek a kotelezettségének.)'® Az Eurdpai Bi-
zottsag 2017 juliusaban felszolitd levelet kiildott a beillesztéssel késleked6 tagalla-
moknak, amelyben felhivta a figyelmiket arra, hogy amennyiben két hénapon belil
nem teszik meg a szlkséges lépéseket, az Eurdpai Unid Birdsaga elé terjesztheti
az ugyet. A Bizottsag négy tagallam esetében surgette a bizonyitékok EU-n beldli
cseréjének megkonnyitésére iranyuld szabalyok atlltetését, igy 2018 januarjaban
indokolassal ellatott véleményt kildott Ausztrianak, Bulgarianak, Luxemburgnak és
Spanyolorszagnak, ugyanis addig még nem illesztették be nemzeti jogukba az eu-
répai nyomozasi hatarozatra vonatkozo uniés szabalyokat.'* 2018. december 14-i
vizsgalat alapjan azonban mar a megjeldlt tagallamok (Ausztria 2018. julius 1-jén,
Bulgaria 2018. februar 23-an, Luxemburg 2018. szeptember 15-én, Spanyolorszag
2018. julius 2-an) is teljesitették az implementalasra iranyulé feladataikat.®

megfelelé rendelkezéseit, azzal a megkdtéssel, hogy az emlitett rendelkezések a tagallamok és harmadik
allamok kozotti kapcsolatokra tovabbra is alkalmazandok. Az ENYH iranyelv tehat a joghézagok elkertlése
érdekében nem bocsatkozik azon konkrét cikkek felsorolasaba, amelyek helyébe az ENYH iranyelv vo-
natkozo rendelkezései Iépnek. Emellett ,a tagallamok 2017. majus 22. utan mas tagallamokkal csak akkor
kéthetnek vagy alkalmazhatnak tovabb két- vagy tébboldalii egyezményeket és megallapodasokat, ha azok
lehetévé teszik ezen iranyelv céljainak tovabbi megerdsitéseét, és hozzajarulnak a bizonyitékgydijtési eljara-
sok egyszerisitéséhez vagy tovabbi megkénnyitéséhez, valamint feltéve, hogy tiszteletben tartjak az ezen
iranyelvben foglalt biztositékok szintjét”. Lasd Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs iranyelve az
eurdpai blintgyi nyomozati parancsrol. Indokolas, Briisszel, 2010. junius 3. 9288/10 ADD 1. 29. cikk.

© A Tanacs 2003/577/IB kerethatarozata (2003. julius 22.) a vagyonnal vagy bizonyitékkal kapcsolatos
biztositasi intézkedést elrendel6é hatarozatoknak az Eurdpai Unidban torténd végrehajtasarol. HL L 196,
2003. 08. 02., 45-55.

" Megallapodas az Eurdpai Unid és Japan kozott a kolcsonds bilinlgyi jogsegélyrél. HL L 39, 2010. 02. 12.,
20-35.

2 Megéllapodas az Eurépai Unié és az Amerikai Egyesiilt Allamok kézétti kélcsdnds jogsegélyrdl. HL L 181,
2003. 07. 19., 34-42. (Még nem lépett hatalyba.) Lasd VervaeLe, John A. E.: European Criminal Justice
in the post-Lisbon Area of Freedom, Security and Justice. Quaderni della Facolta di Giurisprudenza; 5.
Universita degli studi di Trento, Trento, 2014, 157.

3 Dania és irorszag nem vett részt az ENYH iranyelv elfogadasaban, rajuk nézve az nem kételezd és nem
alkalmazandé. Lasd ENYH iranyelv (44)—(45) preambulumbekezdések.

4 Europai Bizottsag — Tajékoztatd. Brusszel, 2018. januar 25. http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-
18-349_hu.htm (2018. 11. 12.).

' https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN_Library_StatusOflmpByCat.aspx?Categoryld=120 (2018. 11. 12.).
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1. Az eurépai nyomozasi hatarozatroél szo6l6 iranyelv implementalasa
Magyarorszagon

Magyarorszag a 2017. majus 23. napjatdl hatalyos, az eurdpai unios és a nemzet-
kozi blnugyi egyuttmikodést szabalyozo térvények és ehhez kapcsoloddéan mas
torvények jogharmonizacids célu modositasarol szold 2017. évi XXXIX. térvénnyel
tett eleget az iranyelv atlltetésére iranyuld kotelezettségének, amely modositotta
tobbek kozott az eurdpai nyomozasi hatarozat vonatkozasaban a szabalysértési
jogsegeélyrél szolé 2007. évi XXXVI. torvényt, illetve az Eurdpai Unid tagallamaival
folytatott blinlgyi egylttmikodésrél szolé 2012. évi CLXXX. térvényt (a tovabbiak-
ban: Ebem. tv.) is. Az alabbiakban bemutatom, hogy ez utdbbi jogszabalyba — te-
hat kifejezetten a blintetéligyekben folytatott egytttmiikodés vonatkozasaban — az
irdnyelvben szerepl6 el6irasok hogyan kerlltek beillesztésre.®

1.1. Az ENYH célja

1. tablazat. Az ENYH célja

Az ENYH iranyelv tartalma Az Ebem. tv. vonatkoz6 rendelkezései
Az 1. cikk (1) bekezdés alapjan egy vagy tébb | A 36. § alapjan:
konkrét nyomozasi cselekmény bizonyiték- | — bizonyiték megszerzése céljabol egy vagy
szerzés céljabol torténé végrehajtasa. tobb eljarasi cselekmény végrehajtasa, illet-
ve

- a végrehajté tagallam illetékes hatésaga
szamara mar rendelkezésre all6é bizonyitasi
eszkdz atadasa.

Az 53. § alapjan:

- barmely, a Be." szerinti, bizonyitasi eszkdz
beszerzésére alkalmas eljarasi cselekmény
elvégzése.

Amennyiben az ENYH kibocsatasanak céljat vizsgaljuk az ENYH iranyelv tar-
talma és az Ebem. tv. rendelkezései alapjan, konnyen észlelheté, hogy mig az
irdnyelvben nyomozasi cselekmények'® elvégzése szerepel célként, addig ez az
Ebem. tv.-be egy sokkal szélesebb jelentéstartalommal biro, ,eljarasi cselekmény
végrehajtasa” terminoldgia alkalmazasaval kerllt atiiltetésre. Emellett nem talalunk
egyértelmi rendelkezést arra vonatkozéan sem — az ENYH elnevezésétdl eltekint-
ve —, hogy egy olyan jogintézményrdl lenne sz6, amely kizardlag a blntetbeljaras

6 Az ENYH iranyelv hatalya nem pusztan a biintetéeljarasokra terjed ki, hanem a szabalysértési eljarasokra is
(ENYH iranyelv 4. cikk). Jelen tanulmany keretében tehat nem keril sor a szabalysértési jogsegélyrél sz6lé
2007. évi XXXVI. térvény rendelkezéseinek a vizsgalatara.

7 A blntetdeljarasrol szold 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.).

Megjegyzend6, hogy az ENYH iranyelv mellézi a nyomozési cselekmény fogalmanak a meghatarozasat,
amelyre Karsai Krisztina mar az iranyelvtervezethez kapcsolédé tanulmanyaban is felhivta a figyelmet.
Karsal Krisztina: Emberi jogok védelme és az eurdpai nyomozasi hatarozat. Rendészet és emberi jogok,
2012/3, 27.
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nyomozasi szakaszahoz kapcsoldédna. Ha az eljarasi cselekmény végrehajtasanak
a céljat vizsgaljuk (amennyiben Magyarorszag a végrehajté tagallam: bizonyiték
megszerzeése, rendelkezésre allo bizonyitasi eszkdz atadasa; amennyiben Magyar-
orszag a kibocsato tagallam: bizonyitasi eszkdz beszerzése), érzékelhetd, hogy a
nyomozasi szakasz vonatkozasaban van a legmeghatarozébb szerepe. Meg kell
jegyezni ugyanakkor, hogy a kdvetkezetesség kovetelményére vald tekintettel is,
sokkal indokoltabb lenne az Ebem. tv. 36. §-ban is a bizonyiték helyett a bizonyitasi
eszkdz megszerzése szohasznalat alkalmazasa. Mindezek mellett a jogszabaly, il-
letve a mellékletét képezd ENYH formanyomtatvany széhasznalata sem egységes,
bar értheté mdédon ez utdbbi atalakitasara — nemzeti sajatossagokhoz valé igazita-
sara — nem is kerulhetett volna sor.

1.2. Az ENYH kibocsatasara jogosult hatésag

2. tablazat. Az ENYH kibocsatasara jogosult hatésag

Az ENYH iranyelv tartalma Az Ebem. tv. vonatkoz6 rendelkezései

A 2. cikk alapjan:

- az ugyben hataskorrel rendelkezé bird, bi-
résag, nyomozasi biré vagy ligyész, vagy

- barmely mas, a kibocsato allam altal meg-
hatarozott és az adott ligyben a blintetéelja-
rés soran nyomozo hatésagként eljaro ille-
tékes hatésag, amely a nemzeti jog szerint
hataskorrel rendelkezik a bizonyitékgydjtés
elrendelésére, és amely minden egyes
esetben érvényesittette valamely igazsag-
ligyi hatésaggal az adott ENYH-t.

Amennyiben Magyarorszag a végrehajto tagal-

lam, a 36. § alapjan:

- igazsagugyi hatésag vagy

- mas hatésag, azonban ez utobbi esetben
igazsagugyi hatdsag altali jovahagyas szik-
séges.

Amennyiben Magyarorszag a kibocsaté tagal-

lam, az 53. § alapjan:

— hivatalbdl, illetve a terhelt vagy a védé in-
ditvanyara az a birésag vagy ugyészség,
amely el6tt a buntet6eljaras folyamatban
van

— ha az eljarasi cselekmény elrendelésére a
nyomozasi bird jogosult, az elrendelésrél az
Ugyészség inditvanyara dont.

Az egyes tagallamok kozo6tt vannak eltérések — az iranyelv szabta keretek kozott
— a tekintetben, hogy mely hatésag jogosult a blntetéligyekben alkalmazott nyo-
mozasi hatarozatok kibocsatasara. Tekintettel azonban arra, hogy maga az iranyelv
az ENYH-t egy olyan birésagi hatarozatként aposztrofalja, amelyet valamely tagal-
lam igazsagligyi hatésaga ad ki vagy érvényesit, s e kdrben a nyomozé hatdésago-
kat is nevesiti, amennyiben annak hatarozatat igazsagligyi hatésag érvényesitette,
igy az alapvet6 kilonbség abban keresendd, hogy a tagallamok nemzeti jogaban
megjeldlésre kerlilnek-e a nyomozé hatdésagok vagy mas hatdésagok is mint kibo-
csatd hatésagok. Szamos tagallam, példaul Horvatorszag, Esztorszag, Franciaor-
szag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Hollandia, Portugalia, Romania, Szlovakia,
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Svédorszag'® azt a megoldast valasztotta az implementacié soran — ahogyan az a
jogalkoték prekoncepcidja is volt e tekintetben —, hogy az ENYH kibocsatasara kiza-
rélag az Ugyben hataskorrel rendelkez6 bird, birésag, nyomozasi biré vagy lgyész
jogosult.?® Ezt erGsiti a magyar megoldas is, hiszen az Ebem. tv.-ben is kibocsato
hatésagkeént kizarélag az Ugyészség vagy a birdosag kerll megjeldlésre, azonban
amennyiben Magyarorszag a végrehajtoé tagallam, ugy kulén nevesiti az egyéb ha-
tésagok korét is.

1.3. Az ENYH kibocsatasanak feltételei

3. tablazat. Az ENYH kibocsatasanak feltételei

Az ENYH iranyelv tartalma Az Ebem. tv. vonatkoz6 rendelkezései

6. cikk: 53. §: ha az a bilintet6eljarasban sziikséges és

— a szikségesség és aranyossag kritériuma- | aranyos,?' illetve az adott eljarasi cselekmény
nak érvényesilése mellett, tovabba a biin- | az ENYH-ban leirt feltételekkel a magyar jog-
tetéeljaras ala vont személy jogaira figye- | szabalyok szerint is elvégezhetd lenne.
lemmel kertiilhet sor a kibocsatasara, tovabba

— a megjeldlt nyomozasi cselekmények ugyan-
ezen feltételek mellett egy hasonld belfoldi
Ugyben is elrendelheték lennének.

Az ENYH kibocsatasanak feltételeként pusztan az irhaté el6, hogy egyrészt fe-
lelien meg a szlikségesség-aranyossag, masrészt pedig a jogszeriiség kbévetelmé-
nyének. Tehat hasonlé belféldi tgyben is elrendelhet6 legyen az adott eljarasi cse-
lekmény.?

' Az 2017. december 15. napjan kelt dokumentum alapjan, amelyben Maltéra vonatkozéan nem szerepel
informacié. https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN_Library_StatusOflmpByCat.aspx?Categoryld=120
(2018. 11. 12.).

20 Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tandacs iranyelve az eurdpai blinligyi nyomozati parancsrol. Indokolas,

Briisszel, 2010. junius 3. 9288/10 ADD 1. 2. cikk.

Az Ebem. tv. indokolasa alapjan a szlikségesség és aranyossag kdvetelménye egzakt médon nem hataroz-
haté meg, hanem csakis az adott Ggy koérilményeit tekintve mérlegelhetd, s kiterjed a kéltséghatékonysag
szempontjanak figyelembevételére is. Lasd tovabba Karsai (2012): i. m., 26.

22 RararAcl, Tommaso: General Considerations on the European Investigation Order. In: Ruggeri (ed.): i. m., 39.

21
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1.4. Az ENYH fogadasara jogosult hatésag

4. tablazat. Az ENYH fogadasara jogosult hatésag

Az ENYH iranyelv tartalma

Az Ebem. tv. vonatkozé rendelkezései

A 7. cikk (1)-(4) bekezdések alapjan:
- Az ENYH-t a kibocsatoé hatésag az irasbeli

dokumentalast lehetévé tevé barmely dton
tovabbitja a végrehajté hatésagnak olyan
modon, amely lehetévé teszi a végrehajtd
allam szamara a hitelesség megallapitasat;
hivatalos kommunikaciora kdzvetlendl a ki-
bocsatd hatésag és a végrehajtd hatésag
kozott kerdl sor;

A 38. § alapjan:
— az ENYH kozvetlenll a magyar igazsagugyi

hatésag részére tovabbithatod;

a tagallami és a magyar igazsagugyi hato-
sag a kapcsolatot kozvetlenil tartja;

a tagallami hatésag az ENYH-t az Eurdpai
Igazsaguligyi Haloézat vagy az Eurojust biz-
tonsagos tavkozlési rendszerén keresztul is
tovabbithatja.

- minden tagallam kijeldlhet egy vagy tdébb
koézponti hatdésagot, amelyet megbizhat az
ENYH adminisztrativ tovabbitasaval és at-
vételével, tovabba az ENYH-val kapcsola-
tos minden egyéb hivatalos levelezéssel;

- az ENYH az Eurdpai Igazsaglgyi Halézat tav-
kozlési rendszerén keresztl is tovabbithato.

(13) Preambulumbekezdés alapjan:

— tovabbitasi modként igénybe vehetd pél-
daul az Eurdpai Birésagi Halézat vagy az
Eurojust biztonsagos tavkozlési rendszere,
az igazsagugyi és blinild6z6 hatdésagok al-
tal hasznalt mas csatorna.

7. cikk (3) bekezdés alapjan:
Kdzponti hatdsag kijelolésének a lehetéségét
teremti meg.

Nem kerll sor kbzponti hatésag kijeltlésére.

Az ENYH keretében — hasonléan mas kolcsénds elismerés elvén alapuld jogin-
tézményhez — a tagallamok hatésagai kézotti vertikalis egyuttmikddésrél van szo,
amely mellett kdzponti hatdsag beiktatasara is lehetéséget teremt az iranyelv. Mind-
ezek mellett a biztonsagos tovabbitas érdekében a kibocsaté hatésag tovabbi mod-
szereket is igénybe vehet annak biztositasara, hogy az ENYH eljusson a végrehajté
allam illetékes hatésagahoz.z

2 ENYH iranyelv (13) preambulumbekezdés.
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1.5. Végrehajté hatésag

5. tablazat. Végrehajtd hatoésag

Az ENYH iranyelv tartalma

Az Ebem. tv. vonatkozé rendelkezései

2. cikk alapjan:

- aza hatésag, amely az ENYH elismerésére
és végrehajtasanak biztositasara, valamint
a hasonl6 belféldi esetekben alkalmazando
eljarasok lefolytatasara hataskorrel és illeté-
kességgel rendelkezik;

- birdésagi engedély lehet sziikséges azokban
a végrehajté allamokban, amelyeknek nem-
zeti joga ezt elGirja.

A 37. § alapjan:

— jarasbirdsag;

- Ugyészség;

- késedelmet nem tird esetben a megjeldlt
eljarasi cselekmény elvégzésére a hatas-
korrel vagy illetékességgel nem rendelkezé
birésag vagy lgyészség is jogosult.

Az iranyelv értelmében tehat pusztan az a hatdsag jeldlhetd meg végrehajtd ha-
tésagként, amely hasonld belféldi tigyben jogosult is lenne az adott eljarasi cselek-
mény lefolytatasara. A tagallamok a kibocsatd hatésag meghatarozasahoz hasonlé-
an eltérd gyakorlatot kdvetnek a tekintetben, hogy a végrehajté hatésagok korében
megjeldlnek-e tovabbi hatésagokat a birésagok, valamint az tGgyészségek mellett
(pl.: a vonatkozo finn jogszabalyban a nyomozo6 hatésagokat és vamhatosagokat is

feltlintetik végrehajto hatosagkent).?*

1.6. Az ENYH formai és tartalmi kritériumai

6. tablazat. Az ENYH formai és tartalmi kritériumai

Az ENYH iranyelv tartalma

Az Ebem. tv. vonatkozé rendelkezései

Elfogadott nyelvek

5. cikk (2) bekezdés alapjan:

Minden tagallamnak a hivatalos nyelve mellett
meg kell jeldinie azokat a nyelveket, amelye-
ken részére az ENYH tovabbithato.

38. § (1) bekezdés alapjan:
magyar, angol, francia, német

Az ENYH tarta

Ima és formaja

Az 5. cikk (1) bekezdés alapjan:

Az iranyelv mellékletét képez6 formanyomtat-
vany alkalmazasardl rendelkezik, valamint a
szukséges tartalmi elemekrdl.

A) melléklet: Eurdpai nyomozasi hatarozat
(ENYH)

B) melléklet: Igazolas eurépai nyomozasi hata-
rozat (ENYH) atvételérdl

C) melléklet: Ertesités

A tagallamok arrol valo értesitésére szolgal,
hogy a teruletiikon technikai segitséguk igény-
bevétele nélkil titkos tavkozlési informaciogydij-
tést fognak végezni, végeznek vagy végeztek.

A 38. § (1) bekezdés és az 54. § (1) bekezdés
alapjan:

A jogszabaly mellékletét képezd formanyom-
tatvany alkalmazasarol rendelkezik.

18. szamu melléklet: Eurépai nyomozasi hata-
rozat (ENYH)

19. szamu melléklet: Igazolas eurépai nyomo-
zasi hatarozat (ENYH) atvételérol

20. szamU melléklet: Ertesités

A tagallamok arrol valod értesitésére szolgal,
hogy a teriletiikon technikai segitséguk igény-
bevétele nélkil titkos tavkozlési informaciogydj-

tést fognak végezni, végeznek vagy végeztek.

2 https://lwww.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN_Library_StatusOflmpByCat.aspx?Categoryld=120 (2018. 11. 12.).
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Az ENYH kibocsatasara formalizalt eljaras keretében, az Ebem. tv. rendelkezése
alapjan is az erre rendszeresitett formanyomtatvany(ok) alkalmazasaval keril sor,
amely(ek) tartalma teljes mértékben egyezik az iranyelv mellékletében szereplével/
szerepl6kkel. Lényegében tehat az ENYH maga az ,alaphatarozat” és a jogsegély-
kérelem is egyben, mell6zve azt a — mas jogintézményekhez kapcsolddo — gyakor-
latot, amely az egyuttm{kodés alapjanak a hatarozat alapjan kiallitott formanyom-
tatvanyt tekintette.?

1.7. Az ENYH alapjan végrehajthato eljarasi cselekmények/az ENYH
alkalmazasi kére

7. tablazat. Az ENYH alapjan végrehajthato eljarasi cselekmények/
az ENYH alkalmazasi kére

Az ENYH iranyelv tartalma Az Ebem. tv. vonatkoz6 rendelkezései
A 3. cikk alapjan: A 46. § (1) bekezdés alapjan:
— valamennyi nyomozasi cselekmény; — barmely, a Be. alapjan végrehajthato, bizo-
— kivéve: kozds nyomozo csoport létrehozasa nyitasi eszkbz beszerzésére alkalmas elja-
és a bizonyitékok k6z6s nyomozo6 csopor- rasi cselekmény;
ton bellili 6sszegydijtése. — feltéve: az adott blincselekmény miatt a ma-

gyar buntet6eljarasban is sor kerulhetne az
alkalmazasara;

— kivétel: k6z6s nyomozé csoportok létreho-
zasa és bizonyiték kozds nyomozé csopor-
ton bellli megszerzése.

Az ENYH megalkotasanak alapvetd funkcidja volt mindazon jogintézmények fel-
valtasa, amelyek valamilyen bizonyiték megszerzésére iranyultak egy masik tagal-
lamban a buntet6eljaras soran. Ezek eljarasi rendszerét kivanta egységesiteni és
egyszerUsiteni. Ebbél a célkitlizésbdl eredben is, ratione materiae hatalya minden
nyomozasi cselekményre Kiterjed, kivéve a k6zds nyomozd csoport létrehozasara,
illetve a bizonyitékok k6zds nyomozd csoporton bellli 6sszegydijtésere, amelynek
alapjat tovabbra is az Eurdpai Uni6 tagallamai kdzotti kdlcsdnds blinlgyi jogsegély-
rél szolé egyezmény 13. cikke és a kdz0s nyomozo csoportokrol szolo 2002/465/1B
kerethatarozat®® képezi.?” Mindehhez képest érdemes megvizsgalni az Ebem. tv.-
ben alkalmazott megoldast, amely elsd olvasasra talan azt a benyomast keltheti,
hogy az ENYH hatalya korlatozasra keriilt az atiiltetés soran, azonban ha figyelembe
vesszuk az iranyelv tovabbi rendelkezéseit, akkor jol lathatd, hogy pusztan pontosi-
tasrol van szé. igy azon feltétel, amely szerint kizarélag a Be. alapjan végrehajthato,

25 Az Ebem. tv. javaslatahoz f(izott miniszteri indokolas.

26 A Tanacs kerethatarozata (2002. junius 13.) a kdzds nyomozé csoportokrol. 2002/465/I1B. HL L 162,
2002. 06. 20., 1-3.

27 A k6z6s nyomozd csoport keretében megszerzett bizonyiték a csoporton belll atadhato, a tagok kozott mar
nem merdl fel az ENYH kibocsatasanak sziikségessége. Lasd Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
iranyelve az eurdpai bliniigyi nyomozati parancsrol. Indokolas. Briisszel, 2010. junius 3. 9288/10 ADD 1. 3.
cikk. TorRO Andrea: Gondolatok az Eurépai nyomozasi hatarozat szabalyozasarol és gyakorlati alkalmazasa-
rol. Ugyészségi Szemle, 2017/4, 11-12.
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bizonyitasi eszkdz beszerzésére alkalmas eljarasi cselekményrél lehet sz6, levezet-
het6 az ENYH céljabdl, miszerint az bizonyiték megszerzésére iranyulhat, masrészt
a kibocsatas feltételeibdl, amely alapjan az adott eljarasi cselekmény, meghatarozott

feltételekkel az érintett tagallam nemzeti joga alapjan is elvégezhet6 lenne.?

1.8. Eljaréasi hataridék az ENYH alkalmazasa soran

8. tablazat. Eljarasi hataridék az ENYH alkalmazasa soran

Az ENYH iranyelv tartalma

Az Ebem. tv. vonatkozé6 rendelkezései

Elismerésre vonatkozd hataridék

A 12. cikk (1), (3) és (5) bekezdések alapjan:

— az elismeréssel vagy végrehajtassal kap-
csolatos hatarozatot ugyanolyan gyorsan
és ugyanolyan elsébbséggel kell meghozni,
mint egy hasonlé belféldi (igyben;

— az ENYH elismerésére vagy végrehajtasa-
ra vonatkozo dontést a lehetd legrévidebb
idén belll, de legkés6bb az ENYH-nak az
illetékes végrehajtdé hatosag altali atvételét
kovetd 30 napon belll meg kell hozni,

— amennyiben ez a hataridé nem tarthatd, leg-
feljebb 30 nappal meghosszabbithaté (k6zol-
ni kell a késedelem okat és a déntés megho-
zatalahoz elbrelathatélag sziikséges id6t).

A 39. § (1)-(3) bekezdések alapjan:

— haladéktalanul megvizsgalja;

— legkés6bb az ENYH kézhezvételétdl szami-
tott 30 napon beldl dont a végrehajtasrol;

— ha a fenti hataridé nem tarthato, a kézhez-
vételtél szamitott 60 nap all rendelkezésre
(a késedelem okainak megjeldlése is sziik-
séges).

Végrehajtasra vonatkoz6 hataridék

12. cikk (2), (4), (5) és (6) bekezdések:

— ha a kibocsatd hatésag rovidebb hataridé
sziukségességét jelezte, vagy megjeldlte,
hogy a nyomozasi cselekményt egy adott
napon kell elvégezni, a kérésre a lehetd leg-
nagyobb mértékben tekintettel kell lenni;

— ha ez nem lehetséges, késedelem nélkdl
értesitenie kell a kibocsato allam illetékes
hatésagat és kdzolni a késedelem okat;

— késedelem nélkiil, de legkésébb a végrehaj-
tasrol szo6l6 dontést kovetd 90 napon beldl
végre kell hajtani a nyomozéasi cselekményt;

— kivéve: halasztas oka all fenn vagy a bizonyi-
ték mar a végrehajtd allam birtokaban van;

— ha a 90 napos hataridé nem tarthato, kése-
delem nélkil értesitenie kell a kibocsaté al-
lam illetékes hatésagat és kozolni a késede-
lem okat, valamint konzultaciét kell folytatni a
nyomozasi cselekmény idézitésérdl.

46. § (4) és (5) bekezdések:

— az ENYH végrehajtasarél szolé dontés
meghozatalat kdvetd 90 nap;

— kivétel: soron kivili végrehajtas vagy elja-
rasi cselekmény végrehajtasi idépontjanak
meghatarozasa;

— ha a 90 napos hataridé nem tarthato: érte-
sités, sziikséges id6tartam meghatarozasa,
illetve konzultacio folytatasa szukséges az
eljarasi cselekmény utemezésérdl.
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% Sziikséges azonban figyelemmel lenni az — ENYH iranyelv 10 cikkében foglalt, jelen tanulmany 1.9. pont-
jaban targyalt — eltér6 nyomozasi cselekmény foganatositasanak a lehetéségére, amely azokban az ese-
tekben meriilhet fel, ha az ENYH-ban megjeldlt nyomozasi cselekmény a végrehajté allam jogaban nem
létezik, vagy az ENYH-ban megjeldlt nyomozasi cselekményt hasonlé belféldi igyben nem lehetne végre-
hajtani.
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Az eljarasi hataridék vonatkozasaban az Ebem. tv.-ben alkalmazott el6irasok az
iranyelv tartalmaval — aprobb eltérésektdl eltekintve — szinte teljes egyezéséget mu-
tatnak. llyen kisebb eltérésként értékelhetd az elismerésre elbirt hataridok tekinte-
tében az az elbiras, miszerint a végrehajtoé tagallam koteles a kibocsatd hatdésagot
értesiteni arrdl, ha az elismerésre el6irt hataridé nem tarthato, s k6zolni kell a dontés
meghozatalahoz elérelathatolag szikséges idét. Ez utdbbi kdvetelmény azonban az

Ebem. tv.-ben nem talalhaté meg.

1.9. Eltérd eljarasi cselekmény foganatositasa

9. tablazat. Eltér6 eljarasi cselekmény foganatositasa

Az ENYH iranyelv tartalma

Az Ebem. tv. vonatkozo6 rendelkezései

10. cikk (1) és (3) bekezdések:

— az ENYH-ban megjel6lt nyomozasi cselek-
mény a végrehajté allam jogaban nem léte-
zik, vagy

— hasonlo6 belféldi igyben nem lehetne végre-
hajtani;

— olyan kisebb beavatkozassal jar6 eszkdz(6k)
all(nak) rendelkezésre a végrehajté allam-
ban, amelyek ugyanazzal az eredménnyel
jar(nak).

39. § (7) bekezdés: ha rendelkezésre all olyan
eljarasi cselekmény, amely alkalmas az ENYH-
ban megjeldlt bizonyiték megszerzésére,
ugyanakkor kisebb jogkorlatozassal jar.

42. § (1) bekezdés: amennyiben az ENYH
végrehajtasa megtagadhat6 lenne, ugyanis a
megjeldlt eljarasi cselekmény a magyar jogban
nem ismert vagy a foganatositasanak feltételei
nem allnak fenn, ugyanakkor rendelkezésre
all olyan tovabbi eljarasi cselekmény, amely
alkalmas az elérni kivant bizonyiték megszer-
zésére.

Az ENYH egyik ujitasa, hogy a kibocsat6é tagallam jogosult meghatarozni az
elvégzendd nyomozasi cselekmény tipusat, azonban az eltér6 nyomozasi cselek-
mény foganatositasanak lehet6ségével ehhez kell6 rugalmassagot is biztosit.?®
Az az esetkor ugyanis, amikor az adott nyomozasi cselekmény a végrehajté tagal-
lamban nem ismert vagy hasonl6 belfoldi igyben azt nem lehetne végrehajtani, az

ENYH megtagadasat eredményezné.

29 Példaul az ENYH olyan blincselekmény vonatkozasaban irdnyulna birdi engedélyhez kotott leplezett eszkoz

alkalmazasara, amelyre a Be. alapjan nincs lehetéség. Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs irany-
elve az eurdpai bliniigyi nyomozati parancsrol. Indokoléas. Briisszel, 2010. junius 3. 9288/10 ADD 1. 9. cikk.

Tovabbi példakat ad Karsal (2012): i. m., 26.
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1.10. A végrehajtas soran iranyado jog

10. tablazat. A végrehajtas soran iranyado jog

Az ENYH iranyelv tartalma

Az Ebem. tv. vonatkozé6 rendelkezései

A 9. cikk (1) és (2) bekezdések alapjan:

— ugyanugy és ugyanolyan feltételekkel kell
gondoskodni a végrehajtasrol, mintha azt a
végrehajto allam valamely hatésaga rendel-
te volna el;

— be kell tartania a kibocsaté hatosag altal
megjeldlt alaki kbvetelményeket és eljara-
sokat, kivéve, ha azok ellentétesek a végre-
hajté allam alapvetd jogelveivel.

A 46. § (2) bekezdés alapjan:

— az eljarasi cselekmények foganatositasa
soran a magyar jog szabalyai az iranyadok.

A 46. § (3) bekezdés alapjan:

— a tagallami hatésag altal megjeldlt szaba-
lyok és technikai médszerek alkalmazasa a
végrehajtas soran, feltéve ha az nem 6sz-
szeegyeztethetetlen a magyar jogrendszer
alapelveivel.

A47.§ (1) bekezdés alapjan:

— az eljarasi cselekmény elvégzése soran a
birésag vagy az ligyészség engedélye alap-
jan a kibocsato tagallam hatésaganak a tag-
ja — meghatarozott feltételek mellett — jelen
lehet.

Habar a megszerzett bizonyitasi eszkdzok felhasznalhatdésagat alapvetéen a
forum regit actum elv alkalmazasa® szolgalna, jelen esetben tovabbra is a vég-
rehajté tagallam joga alapjan térténé végrehajtas (locus regit actum) az iranyado,
amely azonban a kibocsaté hatosag kezdeményezése alapjan korlatozhaté.®!
A fentiek alapjan ugyanis lathatd, hogy egyértelm( iranymutatast kapnak az érintett
hatésagok: mig az ENYH kibocsatasa a kibocsaté tagallam nemzeti joga alapjan
torténik, addig az eljarasi cselekmények foganatositasakor a végrehajté tagallam
joga a meghatarozé a fent megjeldlt megszoritasok mellett. Az alaki kdvetelmények,
eljarasok megjeldlése kilondsen azokban az esetekben lehet jelentds, amelyekben
azok betartasa a megszerzett bizonyitasi eszkoz felhasznalhatésaganak a feltételét
is jelenti.

30 Az elv alkalmazéasa a kibocsato tagallam eljarasi szabalyainak az alkalmazasat jelentené, amely kikiiszo-
bdlhetné a végrehajtd tagallamban megszerzett bizonyitasi eszk6zok felhasznalhatésaganak a megkérdo-
jelezését. Az ENYH iranyelv 9. cikk (1) bekezdésében ugyanakkor az asszimilacio elvének érvényesilése
érhet6 tetten annak a kdvetelménynek a meghatarozasaval, hogy ugyanugy és ugyanolyan feltételekkel
kell gondoskodni a végrehajtasrol, mintha azt a végrehajto allam valamely hatésaga rendelte volna el. Lasd
errél részletesen Karsal Krisztina: Az alapelvek rendszere az eurdpai biintet6jogban. MTA doktori értekezés,
Szeged, 2015, 158-170.

31 RAFARACI: i. m., 42.
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1.11. A kettds blintethetdség kévetelményének érvényestilése

11. tablazat. A kettds biintethet6ség kovetelményének érvényesiilése

Az ENYH iranyelv tartalma Az Ebem. tv. vonatkoz6 rendelkezései

11. cikk: 40. § (1) bekezdés d) pont és 41. §:

A kett6s buntethet8ség kritériuma az ENYH el- | — az ENYH végrehajtasa megtagadhato, ha
ismerésének vagy végrehajtasanak megtaga- az sértené a kettds blintethetéség elvét;
dasi okai kozott szerepel: — kivételt képeznek a jogszabaly 1. szamu

— ha az adott cselekmény a végrehajtd allam mellékletében meghatarozott blincselekmé-

joga szerint nem min&sul blncselekmény-
nek;

kivételt képeznek az iranyelv mellékletében
megjelolt blncselekménytipusok, feltéve,
hogy azok a kibocsaté allam joga szerint sza-
badsagvesztéssel vagy szabadsagelvonas-
sal jaro intézkedéssel bintetheték, amely-
nek felsd hatara legalabb harom év.

nyek esetében, ha a kibocsato tagallamban
az adott blincselekmény legalabb harom
évig terjedd szabadsagvesztéssel vagy sza-
badsagelvonassal jaré intézkedéssel blnte-
tendd;

szintén kivételt képez, ha az adott cselek-
mény a magyar jogszabalyok szerint bin-
cselekménynek, azonban a kibocsaté tagal-

lam joga szerint szabalysértésnek minéstil;
— ugyancsak kivételt képez, ha a kibocsato
tagallam viszonossagot biztosit.

Habar az ENYH iranyelv deklaraltan a kélcsénds elismerés elvén nyugszik, az
ENYH elismerésének vagy végrehajtdsanak megtagadasi okai kézott szerepel a
kett6s buntethet6ség hianya, kivéve az iranyelv mellékletében felsorolt, meghata-
rozott blincselekménytipusok esetében. Azt a kort, amikor a magyar birésag vagy
ugyészség a kettés bintethetéség kdvetelményét nem vizsgalja, az Ebem. tv. az
iranyelv tartalmahoz képest két esetkérrel tovabb béviti. Egyrészt azzal, amikor az
ENYH alapjat képezd cselekmény a kibocsato tagallam joga alapjan szabalysértés-
nek, azonban a magyar jog alapjan blncselekménynek minésul. Az iranyelv 4. cikke
maga deklaralja ugyanis azon eljarastipusok korét, amelyek keretében az ENYH
kibocsathato, s idetartoznak — meghatéarozott feltételek mellett — az egyes blinugyi
vonatkozasu kdzigazgatasi eljarasok is. Szintén nem vizsgélja a magyar birésag
vagy Ugyészség a kettds blntethet8ség kdvetelményét akkor, amikor viszonossag
alapjan kell a végrehajtast biztositani.
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1.12. Bizonyitasi eszk6zbk atadasa

12. tablazat. Bizonyitasi eszkdzok atadasa

Az ENYH iranyelv tartalma

A 13. cikk alapjan:
— indokolatlan késedelem nélkiil at kell adni
a végrehajté allam illetékes hatdsagainak

Az Ebem. tv. vonatkozo6 rendelkezései

Ha Magyarorszagon kertl sor az ENYH végre-
hajtasara, a 49. § alapjan:
— haladéktalanul vagy a tagallami hatésag al-

a birtokaban Iévé, illetve az altala megszer-
zett bizonyitékokat;

a jogorvoslat elbirdlasaig az atadas fel-
fuggeszthetd, kivéve, ha az a nyomozéas
megfelel6 lefolytatasahoz, illetve az egyéni
jogok védelme érdekében elengedhetetien;
fel kell fliggeszteni az atadast, ha az sulyos
és helyrehozhatatlan kart okozna az érintett
személynek;

jelezni kell, hogy a végrehajtd hatdsag kéri-e
a bizonyiték(ok) visszaszolgaltatasat;
ideiglenes atadéasra kertilhet sor, ha a bizo-
nyitékokat egyéb eljarasokban is hasznaljak.

tal megjelolt id6pontban kerll sor az atadasra;
atadas helyett kérhetd a rendelkezésre allas-
rél valé tajékoztatas;

az atadas feltételeként szabhaté, hogy az
atadaskorival azonos allapotban szolgaltas-
sak vissza;

a bizonyitasi eszkdz atadasa elhalaszthato,
ha az mas blincselekmény felderitéséhez,
bizonyitasahoz szlikséges, illetve az ENYH
végrehajtasa soran hozott hatarozat vagy
intézkedés ellen jogorvoslattal éltek;

az atadast a jogorvoslat elbiralasaig el kell
halasztani, ha az érintett személynek sulyos

hatranyt okozna az atadas;
— a bizonyitasi eszk6z meghatarozott idétar-
tamra ideiglenesen is atadhato.

Ha Magyarorszagon kerul sor az ENYH kibo-

csatasara, az 57. § alapjan:

— az atvételre az ENYH-t kibocsaté birdsag,
ligyészség vagy ezek megbizasa alapjan a
nyomozo hatdsag jogosult;

— ha az eljar6 hatdsag tagja a tagallam tertle-
tén jelen van, kdzvetlenul atveheti;

— atagallami hatésag kérheti az atadaskorival
azonos allapotban torténé visszaszolgalta-
tast, amennyiben arra mar nincs szikség;

— az atadas elhalasztasa esetén ideiglenes
atadas kezdeményezhetd.

Az ENYH keretében megszerzett bizonyitékok atadasa tekintetében az irany-
elvben megfogalmazottakhoz képest aprébb eltéréseket mutat az Ebem. tv. igy az
atadas alternativajaként hatarozza meg, hogy az atadas helyett kérheté a rendelke-
zésre allasrél valo tajékoztatas is, amennyiben a kibocsatd hatésag az ENYH-ban
azt nem kérte. Emellett pedig mig az iranyelv pusztan arra vonatkozéan tartalmaz
iranymutatast, hogy az atadott bizonyiték visszaszolgaltatasa kérhetd, addig az
Ebem. tv. mar az atadas lehetséges feltételeként hatarozza meg, hogy a bizonyi-
tasi eszkozt az atadaskorival azonos allapotban szolgaltassak vissza. Amennyiben
az érintett bizonyitasi eszkdzoket és ezzel kapcsolatos iratokat mas eljarasban is
hasznaljak, az iranyelv az ideiglenes atadas lehetéségét teremti meg, mig az Ebem.
tv. ezt az atadas elhalasztasanak egyik okaként nevesiti, bar utdobb — abban az eset-
ben, ha magyar a kibocsaté hatésag — rogziti, hogy az atadas elhalasztasa esetén
kérhetd a bizonyitasi eszkdz ideiglenes atadasa.
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1.13. Jogorvoslat

13. tablazat.

Jogorvoslat

Az ENYH iranyelv tartalma

Az Ebem. tv. vonatkozé6 rendelkezései

14. cikk:

— a hasonl6 belfoldi esetekben igénybe ve-
het6kkel egyenértékii jogorvoslatoknak kell
rendelkezésre allni;

— az ENYH kibocsatasanak érdemi indokait
csak a kibocsato allamban benyuijtott kere-
set Utjan lehet vitatni, a végrehajté allamban
az alapjogok garanciainak sérelme nélkul;

— ajogosultak jogorvoslati jogrél valo tajékoz-
tatas szukségessége, amennyiben az nem

Ha Magyarorszagon kertil sor az ENYH végre-

hajtasara, az 50. § alapjan:

— a Be. alapjan van jogorvoslatnak helye az
ENYH végrehajtasa soran hozott hatarozat
vagy intézkedés ellen, amelyben azonban
nem tamadhaté az ENYH-ban meghataro-
zott eljarasi cselekmény elrendelése;

— az adott eljarasi cselekmény elrendelése
ellen a kibocsaté tagallam joga szerint van
helye jogorvoslatnak.

veszélyezteti a titkossag koévetelményét
(akkor, amikor a jogok igénybe vehetévé | Ha Magyarorszagon kerll sor az ENYH kibo-
valnak, és kell6 idé6ben ahhoz, hogy tényle- | csatasara, az 58. § alapjan:

gesen gyakorolni lehessen azokat); — a Be. szabalyai alapjan van helye jogorvos-
— a jogorvoslat igénybevételére vonatkozo latnak az ENYH-ban megjeldlt eljarasi cse-

hatarid6knek azonosnak kell lenniik a ha- lekmény elrendelése ellen;

sonlé belfoldi esetekben rendelkezésre allé | — a tagallami hatésag tajékoztatasa sziiksé-

hataridékkel, oly modon, hogy biztositsak ges a jogorvoslat bejelentésérdl és elbirala-

azok tényleges igénybevételét; sanak eredményérol.

— jogorvoslati kérelmek bejelentésérdl az érin-
tett tagallamok hatésagainak tajékoztatnia
kell egymast;

— a jogorvoslat alapvetéen nem fliggeszti fel
a nyomozasi cselekmény végrehajtasat,
kivéve, ha hasonld belfoldi esetekben ilyen
hatast valtana ki.

Az Ebem. tv. jol értheten, logikus rendszerbe foglaltan llteti &t az irdnyelv tar-
talmat a jogorvoslat vonatkozdsédban, egyértelmlen rogzitve azt, hogy az ENYH
kibocsatasaval szemben a kibocsatoé tagallam nemzeti joga alapjan van helye jog-
orvoslatnak, mig a végrehajtés soran hozott hatérozatok, illetve intézkedések a Be.
rendelkezései alapjan tamadhatéak. Erdemes azonban figyelemmel lenni arra, hogy
a végrehajté hatdsag dontése nem sziikségszerlen igényel hatarozati format, csak
akkor, ha a Be. alapjan az hatarozati formahoz kétott. igy az ENYH végrehajtasa-
nak megtagadasa esetén sem &ltaldban kotelezd a hatarozati forma alkalmazasa,
bar ehhez nyilvanvaléan nem kétédik az érintettek részérdl jogorvoslati jogosultsag
sem.®
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1.14. Az eljarasi cselekmények egyes kiilbnleges formai

14. tablazat. Az eljarasi cselekmények egyes kilonleges formai

Az ENYH iranyelv tartalma

Az Ebem. tv. vonatkozé6 rendelkezései

6rizetben levé személyek nyomozasi cse-
lekmény foganatositasa érdekében torténd
ideiglenes atadasa a kibocsatoé allamnak

fogva tartott személy ideiglenes atadasa az
eurépai nyomozasi hatarozatot kibocsato
tagallamba

Grizetben levé személyek nyomozasi cse-
lekmény foganatositasa érdekében torténd
ideiglenes atadasa a végrehajtd allamnak

fogva tartott személy ideiglenes atadasa az
eurépai nyomozasi hatarozatot végrehajtd
tagallamba

meghallgatas videokonferencia vagy egyéb
audiovizualis kdzvetitbeszkoz segitségével

kihallgatas telekommunikacios eszkdz utjan

telefonkonferencia utjan térténé meghallgatas

kihallgatas telekommunikacios eszkdz utjan

informaciok a bankoknal és egyéb pénzinté-
zeteknél vezetett szamlakrol

adatszolgaltatas pénzugyi intézmény altal
vezetett szamlarol és szamlaforgalmi ada-
tokrol

a bizonyitékok valos idejl, folyamatos, il-
letve meghatarozott ideig tarté gydijtésével
jard nyomozasi cselekmények

leplezett eszkdzok alkalmazasa

fedett nyomozas

leplezett eszkdzok alkalmazasa

titkos tavkozlési informaciogydijtés

leplezett eszkdzok alkalmazasa

ideiglenes intézkedések

ideiglenes intézkedés

A fenti tablazatban egymas mellett szerepelnek azok az eljarasi cselekmények,
amelyek az iranyelv és az Ebem. tv. rendelkezései alapjan megfeleltetheték egy-
masnak céljuk/tartalmuk alapjan. 2018. julius 1-jétél, az Uj Be. hatalybalépésétdl
kezdédden tbb eljarasi cselekmény maodosult. igy a korabban kihallgatas zart célu
tavkozld halézat utjan, valamint a kihallgatas tavbeszél6-késziulék utjan jogintéz-
mények helyett a kihallgatas telekommunikacios eszkéz utjan eljarasi cselekmény
szerepel, mig a titkos adatszerzés és a titkos informaciogydijtés helyett bevezetés-
re kerult a leplezett eszkb6z6k alkalmazasa. Az iranyelv 28. cikkében rendezett, a
bizonyitékok valds idejl, folyamatos, illetve meghatarozott ideig tartdé gydijtésével
jar6é nyomozasi cselekmények korében két eljarasi cselekményt nevesit, az egyik az
,egy vagy tdbb meghatarozott szamlan keresztul végrehajtott banki vagy mas pénz-
ugyi miveletek nyomon kdvetése”, a masik ,a végrehajto allam teruletén valo ellen-
Orzott szallitas”. Az ezekre vonatkozé szabalyokat a leplezett eszk6zok alkalmazasa
kozott talaljuk a fedett nyomozas és a titkos tavkozlési informaciogydjtés mellett.
Lathaté tehat, hogy az Ebem. tv. tdbb esetben 6sszevonja az eljarasi cselekmeények-
re vonatkozo rendelkezéseket a hazai szabalyozasra valo tekintettel.

Az Ebem. tv. rendelkezéseinek szambavételét lezarva szikséges még megje-
gyezni, hogy az irdnyelvben megjeldlt titkossag kovetelménye — amelyre az ENYH
végrehajtasa soran mind a kibocsatd, mind pedig a végrehajté hatésag koteles te-
kintettel lenni* — az Ebem. tv.-ben nem kerul kiilén deklaralasra.

33 ENYH iranyelv 14. cikk (3) bekezdés, 19. cikk.
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2. Elézetes dontéshozatali eljaras az ENYH iranyelv értelmezése kapcsan

Az ENYH-t érint6 elsé elézetes dontéshozatali eljaras jelenleg mar folyamatban
van az Eurépai Unio Birésaga el6tt.>* Egy bolgar birésag 2017 majusaban terjesztet-
te vonatkozo kérdéseit a Birdsag elé,* amelyek az alabbiak voltak:

1. Osszeegyeztetheté-e a blintetéligyekben kibocsatott eurdpai nyomozasi ha-
tarozatrél szolé 2014/41/EU iranyelv 14. cikkével az a nemzeti jog és nemzeti itél-
kezési gyakorlat, amely szerint sem kdzvetlenll a birésagi hatarozattal szemben
eléterjesztett jogorvoslat iranti kérelemmel, sem kartérités iranti kilonos keresettel
nem tamadhatok meg a lakas és Uzlethelyiségek atkutatasat és meghatarozott tar-
gyak lefoglalasat, illetve tani meghallgatasanak engedélyezését elrendel6 eurdpai
nyomozasi hatarozat érdemi indokai? A 14. cikk ugyanis akként rendelkezik, hogy
a tagallamoknak az ENYH-ban megjeldlt nyomozasi cselekmény vonatkozasaban
a hasonlé belfoldi esetekben igénybe vehetbkkel egyenértéki jogorvoslati lehet6-
séget kell biztositaniuk. Az ENYH kibocsatasanak érdemi indokai ugyanakkor kiza-
rélag a kibocsatod allamban vitathaték. Amennyiben azonban az a nyomozas titkos-
sagahoz fliz6dd érdeket nem sérti, az érintett tagallamok (kibocsatd és végrehajto)
hatésagait intézkedési kotelezettség terheli a tekintetben, hogy az arra jogosultakat
kell6 idében tajékoztassak a nemzeti jog szerint rendelkezésre alloé jogorvoslati le-
hetéségekrdl. Amennyiben jogorvoslati kérelem kerul benyujtasra az ENYH kiadasa,
elismerése vagy végrehajtasa ellen, arrdl az érintett tagallamok hatésagai kotelesek
egymast értesiteni. A jogorvoslati kérelem azonban f6 szabaly szerint nem rendel-
kezik szuszpenziv hatallyal a nyomozasi cselekmény végrehajtasara, kivéve, ha az
hasonlé belfoldi esetekben ilyen hatast valtana ki.*

2. Az iranyelv 14. cikkének (2) bekezdése — miszerint az ENYH kibocsatasanak
érdemi indokait csak a kibocsaté allamban benyujtott kereset utjan lehet vitatni, a
végrehajtd allamban az alapjogok garanciainak sérelme nélkll — kbézvetlendil biz-
tosit-e jogot az érintett fél szamara arra, hogy megtamadja az eurépai nyomozasi
hatarozatrol rendelkezd birésagi hatarozatot, ha a nemzeti jog nem biztosit ilyen
eljarasi lehetéséget? Ez a kérdés véleményem szerint két modon is értelmezhetd.
(1) Egyrészt akként, hogy amennyiben a végrehajté tagallam nemzeti jogaban nem
deklaralja azt a jogosultsagot, hogy a kibocsatas érdemi indokai a kibocsatoé tagal-
lamban benyuijtott jogorvoslati inditvany alapjan vitathatok, akkor ettél fuiggetlendil
van-e helye jogorvoslatnak. (2) Masrészt akként, hogy amennyiben a végrehaijté
tagallamban az adott eljarasi cselekmény elrendelésével szemben nem allna fenn
jogorvoslati lehetdség, ettdl fliggetlenil, az iranyelvre hivatkozassal az eljarasi cse-
lekmény elrendelésével szemben lehet-e jogorvoslattal élni.

3. Az iranyelv 6. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval és 1. cikkének (4) bekezdé-
sével 6sszefliggésben értelmezett 14. cikke (2) bekezdésének figyelembevételével
a vadlott tekintheté-e az iranyelv 14. cikkének (4) bekezdése szerinti érintett félnek,

34 (C-324/17. sz. lgy: A Spetsializiran nakazatelen sad (Bulgaria) altal 2017. majus 31-én benyuijtott elézetes
dontéshozatal iranti kérelem — lvan Gavanozov elleni bintetéeljaras. HL C 256, 2017. 08. 07., 16.

35 WaHL, Thomas: First Case on Interpretation of EIO Brought Before CJEU. Eucrim — The European Criminal
Law Associations’ Forum, 2018/1, 35.
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ha a bizonyitékgydjtési intézkedés cimzettje harmadik személy? Tehat a blintet6-
eljaras ala vont személy eljarasi jogainak biztositasara tekintettel a vadlott rendel-
kezik-e jogorvoslati jogosultsaggal abban az esetben is, ha az ENYH-ban megha-
tarozott bizonyitékgydjtési intézkedés harmadik személyt érint. Az iranyelv ugyanis
akként rendelkezik, hogy a jogorvoslati jogosultsag az ,érintett feleket” illeti meg,*”
s mellézi ez utdbbi fogalom meghatarozasat.

4. Az iranyelv 14. cikkének (2) bekezdésével 6sszefliggésben értelmezett (4) be-
kezdése szerinti érintett személy-e az a személy, aki a kutatassal és lefoglalassal
érintett helyiségekben lakik vagy azokat hasznalja, illetve az a személy, akit tanu-
ként kivannak meghallgatni? Jol lathato, hogy a negyedik kérdés pedig tovabbra is
az ,érintett felek” fogalmi kérének a meghatarozasara iranyul. Tehat ebbe a korbe
sorolando-e a kutatassal és lefoglalassal érintett helyiség lakdja, hasznaldja, illetve
a tanuként kihallgatandé személy?

Erdemes a feltett kérdésekhez kapcsoléddéan megvizsgalni azt, hogy a hatalyos
magyar szabalyozas ezek vonatkozasaban milyen rendelkezéseket tartalmaz. Az
els6é kérdés nyilvanvaldéan arra var valaszt, hogy az iranyelv azon rendelkezésé-
nek, miszerint ,az ENYH kibocsatasanak érdemi indokait csak a kibocsato allam-
ban benyujtott kereset utjan lehet vitatni, a végrehajtd allamban az alapjogok ga-
ranciainak sérelme nélkil”, megfelel-e az a tagallami szabalyozas, amely kizarja
az ENYH kibocsatasanak érdemi indokaira iranyul6 jogorvoslati lehetéséget a vég-
rehajté allamban. Az Ebem. tv. 50. § (1) és (3) bekezdései alapjan — amely szintén
ezt a megoldast kdveti —, amennyiben Magyarorszag a végrehajté tagallam, ugy az
eljarasi cselekmény elrendelése jogorvoslattal kizarolag a kibocsaté tagallam joga
szerint tdAmadhat6. Amennyiben pedig az elrendelés ellen jogorvoslattal éltek, azt a
magyar hatésag (birésag, Ugyészség) koteles haladéktalanul a kibocsaté hatdsag
részére tovabbitani, s errdl a jogorvoslati nyilatkozat el6terjesztéjét tajekoztatni. Ha
az arra jogosult az ENYH végrehajtasa soran hozott hatarozat vagy intézkedés ellen
él jogorvoslattal, arrdl, illetve az elbiralas eredményérdl a végrehajtdé hatésag taje-
koztatja a kibocsato hatdsagot, valamint elbiralasig a bizonyitasi eszk6z atadasa el-
halaszthaté [Ebem. tv. 50. § (2) bekezdés és 49. § (6) bekezdés]. Abban az esetben,
ha az ENYH kibocsatasara Magyarorszagon kerul sor, ugy az elrendelés ellen a
jogorvoslatnak a Be. szabalyai alapjan van helye. Ekkor a tagallami hatésag iranya-
ban mind a jogorvoslat bejelentése, mind pedig annak elbiralasa vonatkozasaban
tajékoztatasi kotelezettség all fenn (Ebem. tv. 58. §). A masodik kérdés — ha az els6
értelmezési modot vesszik alapul — a hazai szabalyozas tekintetében véleményem
szerint irrelevans, hiszen egyértelmien rendezi, hogy az elrendelés ellen kizardlag
a kibocsaté tagallam joga szerint van helye jogorvoslatnak [Ebem. tv. 50. § (1) be-
kezdés]. A harmadik, illetve a negyedik kérdés tekintetében (jogorvoslati jogosultak
koérének meghatarozasa) allaspontom szerint az egyes érintett tagallamok nemzeti
joga az iranyadd. Tehat amennyiben a jogorvoslat az elrendelés érdemi okait vitatja,
ugy a kibocsaté tagallam joga iranyadd, amennyiben pedig a végrehajtas soran ho-
zott hatarozatot vagy intézkedést kifogasolja, ugy a végrehajté tagallam vonatkozé
nemzeti joga a kdvetendd.

57 ENYH iranyelv 14. cikk (2) bekezdés.
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3. Az ENYH kapcsolata tovabbi, a kolcsonos elismerés elvén alapulé
jogintézményekkel

3.1. Az ENYH és az eurodpai bizonyitasfelvételi parancs

Jelen tanulmany bevezetd gondolatai kozott emlitésre kerilt, hogy mar az ENYH
iranyelv megalkotasa el6tt is létezett olyan, a kdlcsénds elismerés elvén alapuld
jogi instrumentum, amely ugyancsak a bizonyitasfelvételhez és -atadashoz kapcso-
l6dott. Az eurdpai bizonyitasfelvételi parancsot ugyanis — az ENYH-hoz hasonléan —
szintén abbdl a célbdl hoztak létre, hogy a tagallamok kozott valtsa fel ebben a kor-
ben a kolcsdnds jogsegély elvén alapuld jogi eszkdzdket, azonban ez — tdbb okbdl
kifolydlag, de kilonosen a korlatozott hatalyara tekintettel,*® valamint arra, hogy a
bizonyitékok késébbi atruhazasa mar a kodlcsénds jogsegélyre vonatkozé eljaras
keretében torténhet®*® — mégsem kovetkezett be.*® Az ENYH iranyelv az eurodpai
bizonyitasfelvételi parancsrél szo6l6 kerethatarozat helyébe Iépett, s ez utébbi hata-
lyon kivil helyezésre kerlt.4!

3.2. Az ENYH és az eurdpai elfogatéparancs (EEP)

Mint az jol ismert, az eurdpai elfogatéparancs az ENYH-hoz hasonléan a koélcso-
nds elismerés elvén alapuld jogintézmény, amelynek alapveté funkcidja, hogy a ke-
resett személyt blintetéeljaras lefolytatasa vagy szabadsagvesztés blintetés, tovab-
ba szabadsagelvonassal jaré intézkedés végrehajtasa céljabdl elfogja és atadja.*?
Erdemes azonban a kibocsaté igazsagiigyi hatésagoknak az EEP kibocsatasa elétt
figyelemmel lenni arra, hogy az adott cél elérésére milyen tovabbi eszkdz all ren-
delkezésre. Ugyanis a blntetéligyekben folytatott igazsagligyi egylttmikodés teri-
letén szamos olyan, a kdlcsonos elismerés elvén alapuld intézkedés létezik, amely
kiegésziti az EEP-t, vagy esetlegesen sokkal hatékonyabban szolgalja az adott cél
elérését. llyennek tekintheté az ENYH (példaul egy masik tagallamban tartézkodé
gyanusitott videokapcsolaton keresztil torténé kihallgatasa, egy masik tagallamban

38 Nem tartozik a hatalya ala: kihallgatas lefolytatasa, vallomas felvétele, vagy meghallgatas lebonyolitasa,
vizsgalatok lefolytatdsa emberi testen vagy emberi testb6l szarmazoé anyagok és biometrikus adatok atada-
sa (igy: ujjlenyomat, DNS-minta), valos idejl informacio, illetve nyilvanosan elérhetd elektronikus hirkdzlési
szolgaltatas vagy a nyilvanos hirkdzlé halozat szolgaltatdi altal meg6rzott hirkdzlési adatok megszerzése,
létezd targyak, dokumentumok és adatok vizsgalatanak lefolytatdsa. A Tanacs 2008/978/IB kerethataroza-
ta 4. cikk részletesebben lasd JAnosi Andrea: Az eurdpai nyomozasi hatarozat elézményei és vivmanyai.
Publicationes Universitatis Miskolcinensis Series Juridica et Politica, 2015, Tomus 33, 213—-223.

39 Gomgos Katalin: Biréi jogvédelem az Eurdépai Unidban — Lisszabon utan. ComplLex, Budapest, 2011, 345.

40 Janosi Andrea: A szabad mozgas blintets eljarasjogi aspektusai, kiilénds tekintettel a bizonyitas kérdésére.

PhD-értekezés, Miskolc, 2013, 193-198.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/95 rendelete (2016. januar 20.) a blntetéligyekben folytatott

renddrségi és igazsagugyi egyuttmikodés terliletén egyes jogi aktusok hatalyon kivil helyezésérél. HL L 26,

2016. 02. 02., 9-12, 1. cikk.

42 A Tanécs kerethatarozata (2002. junius 13.) az eurdpai elfogatéparancsrol és a tagallamok kozotti atadasi
eljarasokrol. HL L 190, 2002. 07. 18., 1-20, 1. cikk (1) bekezdés.
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tartozkodé gyanusitott azon tagallam illetékes hatésagai altal térténé kihallgatasa,
vagy a targyalasi szakaszt megel6z6 szakaszban szabadsagelvonassal nem jaro
feliigyeleti intézkedés végrehajtasa érdekében a gyanusitott vonatkozasaban); a
fogvatartottak atszallitdsa;** a prébara bocsatast elrendelé hatarozatok és alterna-
tiv szankciok atadasa;* az igazsaglgyi felligyeletet elrendel6 eurdpai hatarozat;*
a pénzblintetések végrehajtasa® is.4”

3.3. A befagyasztast és az elkobzast elrendelé hatarozatok
kblcsénds elismerése és az ENYH

2020. december 19-t6l alkalmazandd az Eurdpai Parlament és a Tanacs a be-
fagyasztast és az elkobzast elrendeld hatarozatok kolcsénds elismerésérdl szold
(EU) 2018/1805 rendelete*® azon tagallamok vonatkozasaban, amelyekre nézve e
rendelet kotelezd, s felvaltja a vagyon befagyasztasa tekintetében a 2003/577/1B*°
és a 2006/783/IB* tanacsi kerethatarozatokat, amelyek jelenleg e kérben az unios
jogi keretet alkotjak.>' Erdemes megemliteni, hogy az ENYH iranyelv a bizonyité-

4 A Tanacs 2008/909/IB kerethatarozata (2008. november 27.) a kolcsonds elismerés elvének blntets-
ugyekben hozott, szabadsagvesztés-biintetéseket kiszabd vagy szabadsagelvonassal jard intézkedéseket
alkalmazo itéleteknek az Eurdpai Unidban valé végrehajtasa céljabdl torténé alkalmazasarol. HL L 327,
2008. 12. 05., 27-46.

4 ATanacs 2008/947/IB kerethatarozata (2008. november 27.) a kdlcsonds elismerés elvének az itéletekre és
probaid6ét megallapitéd hatarozatokra valo, a prébaidé alatti magatartasi szabalyok és alternativ szankciok
felugyelete céljabol torténé alkalmazasarol. HL L 337, 2008. 12. 16., 102—122.

4 A Tanacs 2009/829/IB kerethatarozata (2009. oktéber 23.) a kdlcsonds elismerés elvének az Eurdpai Unid
tagallamai kozotti, az elézetes letartdztatas alternativajaként feligyeleti intézkedéseket elrendeld hataroza-
tokra torténd alkalmazasarol. HL L 294, 2009. 11. 11., 20—40.

4 ATanacs 2005/214/1B kerethatarozata (2005. februdr 24.) a kdlcsonds elismerés elvének a pénzbiintetések-
re vald alkalmazasardl. HL L 76, 2005. 03. 22., 16-30.

47 ABizottsag kozleménye kézikdnyv az Europai elfogatéparancs kibocsatasardl és végrehajtasarol. HL C 335,
2017.10. 06., 1-83.

2.5. A buntetéligyekben folytatott igazsaguigyi egyuttmiikodés terén létezd unids jogi eszkdzok alapjan ren-
delkezésre all6 mas intézkedések.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1805 rendelete (2018. november 14.) a befagyasztast és az
elkobzast elrendeld hatarozatok kolcsonos elismerésérél. HL L 303, 2018. 11. 28., 1-38.

4 A Tanacs 2003/577/IB kerethatarozata (2003. julius 22.) a vagyonnal vagy bizonyitékkal kapcsolatos
biztositasi intézkedést elrendelé hatarozatoknak az Eurépai Unidban torténd végrehajtasarol. HL L 196,
2003. 08. 02., 45-55.

50 ATanacs 2006/783/IB kerethatarozata (2006. oktober 6.) a kdlcsonds elismerés elvének a vagyonelkobzast
elrendel6 hatarozatokra térténé alkalmazasardél. HL L 328, 2006. 11. 24., 59-78.

51 A 2003/577/IB kerethatarozat célja, hogy olyan jogi keretrendszert alkosson, amelyek alapjan egy tagallam
elismeri és sajat terliletén végrehajtja egy masik tagallam igazsagiigyi hatésaga altal bintetéeljaras soran
kibocsatott, biztositasi intézkedést elrendel6 hatarozatokat. llyen hatarozatnak minésdl: elkobzas ala von-
hat6é vagyon vagy bizonyiték megsemmisitésére, atalakitasara, elvitelére, atruhazasara, elidegenitésére
iranyul6 cselekmény ideiglenes megakadalyozasa érdekében a kibocsaté allam igazsagugyi hatésaga altal
hozott barmely intézkedés. (Lasd 2003/577/IB kerethatarozat 1. és 2. cikkek.) A 2006/783/IB kerethatarozat
célja, hogy olyan jogi keretrendszert alkosson, amely alapjan egy tagallam elismeri és sajat teriiletén vég-
rehajtja az egy masik tagallam bintetéligyekben illetékes birésaga altal hozott vagyonelkobzast elrendeld
hatarozatokat. Vagyonelkobzast elrendelé hatarozatnak minésil az olyan biincselekménnyel vagy biincse-
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kok biztositasa tekintetében — azon tagallamok vonatkozasaban, amelyekre nézve
az iranyelv kotelezé — mar felvaltotta a 2003/577/IB kerethatarozat rendelkezéseit.
Ebbe a kérbe sorolandok a bizonyitékként felhasznalhaté elemek megsemmisitésé-
nek, atalakitasanak, athelyezésének, atadasanak vagy elidegenitésének ideiglenes
megakadalyozasat szolgalé ideiglenes intézkedések.5? Ugyanakkor meg kell jegyez-
ni, hogy az ENYH iranyelv alapvetéen a bizonyitékgyUjtés céljat szolgalé ideiglenes
intézkedésekkel foglalkozik, azonban a pénzligyi eszkdzokre is kiterjedhet.>® Mind-
ezek mellett a 2003/577/IB kerethatarozatnak a vagyon befagyasztasaval kapcso-
latos rendelkezései, tovabba a 2006/783/IB kerethatarozat rendelkezései tovabbra
is alkalmazanddk azon tagallamok kozoétt, amelyekre nézve a 2018/1805 rendelet
nem kotelezé, illetve az olyan tagallamok kozott is, amelyek koézul ugyan az egyikre
nézve kotelez6, azonban a masikra nem.5

3.4. Elektronikus bizonyitékok beszerzése és az ENYH

A Bizottsag 2018. aprilis 17-én fogadta el a blintetdigybeli elektronikus bizonyi-
tékokra vonatkozo6, kozlésre és megdrzésre kotelezé eurdpai hatarozatokrol szélo
rendelet javaslatat,®® amelynek alapvet6 célkitlizése, hogy elektronikus bizonyitékok
beszerzésére iranyuld alternativ megoldast vezessen be a nemzetkdzi egyuttmiiko-
dés és a kolcsonos jogsegély jelenleg rendelkezésre allé eszkdzei mellett. Célja
egy olyan kolcsonds elismerés elvén alapuld jogi instrumentum kidolgozasa, amely
lehetévé teszi a mas joghatdsagi terlleten talalhatd elektronikus bizonyitékok be-
szerzését vagy megbrzésre kotelezését az adott joghatdsag illetékes hatdésagainak
bevonasa nélkil.5” Tehat Iényegében lehet6séget teremtene arra, hogy egy tagallam
igazsagugyi hatésaga kozvetlenll hatarozatot intézzen egy masik tagallamban le-
telepedett szolgaltatdhoz, illetve annak jogi képvisel6jéhez, s téle elektronikus bizo-
nyitékok rendelkezésre bocsatasat kérje. Annak a tagallamnak az igazsaglgyi ha-
tésaga pedig, ahol a szolgaltatdé vagy annak képviseldje talalhato, kizardlag abban
az esetben kapcsoldédna be az eljarasba, ha a szolgaltatdé a megkeresésnek nem
tenne eleget.

Természetesen ezt a megoldast tobb tekintetben is aggalyosnak talaltak a ren-
delettervezetet véleményez6 szakértdé csoportok, és egy értesitési mechanizmus
beiktatasara tettek javaslatot, amely két iranyban is megvaldsulhatna. Egyrészt a

lekményekkel kapcsolatos eljaras eredményeként, birésag altal hozott jogerés szankcié vagy intézkedés,
amely végleges tulajdonvesztést eredményez. (Lasd 2006/783/IB kerethatarozat 1. és 2. cikkek.)

52 ENYH iranyelv 32. cikk.

5 ENYH iranyelv (34) preambulumbekezdés.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1805 rendelete (52) preambulumbekezdés.

% Javaslat az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a bintetéligybeli elektronikus bizonyitékokra vonatko-
z06, kdzlésre és megdrzésre kotelez6 eurdpai hatarozatokrol. COM/2018/225 final.

% Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a blintet6ligybeli elektronikus bizonyitékokra vonat-
kozo, kdzlésre és megdrzésre kotelezd eurdpai hatarozatokrdl — Irdnyado vita. Briisszel, 2018. oktober 4.

57 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a biintetélgybeli elektronikus bizonyitékokra vonatkozo, kdz-
|ésre és megorzésre kdtelezd eurdpai hatarozatokrol — Altalanos megkézelités. Briisszel, 2018. november 30.
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szolgaltaté vagy annak jogi képvisel6je szerinti tagallam értesitésével, amely alap-
jan az értesitett tagallam igazsagugyi hatésaga konzultaciét kezdeményezhetne a
kibocsato hatdésaggal, vagy jogosultsaggal rendelkezne arra, hogy a hatarozat jog-
szerliségét megvizsgalja, illetve a hatarozat végrehajtasat esetlegesen megtagadia.
Masrészt azon személy szerinti tagallam értesitésével, amelynek az adatai atada-
sat kérik.® Erdemes ugyanakkor megvizsgalni a kdzlésre kotelez6 eurdpai hataro-
zat és a meg6rzésre kotelezd eurdpai hatarozat kapcsolatat az ENYH-val, amely
ugyancsak lehetéséget teremt az elektronikus bizonyitékok beszerzésére, azonban
nem tartalmaz specialis rendelkezéseket ezek vonatkozasaban. Pusztan az ENYH
iranyelv 10. cikk (2) bekezdés e) pontjaban talalhaté rendelkezés az adott telefon-
szamhoz vagy IP-cimhez tartozo eléfizetéssel rendelkezd személyek azonositasara
iranyulé nyomozasi cselekményekre vonatkozik, amely azon nyomozasi cselekmé-
nyek korébe sorolandd, amelyeknek minden esetben rendelkezésre kell allniuk a
végrehajtd allam joga szerint. Tehat nem all rendelkezésre az a megoldas, hogy
— bizonyos feltételek mellett — a végrehaijtdé hatésag az ENYH-ban meghatarozottdl
eltéré nyomozasi cselekményhez folyamodjon.>® Emellett természetesen az ENYH
iranyelv hatalya sokkal szélesebb kor(i, s a nyomozasi cselekmények csaknem tel-
jes skalajara® kiterjed.’" Mindezeken tul a rendelettervezet preambuluma és 23.
cikke is egyértelmlien rogziti, hogy ez a rendelet nem képezné akadalyat annak,
hogy adott esetben a tagallamok hatésagai az elektronikus bizonyitékok beszerzése
érdekében ENYH-t bocsassanak ki. Ennek mérlegelése az adott tagallam hatésa-
ganak hataskorébe tartozik. Olyan tigyekben ugyanis, ahol tébb nyomozasi cselek-
meény végrehajtasa is szikséges, ott nyilvanvaléan indokoltabb az elektronikus bi-
zonyitékok megszerzését is ENYH-ba foglalni.®? Mindezek mellett az e-bizonyitékok
megszerzése vonatkozasaban az ENYH szerepét mar az Eurdpai Parlament 2017.
oktéber 3-i allasfoglalasa is megerdsitette, amelyben felszdlitotta a tagallamokat az
ENYH iranyelv maradéktalan végrehajtasara az e-bizonyitékok hatékony biztositasa
és begylijtése érdekében.5?

%8 Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a biintetéligybeli elektronikus bizonyitékokra vonat-
kozo, kozlésre és megbrzésre kotelezd eurdpai hatarozatokrdl — Iranyadd vita. Brusszel, 2018. oktdber 4.
5% ENYH iranyelv 10. cikk (1)—(2) bekezdések.
80 Kivételt képez a k6zos nyomozoé csoport létrehozasa és a bizonyitékok k6zos nyomozoé csoporton belili
oOsszegyljtése. Lasd ENYH iranyelv (8) preambulumbekezdés, 3. cikk.
Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a biintetéligybeli elektronikus bizonyitékokra vonat-
kozo, kdzlésre és megdrzésre kotelezd eurdpai hatarozatokrol. Briisszel, 2018. aprilis 18.
62 Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a biintetéligybeli elektronikus bizonyitékokra vonatko-
206, kOzlésre és megdrzésre kotelezd eurdpai hatarozatokrél. COM/2018/225 final (61) preambulumbekezdés.
83 Az Eurdpai Parlament 2017. oktdber 3-i allasfoglalasa a kiberblindzés elleni kiizdelemrél [2017/2068(INI)]
HL C 346, 2018. 09. 27., 29-43. 66. pont.

6
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4. Zarsz6 helyett

Az ENYH megalkotasat célzé torekvések megjelenésétél kezdédéen szamos
kritikai észrevétel olvashaté a vonatkozé jogi szakirodalomban.®* Az egyik legvita-
tottabb kérdés az alapvetd jogoknak és a fegyverek egyenlésége elvének az érvé-
nyesllése. Az egységes igazsagszolgaltatasi térség kialakitasat és a buntetéelja-
rasok hatékonysaganak novelését célzo torekvésekkel valdban aranyban allnak-e
azok az intézkedések, amelyek a terhelt eljarasi jogainak a minél szélesebb kor
biztositasara iranyulnak?%® A blintetéeljarasok soran a bizonyitasi eszk6zok meg-
szerzése az alapvetd jogok perspektivajabol igen érzékeny terllet, hiszen az eljard
hatésagoknak gyakran korlatozniuk kell a terhelt alapvetd jogait. Ez utébbiak tisz-
teletben tartasara, valamint a blntet6eljaras gyors és eredményes lefolytatasara
iranyulé elvarasok kozotti konfliktus kilonosen jol érzékelheté az ENYH iranyelv
kapcsan, amelyben tobb izben is talalunk utalast az alapvetd jogok tiszteletben tar-
tasara,® tovabba arra, hogy az iranyelvet a blintetéeljaras soran az eljarasi jogok-
rél szélé iranyelvek®” rendelkezéseinek figyelembevételével kell végrehajtani.®® igy
egyértelmlen az alapvet6 jogok érvényesulését szolgalja: (1) az eltérd nyomozasi
cselekmény alkalmazasanak a lehetésége, amennyiben az ENYH-ban megjeldlt in-
tézkedéshez képest az alapvetd jogokat kevésbé sértdé eszkdz allna rendelkezésre,
(2) az ENYH igazsagligyi hatésag altali jdvahagyasanak kotelezettsége a kibocsato
allamban, tovabba (3) a végrehajtas megtagadasanak lehetésége az alapvetd jogok
megsértésére hivatkozassal.®

Mindezek mellett természetesen az unids jogalkotas azon termékeire is tekintettel
kell lenni, amelyek az ENYH iranyelv elfogadasat kdvetéen keletkeztek, azonban
a védelemhez valo™ jogra tovabbi hivatkozas az ENYH iranyelvben nem talalha-

84 Akritika leginkabb arra iranyult, hogy a jogalkotdk jobban vegyék figyelembe a nemzeti blinteté igazsagszol-
galtatasi rendszerek sajatossagait, az alapvetd jogok és az aranyossag elve tiszteletben tartasanak kovetel-
ményét, tovabba azokat a problémakat, amelyek az eurdpai elfogatéparancs gyakorlati alkalmazasa soran
mar felmertltek. Lasd De Capitani, Emilio—Peers, Steve: The European Investigation Order: A new approach
to mutual recognition in criminal matters. 23 May 2014. http://eulawanalysis.blogspot.com/2014/05/the-
european-investigation-order-new.html (2018. 12. 02.).

8 BacHMAIER WINTER, Lorena: European investigation order for obtaining evidence in the criminal proceedings.
Study of the proposal for a European directive. Zeitschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik. 2010/9,
587. http://www.zis-online.com/dat/artikel/2010_9_490.pdf (2012. 05. 10.).

% ENYH iranyelv (12) és (19) preambulumbekezdések, 1. cikk (4) bekezdés, 11. cikk (1) bekezdés f) pont.

87 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2010/64/EU iranyelve (2010. oktéber 20.) a blintetdeljaras soran igény-
be vehetd tolmacsolashoz és forditashoz valé jogrél. HL L 280, 2010. 10. 26., 1-7; Az Eurdpai Parlament
és a Tanacs 2012/13/EU iranyelve (2012. majus 22.) a blntet6eljaras soran a tajékoztatashoz valé jogrol.
HL L 142, 2012. 06. 01., 1-10; Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/48/EU iranyelve (2013. oktéber
22.) a bintet6eljaras soran és az eurodpai elfogatéparancshoz kapcsolédo eljarasokban tgyvédi segitség
igénybevételéhez valo jogrdl, valamint valamely harmadik félnek a szabadsagelvonéaskor térténé tajékoz-
tatédsahoz valé jogrél és a szabadsagelvonas ideje alatt harmadik felekkel és a konzuli hatésagokkal valé
kommunikaciéhoz valo jogrol. HL L 294, 2013. 11. 06., 1-12.

% ENYH iranyelv (15) preambulumbekezdés.

8 Ez utdbbi esetkort 1asd Ebem. tv. 40. § (1) bekezdés a) pont.

70 Nagy Anita mint a védelemhez valo jog érvényesiilésére hivja fel a figyelmet a terhelt és a védé ENYH
kibocsatasanak az inditvanyozasara iranyuld jogara, valamint jogorvoslati jogukra az ENYH kibocsatasara,



Az eurdpai nyomozasi hatarozat mint a biintetéeljaras hatékonysagat fokozoé eszkdz

t6.”" Természetesen az, hogy milyen tényleges kérdéseket vet fel a terhelti jogok
érvényesllése szempontjabol az ENYH alkalmazasa,”? csak hosszabb idét ativel6
joggyakorlat alapjan vizsgalhato.

Abstract

The purpose of this article is to highlight the role of the European Investigation
Order (EIO) in effective criminal procedures and criminal investigations. Moreover it
aims to demonstrate how it contributes to establishing a single regime for obtaining
evidence in the European Union. This article is divided into three separate parts.
The first section contains a comparative analysis: how the provisions of the Directive
regarding EIO were implemented in the Hungarian legal system in relation to criminal
cases. The second section focuses on the main questions of the first preliminary
ruling procedure related to this Directive. Finally, in the third part the relationship
of EIO to other legal instruments, which are also based on mutual recognition and
focused on evidence in criminal procedures is analysed.
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el6ébbi inditvanyozasi jog csak a nemzeti jogban kerll deklaralasra. Lasd Nagy Anita: Az eurépai nyomo-

zasi hatarozat a kolcsonds elismerés elve tukrében. Kuriai Déntések: Birdsagi Hatarozatok: A Kuria Lapja.
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