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1. A doktori értekezés elozményei és célkitiizései

1.1. A kutatads targya, hipotézise, céljai

Kutatasom targya mindenekel6tt az energiafelhasznalas csokkentésére hatd, valamint a
megujuld energiaforrasok térnyerését 0sztonzd nemzetkdzi, eurdpai unidés €s magyar jogi
szabalyozas. A téma bemutatasa sziikségszeriien maga utdn vonja az ide kapcsolodod
szamtalan eldiras rendszerezésének sziikségességét is, igy ezt is célkitlizéséként fogalmaztam
meg. Onmagaban ez a két cél igen alapvetd, teljesitésiik mégis hianypotld jellegi a magyar
jogi szakirodalomban. Ennek ellenére nem alltam meg ezen a szinten, és egy igen szokatlan
mércét valasztottam e szabalyozasi teriilet értékeléséhez: az koldgiai fenntarthatésagot (mint
az a késébbiekbdl kidertil, ez 1ényegében a fenntarthato fejlodés szigoru értelmezése). Nem is
sejtettem, hogy ezzel milyen Gsszetett és kényes dologra vallalkozom. A kutatasom ennek
ellenére erre a kdvetelményre épiilt.

Hipotézisem ugyanis egyfeldl az, hogy a nemzetkozi jog, az eurdpai unids és magyar
jog nem deklardlja az Okologiai fenntarthatésag elvét, masfelol az, hogy az
energiafelhasznalas csokkentésére és a megljuld energiaforrdsokra vonatkozo nemzetkdzi,
europai €s magyar szabalyozas nem felel meg az 6koldgiai fenntarthatdsag kovetelményének.

Mint lathato, a feltételezés jellegénél fogva elkeriilhetetlen olyan kérdések tisztazasa,
mint a fenntarthaté fejlodés, az 6kologiai fenntarthatdsag jelentése, valamint a jog szerepének
meghatarozasa ezek érvényesitésében. Az értekezésnek az a része, amelyik ezekkel a
kérdésekkel foglalkozik, nemcsak a téma alapozasahoz nélkiilozhetetlen, hanem amiatt is,
mert ezaltal jol kitlinik, hogy az altaldnos kdrnyezetjogi és specialis energiajogi kérdések
mennyire szorosan kapcsolodnak egymashoz. Egy energiajogi rendelkezés értelmezése
kapcsan ugyanis korantsem mindegy, hogy egy jogrendszer a fenntarthat6 fejléddés elvét, vagy
az ennél joval szigorubb kovetelményeket magaban foglalo, okologiai fenntarthatosagot
deklaralja.

Ugyanakkor, tovabblépve az emlitett szabalyozas Okologiai fenntarthatosagra
alapozott értékelésén igyekszem - de lege ferenda javaslatok formajaban - olyan iranyokat
kijelolni, amerre az energiafelhasznaldsra, valamint a megjuld energiaforrasokra iranyulo
hatalyos szabalyozas elmozdulhatna. Ennek kapcsan egy pontig elkeriilhetetlennek tlinik az
energiafelhasznalas csokkentése €és az energiaszerkezet zolditése terén alkalmazhato
szabalyozasi modszerek szambavétele, azok eldnyeinek, hatranyainak megfogalmazasa,
azonban ezt a képzeletbeli hatart nem kivanom meghaladni, ugyanis az mar megbontand a
vizsgalt teriilet rendszerezett bemutatasanak és értékelésének menetét.

1.2. A kutatas aktualitasa, a témavadlasztds oka

Ugy vélem, hogy a témavalasztas kapcsan két kérdést kell tisztaznom. Az egyik, hogy
miért az energiaszektort vontam vizsgalat ald, a madasik, hogy miért az Okologiai
fenntarthatosagot valasztottam nézOpontnak. Az elsé kérdésre az a valaszom, hogy tekintettel
arra, hogy energia mindenhez kell (pl. f6z¢s, fités, autdo mukodtetése, ¢lelmiszergyartas, stb.)
az energiaellatds volumene és milyensége jelentds szerepet jatszik a tdrsadalom okologiai
labnyoménak csokkentésében. Az 6kologiai labnyom csokkentésére azért van sziikség, mert
az emberiség mar meghaladta a Fold eltarto-képességének hatérait és ez az emberi tdrsadalom
Osszeomlasaval fenyeget. Ez egyben magyarazatot kinal arra is, hogy miért az okologiai
fenntarthatosag a nézépontom. Az egészséges kdrnyezet 1étezésiink alapfeltétele, a tarsadalom



¢s a gazdasag ezen alapszanak. Ennek ellenére idonként még mindig megddbbentd szamomra,
hogy mennyire semmibe veszik ezt a tényt. Ezt tiikrozi a kapcsolodo jogi szabalyozas is, s e
szokatlan néz&ponttal pontosan erre szerettem volna ravilagitani.

Az energiaszektor kiemelkedd szerepét a fenntarthato fejlodés érvényesitésében és a
klimavaltozas mérséklésében egyébként az egész vilagkdzosség — beleértve az Eurdpai Unidt
(EU) és természetesen hazankat is — elismerte, s egyben kezdetét vette egy olyan stratégia- és
jogalkotasi folyamat, amely pontosan az energiaszektor kornyezeti hatdsainak csokkentésére
iranyul. Ennek keretében egyre komolyabb célkitlizéseket fogalmaznak meg (pl. az EU célul
tlizte ki, hogy 2020-ra 20%-al szeretné¢ csokkenteni a végsd energiafelhasznalasat), ¢€s
megkezdddott az e célok megvaldsitasat szolgald szabalyozasi eszkdzrendszer fejlesztése is,
de ez idaig (a hazai szakirodalomban) senki sem vizsgalta, hogy ezek a célkitlizések és
fejlesztések milyen valds hatasokkal rendelkeznek, mennyiben kompromisszumos
természetiiek, illetve megfelelnek-e az 6kologiai, kdrnyezeti szempontoknak.

Elszortan taldlkozhatunk ugyan néhény 4ltalanos energiajogi vonatkozast irassal,
azonban ezek legfeljebb a hatalyos eurdpai unios €s magyar szabalyozas vazlatos bemutatasra
koncentralnak. Ezen beliil is nagyobb hangsulyt kapnak az energiapiac liberalizacidjaval
kapcsolatos versenyjogi megkozelitésti cikkek, konyvrészletek. A kornyezeti szempontok
joval nagyobb figyelem kiséri az energetikai kérdéseket, amit jelez a nemzetkozi és eurdpai
unids szabalyozéssal kapcsolatos tanulmanyok oriasi szama is, de ezeknek csak téredéke jogi
vonatkozasu, és még kevesebb a jogi és kornyezeti szempontokat egylittesen érvényesitd
irasok szadma.

1.3. A kutatds modszerei

A kutatds kiindulopontjaként a szabdlyozasi kornyezet feltérképezésére, a
szakirodalmi irdsok Osszegyljtésére és feldolgozasara torekedtem. Ennek segitségével
igyekeztem értékelni a hatalyos szabalyozast. A téma - interdiszciplinaris jellege miatt - igen
sokrétli, igy a jogin tul, nagy szamban dolgoztam fel (alapvetden idegen nyelvii)
kozgazdasagi, energetikai, energiapolitikai, statisztikai, szociologiai, s6t még etikai
szakirodalmat is, azonban a teljesség igénye nélkiil. Ezek eredményeit igyekeztem -
szabalyozasi javaslatok formdjdban - a dolgozatba is integralni. Az irodalom elsdsorban
folyoiratcikkekbdl all ossze, de talalhatunk benne néhany monografiat is (pl. a nemzetkdzi
szabalyozast, az Europai Unié-, vagy Ausztrdlia energetikai szabalyozéasiat bemutato),
amelyeket természetesen szintén feldolgoztam. A kutatas céljaival 6sszhangban, a jogszabaly-
analizis tdrgya a magyar, az eurdpai unios és a nemzetkozi szabalyozas volt elsésorban, de
ahol sziikségét lattam, harmadik orszagok szabalyozasi megolddsait is vizsgalat targyava
tettem. Az ilyen kitekintéseknek csupan toredéke jelenik meg az értekezésben, attol fiiggden,
hogy mennyire tartottam fontosnak azokat megemliteni. Eppen emiatt mondhatjuk, hogy a
Jog-Osszehasonlitdas modszere is megjelenik, de el kell ismernem, hogy ezt a modszert nem
alkalmaztam kovetkezetesen, inkabb , kampanyszeriien”. Mentségemre szolgél, hogy ezt a
lazasagot a kutatas célkitlizései megengedték szdmomra (hiszen mas a 6 viszonyitasi pont),
az ilyen kitekintések csupan az értekezés szinesitését szolgaljak annak behatarolasaval, hogy a
vizsgalt (elsdsorban eurdpai €és magyar) szabalyozas milyen nemzetkdzi 6sszehasonlitasban.

A szakirodalom ¢€s a jogszabalyok értékelésében sokat segitett az interdiszciplinaris
egylttmiikodés  mas  kutatokkal  (kozgazdéaszokkal, = mérndkokkel), amelynek
eredményeképpen olyan mélységii (sokszor gyakorlati) problémak is felmeriiltek, amelyek
ilyen kontaktus nélkiil rejtve maradtak volna. Ez is jelzi, hogy az értekezés irdsa kozben
amellett, hogy az 6kologiai fenntarthatésag nézdpontjabdl értékeltem és fejlesztési iranyokat



javasoltam, arra is torekedtem, hogy ravildgitsak a hatdlyos szabalyozas gyakorlati
érvényesiilésének gyenge pontjaira is.

1.4. A dolgozat felépitése

Az értekezés a bevezetd és Osszegzd részt nem szamitva alapvetden két érdemi
fejezetbdl all. Az elsé az elméleti kereteket teremti meg, a masodik a fenntarthato fejlédést
szolgalo energetikai szabalyozast mutatja be és értékeli. Az elméleti részben foglalkozom a
fenntarthat6 fejlodés (szintjeinek) definidldsaval, az energetikai szabalyozassal szemben
tamasztott kovetelmények rogzitésével, valamint 4ltaldban a dogmatikai alapok
megteremtésével. Az értekezés masodik fejezetében kiilon részek keretében ismertetem a
nemzetkozi k6zosség, az Eurdpai Unid és Magyarorszag energiafelhasznalas csokkentésére és
a megujuld energiaforrasok térnyerésének Osztonzésére hatd szabalyozasat. A szabdlyozési
kornyezet megértéséhez sok hattér informéciora van sziikség, ezeket a dolgozat jobb
kovethetdsége érdekében igyekeztem beleszoni a szovegbe, labjegyzetekbe, de tekintettel
arra, hogy az ¢értekezés jelentés része a megujuld energiaforrasok szabalyozasaval
foglalkozik, ezért azok, valamint az atomenergia rovid miszaki ismertetését €¢s kdrnyezeti
sajatossagait kiilon Mellékletben foglaltam Gssze.

2. Az értekezés uj tudomanyos eredményei

Dolgozatomban mindenekeldtt az energiafelhasznéalds csokkentésére, valamint a
megujuld energiaforrdsokra vonatkozd nemzetkdzi, eurdpai unids és hazai szabalyozast
mutattam be. Ez nyilvanvaldan sziikebb kort jelent, mint ha valamennyi olyan eldirast szamba
vettem volna, amely a kornyezetvédelmi szempontoknak az energetikai szabalyozasba torténd
integralasat szolgalja, de tigy vélem, hogy erre mind a dolgozat cime, mind annak a téma
lehatarolasaval foglalkozo részei utalnak. E sajatos teriilet bemutatdsa maga utdn vonta a
rendszerezés szlikségességét, ami nemcsak a szabalyozasi szintek (nemzetkozi, eurdpai,
magyar) elkiilonitésével, hanem az energiafelhasznalas csokkentésére hatd jogi eldirdsoknal a
horizontalis és agazati szabalyozas megkiilonboztetésével oldottam meg. Bar ebben a
kérdéskorben ilyen fajta szisztémdaval a szakirodalomban nem taldlkoztam, ez a fajta
megkozelités joval atlathatobba teszi (akar az oktatasban is hasznosithato modon) az amugy
igen szerteagazoé és sok atfedést tartalmazo teriiletet.

A kapcsolddo eldirdsok rendszerezett ismertetésén tul fontos célként fogalmaztam
meg, hogy azokat az O0koldgiai fenntarthatosdg kovetelményével vessem Ossze. Kutatdsom
hipotézise ugyanis egyfeldl az volt, hogy a nemzetkozi jog, az Eurdpai Unid és Magyarorszag
joga nem deklardlja az oOkologiai fenntarthatosag elvét, masfelél az, hogy az
energiafelhasznalds csOkkentésére és a megajuld energiaforrasokra vonatkoz6é nemzetkozi,
eurdpai és magyar szabalyozas nem felel meg az dkologiai fenntarthatosag kovetelményének.
A két feltételezés egyébként egymasra épiil. Az 6kologiai fenntarthatdsag elvének deklardlasa
nélkil allaspontom szerint ugyanis nem lehetséges egy specidlis dgazati szabalyozast (jelen
esetben az energetikait) megszoritdan értelmezni.

E feltevések azonban beigazolodtak. Egyrészt nem talalkoztam olyan jogi el6irassal,
amely az 0koldgiai korlatok tiszteletben tartasa érdekében megfogalmazta volna a kdrnyezeti
szempontok elsddlegességét. A fenntarthatd fejlédés elve, amelynek egyébként még a jogi
mindsége is vitatott, csupan a kornyezeti, tarsadalmi ¢és gazdasagi szempontok azonos
figyelembevételét koveteli meg. Masrészt ahhoz, hogy az energiafelhaszndlas csokkentésére



vonatkoz6 szabalyozads megfeleljen az Okoldgiai fenntarthatdosdg kovetelményének,
mindenekeldtt az sziikséges, hogy a negativ visszahatdsok elkeriilése érdekében célként
jelenjen meg az energiafelhasznalas teljes csokkentésének a kdvetelménye. Ilyen eldirassal
azonban sem nemzetkozi jogban, sem az Eurdpai Unio jogaban, sem a magyar jogban nem
talalkoztam. Marpedig az 6nkorlatozas az energiafelhasznalas terén, fontos mérfoldkove lenne
a tarsadalom fejlodésének. A megujulé energiaforrasokkal kapcsolatos szabalyozassal
szemben az Okologiai fenntarthatésdg kovetelménye két egymdsra épiild feltétellel tenne
eleget. Az elsé annak deklaralasa, hogy a megujuld energiaforrasok felhasznalasanak
Osztonzése, csak az energiafelhasznalas teljes csokkentése mellett érdemes, a masik, hogy a
megujuld energiaforrasok részaranyat ndvelni kell, méghozza egy térség foldrajzi
adottsagaihoz ¢és teriileti potencialjdhoz igazodd mértékben. A megujuld energiaforrasokra
vonatkozé nemzetkdzi szabalyozds nemcsak e két feltételnek nem tesz eleget, de
kijelenthetem, hogy feltlinden hianyos is e téren. Az Eurdpai Unid szabalyozasa mar joval
komolyabb, azonban hiaba fejleszti a megujuld energiaforrasok részaranyanak novelésére
hatd szabalyozast, az teljesen kisiklik abbol addddan, hogy azt nem kapcsoltak Ossze az
energiafelhasznalas teljes csokkentének igényével. A nemzeti szabdlyozds e tekintetben
hasonld hidnyossaggal kiizd, mint az EU-s szintli, s ezen felill a hatalyos szabalyozas,
figyelembe véve az orszag megujuld energetikai potencidljat, nem is kelléen hatékony.

Egy az eldbbi kovetelményeket érvényesitd szabalyozas tarsadalmi, gazdasagi, sot
kornyezeti kovetkezményeivel nem (vagy csak helyenként éppen érintlegesen) foglalkoztam.
Ennek vizsgalata tovabbi, elsdsorban nem is jogi kutatast igényelne, amelye egyrészt nem is
férne mar bele e dolgozat kereteibe, masrészt képesitett sem vagyok ra. Véleményem szerint
csak akkor nem alljak meg a helyiiket az altalam felvetett (és a szakirodalom altal is
alatamasztott) kovetelmények, ha azok hatdsai végeredményben éppen a kdrnyezetre nézve
lennének karosak. A tarsadalom ¢€s ezen beliil a gazdasag, a Fold okoszisztémajanak csupan
alrendszerei, ugyhogy a szabdlyozds nem igazodhat ezen ¢érdekek elsddleges
érvényesitéséhez.

A gondolatmenet kdvethetdsége érdekében a dolgozatot Ggy épitettem fel, hogy az
egyes nagyobb részeket 0sszegzéssel, értékeléssel zartam, ezért most sziikségtelennek tartok
egy szOvegbe agyazott, az el6bbieknél részletesebb Osszefoglalast. Ehelyett az alabbiakban a
dolgozat hangsulyosabb megallapitasait €s javaslatait gyljtottem Ossze. Ez utdbbiakkal
kapcsolatban meg kell jegyeznem, hogy tekintettel az altalam valasztott szokatlan nézépontra
(6kologiai  fenntarthatosag), némelyik de lege ferenda javaslat a ,valosagtol”
elrugaszkodottnak tlinhet (kiilondsen a mai korban, ahol a gazdasidgi ndvekedést szent
tehénként tisztelik), azonban ez csupan annak az eredménye, hogy kovetkezetesen kitartottam
a valasztott perspektivanal. E javaslatok jelentdsebb hdnyadat a szakirodalomra alapozva
fogalmaztam meg, azonban el6fordul olyan ,,légbdl kapott otlet” is (pl. a villamos haldzat
terheléskorlatozasa), amivel korabban sehol sem taldlkoztam. Azért mertem mégis
megfogalmazni, mert abszurdnak talaltam, hogy csak oriasi koltségek mellett lehetne a
tarsadalom energiafelhasznalasat csokkenteni. E javaslatok némelyike inkabb nevezhetd
fejlesztési iranynak, mintsem aprolékosan kidolgozott szabalyozasi megolddsnak, ugyanis
ezek részletes kifejtése és tovabbgondolasa kiilon tanulmany targyat képezhetné.

Az alabbi megallapitasokat és javaslatokat, az atlathatdésag érdekében, megtartva a
dolgozat felépitését, egyszeriien aszerint csoportositva mutatom be, hogy azok Aaltaldnos
jellegliek, avagy a nemzetkdzi, az eurdpai, illetve a magyar jogot érintik.



A dolgozat fobb megallapitasai:

Altalanos megallapitasok

A jogi szabdlyozasnak is szerepe tudatositani, hogy vannak (kornyezeti) korlataink és
ezeket tiszteletben kell tartani.
A kornyezetvédelmi szempontok eldtérbe helyezését csak a fokozatossag és a

tervszerliség elvének figyelembevételével lehet megvaldsitani.

Az oOkologiai fenntarthatésag elvének jogi deklardldsa kulcsfontossagu 1épés ahhoz,
hogy hatékonyabb intézkedéseket lehessen foganatositani a kdrnyezetvédelem
érdekében.

Sziikség van arra, hogy az 6kologiai fenntarthatdsag a nemzetkozi egyiittmiikodés, az
europai integracioé és a magyar kormanyzat rendez6 elve legyen.

Az Okologiai fenntarthatosag az energetikai dgazatban az energiafelhasznalas abszolut
csOkkentését és a megujuld energiaforrdsok térnyerésének dsztonzését jelenti.

Az energiafelhasznalas abszolit csokkentése eldrevalobb a zold energiaszerkezet
kialakitasanal, amit stratégiai és jogszabalyi szinten is deklaralni sziikséges.

Az energiafelhasznélas abszolut csokkentésének nincs jogi definicidja, de arnyalatnyi
eltérésektdl eltekintve egyet jelent a teljes végsd energiafelhasznalas, bruttd belfoldi
energiafelhasznalas, valamint teljes bruttd energiafogyasztas fogalmaival.

Az energiahatékonysag javitasa, valamint az energiatakarékossag nem jelent egyet az
energiafelhasznalas abszolut csokkentésével, a lehetséges negativ visszahatasok
(rebound effects) miatt.

Nemzetkozi jogot érinté megallapitasok

A nemzetkozi jog a fenntarthato fejlodés gyenge értelmezését deklaralja (jog)elvként,
ami egyet jelent a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasdgi érdekek egyenld mértéki
figyelembevételével.

Az energiafelhaszndlds abszolut csokkentésére vonatkozd kdvetelmény hianyzik a
nemzetkozi jogbol.

A megujuld energiaforrasok térnyerésének hatékony 0sztonzéséhez a nemzetkozi jog
nem jarul hozza.

Az Eurodpai Unié jogaval kapcsolatos megallapitasok

Az FEuropai Unié joga a fenntarthatdé fejlédés gyenge értelmezését deklardlja
jogelvként, ami egyet jelent a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi érdekek egyenld
mértéki figyelembevételével.

Az energiafelhasznélas csokkentésére iranyuld eurdpai unids szabalyozas nemzetkozi
Osszehasonlitasban igen fejlett.

Az EU energiafelhasznalas csokkentésére iranyuld horizontélis szabalyozasa tulzottan
rugalmas, hidnyoznak beldle a konkrét kovetelmények, €s Iényegében csak az
energiahatékonysagot 6sztonzi az energiafelhasznélas abszolit csokkentése helyett.
EU szinten nincsenek jogi kotderdvel bird energiafelhasznalas-csokkentési célok.
Erezhetd a hatdsa az energiatakarékossagra iranyuldé EU szabélyozasnak, azonban ez
nem elegendé ahhoz, hogy az energiafelhasznalast stabilizalja, majd csokkenteni
tudja. Ennek oka, hogy a szabalyozas nincs tekintettel a negativ visszahatasokra.



A kozel nulla energiaigényl épiiletek iranyelvi meghatarozasa jelenlegi forméjaban
pontatlan és az épiileteknek csak az lizemeltetési energiafogyasztasara vonatkozik a
teljes életciklusuk helyett.

Az Europai Unio 1j épililetenergetikai kovetelményei csak 0j és jelentdsebb felujitasra
keriil6 épiiletekre vonatkoznak, mig az épiiletallomany nagyobb részét kitevd meglévo
épiiletek Iényegében kiesnek a szabalyozas hatalya alol.

A 2010/31/EU iranyelv a korabbi szabalyozashoz képest elrelépést hozott abban a
kérdésben, hogy nemcsak az 1000m? feletti ¢épiiletek, hanem valamennyi 0j épiilet
kivitelezésének kezdetén vizsgalni kell nagy hatékonysagl alternativ rendszerek
miuszaki, gazdasagi és kornyezetvédelmi szemponti megvalosithatosagat. Ugyanakkor
tovabbra is hidnyossaga a szabalyozasnak, hogy miszaki, gazdasagi ¢és
kornyezetvédelmi szemponti megvaldsithatosag esetén sem teszi kotelezové az
alternativ rendszerek alkalmazasat.

Az épliletek energiatanusitasara vonatkozd eurdpai unids szabalyozds nagyon fontos
elemmel gyarapodott: a tagdllamok visszatart6 erejii, aranyos €s hatékony szankciokat
kell, hogy alkalmazzanak az iranyelv rendelkezéseinek betartasa érdekében.

Pozitiv 1épés, hogy az Energy Star jelolés alkalmazhatosaganak feltételei mar a
szamitastechnikai eszk6zok aktiv (és nemcsak készenléti) allapotara is Kiterjednek.

Az Euroépai Unio CO;-kibocsatasi kovetelményeinek csak a gépjarmiiflottak atlagaban
kell eleget tenni, ami egyfel6l nem illik a karosanyag kibocsatassal kapcsolatos
meglévd eurdpai szabdlyozdsba (Euro 5 ¢és FEuro 6), masfeldl nehezen
Osszeegyeztethetd az igazsagossag és egyenloség elveivel.

A regisztraciés adok eltorlése a gépkocsik irdnti keresletet ndvelheti és ezzel a
kozlekedési szektor energiafelhasznalasanak csokkentése ellen hat.

A gépkocsik lizemanyagfogyasztasi jellemzoirdl nyujtott tdjékoztatassal kapcsolatos
unios szabalyozas kakukktojasnak szamit, nem illeszkedik a haztartasi berendezések
kapcsan mar kidolgozott energiacimke rendszerbe.

Az eurdpai unidés megljuld energiaforrasokra vonatkozo szabalyozasa a 2009/28/EK
iranyelv elfogadasaval (pl. kotelezd jellegli nemzeti célkitlizések alkalmazéasa, a
szabalyozas targyi hatdlyanak kiterjesztése, stb.) észrevehetden javult a korabbiakhoz
képest, azonban még mindig sziikség van tovabbi 1épésekre.

A megujuld energiaforrasokra iranyuld tamogatasi rendszereket eurdpai szinten mar
nem érdemes harmonizalni, mert azzal csak hatranyosan stjtanak azokat az allamokat,
ahol ennek eredményeképpen valtoztatni kellene a szabalyozasi kdrnyezeten.

A biolizemanyagok kotelezd részaranyaval kapcsolatos kozosségi célkitlizés vitathato,
ugyanakkor a folyékony biolizemanyagokra és bio-energiahordozokra vonatkozo
fenntarthatosagi  kritériumok megfogalmazésa kornyezetvédelmi szempontbol
kedvezo.

A fenntarthatosdgi  kritériumok koziil a foldhasznédlatra vonatkozd unids
kovetelmények — néhany kivételtdl eltekintve — tlzottan altalanos jellegiiknél fogva
jelenlegi formdjukban nehezen alkalmazhatdk. Célszer(ibb lenne a természetmegdrzési
teriiletekhez hasonlo, tobb 1épcsds kijeldlési eljaras keretében konkrétan, helyrajzi
szamra lebontva kihirdetni az ide tartozo teriileteket.

Az iiveghizhatasi giz - megtakaritas (UHG) szamitdsara vonatkozé szabalyok a
megujuld energiaforrasbol eldallitott energia tdmogatasardl, valamint a 2001/77/EK és
a 2003/30/EK irdnyelv modositasarol és azt kovetd hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo
2009/28/EK iranyelvben (a tovabbiakban: RED iranyelv) tul altalanosak, melynek
kovetkeztében attdl fiiggden, hogy a gazdasagi szereplok milyen szamitast
alkalmaznak, eltérd eredményre lehet jutni.



A magyar joggal osszefiiggé megallapitasok

A magyar jog a fenntarthat6 fejlédés gyenge értelmezését deklaralja (jog)elvként, ami
egyet jelent a kornyezeti, tarsadalmi ¢s gazdasagi érdekek egyenld mértékli
figyelembevételével.

Magyarorszagon az Alkotmanybirdsag joggyakorlata nem tdmogatja a kornyezeti
szempontok figyelembevételének els6dlegességét.

Az Orszaggyllés még nem fogalmazta meg az orszag energiafelhasznalasanak
csokkentésével kapcsolatos hosszu tavu elképzeléseit.

Az energiafelhasznalas csokkentésére hat6 hatdlyos magyar szabalyozas nem alkalmas
annak abszolut jellegli cs6kkentésére.

Az energia végfelhasznalas hatékonysagarol és az energetikai szolgéltatasokrol szolod
2006/32/EK iranyelv (tovabbiakban: EVHSZ iranyelv) implementalasat szolgald
magyar szabalyozas megitélésem szerint hianyos, és jelen formajaban korantsem tiinik
egyenértékiinek az unids jogi aktus altal felkinalt tobbi lehetdséggel (pl. hozzajarulas
pénzalapokhoz, piacorientalt rendszerek 1étrehozatala, stb.)

Az épliletek energiatanusitasara vonatkozo szabalyozas fOszaballya teszi a becslésen
alapuld tanusitast. Az épiiletek energetikai jellemzGinek tanusitasara vonatkozo
magyar szabdlyozas masik jelentds hibdja a tanusitas elmaradasa esetén a megfeleld
jogkdvetkezmények hidnya.

Az épiiletenergetikai tanusitdsra vonatkozd magyar szabalyozas a tanusitotol nem
koveteli meg a fliggetlenséget.

Magyarorszag stratégiai jovoképe az atomenergia fejlesztésével szdmol, amihez képest
a megujulo energiaforrasok mar csak periférikus szerepet kaphatnak.

A megljuld energiafelhasznalas Osztonzését szolgaldo szabalyozasi kornyezet
mindharom szektorban komoly hidnyossagokkal kiizd, jelenlegi forméjaban nem
alkalmas a funkcidjanak betoltésére.

A magyar jogalkotd immar végérvényesen lemondott a zold bizonyitvany-rendszer
hazai bevezetésérdl, s ehelyett inkdbb a jelenlegi tdmogatdsi rendszer
tovabbfejlesztését tiizte ki célul (1j METAR).

Kornyezetvédelmi szempontb6l az 1) METAR tobb ponton kedvezé valtozast hoz:
differencidlt atvételi arak a megljuld energiaforrasbdl termelt villamos energiara, a
biomassza tiizelés fels¢ teljesitményhatarhoz  kotése, teriileti  potencialok
meghatarozasa a biomassza hasznositasa tekintetében.

Az ipari és telepiilési hulladék biologiailag lebonthatod részét ugyantigy tekinthetjiik
megujuld energiaforrasnak, mint hulladéknak, ezért a bel6le szarmazo energiat
hulladékbol nyert energidnak. Ez az egybeesés amiatt okozhat problémat, hogy
eltéroek a biomasszabdl és a hulladékbol termelt energidnak az atvételi arai (ez utobbi
tekintetében alacsonyabbak).

A megtjuld energiaforrasbol vagy hulladékbol nyert energiaval termelt villamos
energia, valamint a kapcsoltan termelt villamos energia kotelezd atvételérdl és atvételi
ararol sz616 389/2007. (X11.23.) Korm. rendeletben (tovabbiakban: KAT rendelet) a
biomasszara vonatkoz6 fenntarthatdsagi kovetelmény — tul altalanos és konkrétan meg
nem hatarozott jellegénél fogva — nem alkalmas a biomassza-hasznositas
tdmogatasaval jard kockéazatok csokkentésére, s emellett nem is all dsszhangban az
Eurdpai Bizottsag szilard ¢és légnemii biomassza fenntarthatésagi kritériumaira
vonatkozo ajanlasaval.

A jelenleg hatidlyos magyar eldirasok a fas szara energetikai {iltetvény telepitését
engedélyhez kotik, azzal, hogy a jogszabdlyban felsorolt invaziv fajok védett
természeti terlileten, valamint Natura 2000 teriileten nem telepithetdk. Ezzel



kapcsolatban harom probléma meriil fel. Az egyik, hogy e rendelkezés figyelembe
veszi a biologiai sokféleség védelmét, de nincs tekintettel a teriilet intenziv kemikalia
és Ontozésigényekbdl adodo karos kornyezeti hatasokra. A masik, hogy jelenleg
sorolhat6 fajok listajat, ami akadalyozhatja az egységes jogalkalmazast. A harmadik,
hogy a formalis logika szabdlyai szerint természeti teriileteken, érzékeny természeti
terlileteken, valamint védett és Natura 2000 teriilet védodvezetében mar lehetséges az
engedély megadasa, pedig természetvédelmi szempontbdl ezek is értékes tertiletek.

A lagy szaru energiaiiltetvények hasonléan negativ kornyezeti hatdsokkal jarnak, mint
a fas szaruak, azonban a rajuk iranyadd szabalyozas még a fas szaru iiltetvényekhez
képest is enyhébb. A jogalkotod csupan azzal biztositja a védett természeti - és Natura
2000 teriiletek védelmét, hogy ezeken nem teszi lehetdvé beruhdzasi tadmogatas
igénylését, kifejezett engedélyeztetési kotelezettséget azonban nem var el.

Mivel hazankban a Magyar Energia Hivatal (MEH) hatarozza meg a kotelezo atvétel
ald esé villamos energia mennyiségét is az erdmilegység teljesitOképessége, a
kihasznaldsi oraszam és az Onfogyasztas figyelembevételével, ezért az egyébként
biztos befektetdi kornyezet megteremtésére alkalmas kotelezd atvételi rendszer veszit
kiszamithatosagabol. Az 1j szabalyozasi koncepcid egységesen 15 évben hatarozna
meg a tamogatds futamidejét, ami mindenképpen az atlathatosag €s kiszdmithatdsag
felé tett pozitiv 1épésként értékelhetd.

A megujuld energiaforras felhasznaldséval termelt villamos energia jelenlegi atvételi
arai (26 Ft koriil mozognak kWh-ként) - a kornyezd orszdgokhoz viszonyitva is —
alacsonyak, ¢és a magasabb fajlagos koltségli (pl. geotermikus, napenergia)
beruhazasok 6sztonzésére kevésbé alkalmasak.

A megjuld energiaforrds felhasznalasaval termeld ho-és villamos erdmiivek
engedélyezési eljarasi rendszere nehezen attekinthetd, tovabba az eljarasok igen
koltségesek és hosszliak.

A megujuld energiaforras felhaszndldsaval villamos energiat termeld létesitmények
villamos halézathoz vald csatlakozasanal a miiszaki kdvetelmények tisztazatlansadga
okozhatja a legnagyobb jogbizonytalansdgot, mivel az erre vonatkozo szabalyokat
nem jogszabaly hanem csak a villamosenergia-cllatasi szabalyzatok tartalmazzak.

A megujul6 energiaforras felhaszndldsaval torténd hétermelés tamogatésa (beruhdzasi
tdmogatds vissza nem téritendd formdban) Magyarorszdgon nem miikodik
megfelelden.

A biomassza fenntarthato termelésének a hazai kritériumai nincsenek teljesen
Osszhangban a RED irdnyelvvel.

Az érzékeny terliletek a biomassza fenntarthat6 termelésére vonatkoz6 kovetelmények
kapcsan bizonyos kivételektdl eltekintve (pl. védett természeti teriiletek, Natura 2000
teriiletek) tulzottan altalanosak, és ebbdl adodéan nem alkalmasak arra, hogy valoban
biztositani lehessen a védelmiiket. Ezt csak tigy lehetne orvosolni, ha a jogalkotd
konkrétan, helyrajzi szamra lebontva szamba venné és kihirdetné azokat a teriileteket,
amelyek érzékeny teriiletnek mindsiilnek.

A magyar szabalyozasban teljesen tisztdzatlan, hogy ki kéri szdmon a bioiizemanyag
nyersanyaganak termelditdl a fenntarthatosdgi kritériumoknak valé megfelelés
tanusitasat, és esetleg milyen jogkdvetkezményei lehetnek az elmaradasanak (pl. a
biomassza-igazolas érvénytelensége).

A RED iranyelv olyan szabdlyozast var el a tagallamoktol, amely a gazdasagi
szereplok altal benytjtott informaciok megfeleldségének ellendrzését koveteli meg.
Bar nem expressis verbis, de nem engedi olyan kivételek meghatarozasat, mint amivel
a magyar jogalkotd ¢élt (ti. alapértelmezett teriilet, illetve egységes teriiletalapt



tdmogatds iranti kérelem benyljtasanal nincs sziikség auditalasra). Tehat a magyar
implementacio nem megfeleld e tekintetben.

Az auditalason tul a jogalkot6 azzal jarul hozza a fenntarthatosagi kritériumoknak vald
megfelelés tanusitasanak hitelességéhez, hogy abban az esetben ha valaki valotlan
tartalommal, vagy jogosulatlanul allit ki ilyen igazoldst, az birsag fizetésére koteles. A
birsag mértéke a jogsértéssel érintett mennyiségtdl fiiggden tonnanként ezer, illetve
Otezer forint lehet, ami nem visszatarté erejii.

Javaslatok:

Altalanos javaslatok

Az altalam vizsgalt teriilet szabalyozasara legcélszeriibb a kiilonboz6é szabalyozasi
modszerek vegyes alkalmazasa.

Az  energiastratégidkban  egyértelmli  hierarchiat kellene felallitsanak az
energiafelhasznalas csokkentése és a megujuld energiaforrasok felhasznalasaval
torténd energiatermelés 0Osztonzése kozott. Az energiafelhasznaldas csokkentése
ugyanis els6bbséget kellene élvezzen az energiatermeléshez képest.

Az energiafelhasznalas abszolut mértéke alatt a teljes bruttd energiafogyasztast kellene
érteni.

A tulszabalyozas elkeriilése és a nagyobb rugalmassag érdekében a jogalkotonak
érdemes lehet a valamennyi 4gazatra egyszerre hatd horizontalis kovetelményeket
fejleszteni az dgazati szabalyozas tovabbi részletezése helyett.

Az energiafelhasznalas-csokkentési politika végrehajtasdhoz nagyobb hangstlyt
kellene, hogy kapjanak a kozigazgatasi jellegli (command and control) szabalyozasi
eszkozok. Ezalatt példaul az energiatermelés maximalizéldsara, vagy - a megljulod
energiaforrdsok részaranydhoz hasonléan megfogalmazott - a tagallamokra nézve
kotelezd jellegii energia-megtakaritasi célokra gondolok.

Az energiafelhasznalés abszolut csokkentése érdekében elkeriilhetetlen “radikalisabb”
szabalyozasi eszkozok bevezetése (pl. egyéni forgalmazhatd energiakvota
kereskedelem, villamosenergia-halozat terheléskorlatozasa).

Nemzetkozi jogot érinté javaslatok

A nemzetkdzi jognak deklaralnia kellene az 6kologiai fenntarthatdsag elvét, mint a
kornyezeti érdekek elsddlegességét a tarsadalmi és gazdasagi érdekekhez képest.

A nemzetkdzi jognak igenis legyen szerepe az energiaagazat ,,zolditésében”. Ennek
kerete jobb esetben egy olyan nemzetkdzi egyezmény, amely konkrét
energiafelhasznalds csOkkentési célokat, illetve adott esetben megujulod energiaforras
aranyokat rogzit kotelezd erdvel; vagy rosszabb esetben — mar kevésbé elfogadhato
modon — egy jogi kotderdt nélkiilozo, de a nemzetkozi egyiittmiikodés elveit lefektetd
deklaracid.

Az energiafelhasznalés csokkentésére az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezményéhez kapcsolva a nemzetkozi kozosségnek egy jegyzékonyvet kellene
elfogadnia, konkrét energiafelhasznalas-csokkentési célokkal.

A megljuld energiaforrasokra vonatkoz6 nemzetkdzi szabalyozast az Europai
Unidhoz hasonlé modon lehetne kialakitani: vagyis a megjuld energiaforrasok
részaranyara vonatkozdan kozos célkitiizést lehetne megfogalmazni, illetve azt az
egyes allamok iranyaban egyediesiteni.



A megujuld energiaforrdsok fogalmat nemzetkdzi szinten is definialni érdemes.

Az Europai Unio jogat érint6 javaslatok

Az eurdpai unios jognak deklardlnia kellene az 6kologiai fenntarthatdsag elvét, mint a
kornyezeti érdekek elsddlegességét a tarsadalmi és gazdasagi érdekekhez képest.

Az onkéntes kotelezettségvallalasok helyett az EU-nak a kotelezd kovetelmények
megfogalmazasat kellene preferdlnia, mivel mar szamos esetben bebizonyosodott,
hogy a konszenzualis modszer nem kelléen hatékony olyan iddszakban, ahol a tettek
gyorsasaganak jelentdsége van.

A megajuld energiaforras eurdpai unios fogalmat mar nem érdemes megvaltoztatni,
azonban a szabdlyozds ne tamogassa a nagyléptékii (10 MW {6lotti) vizenergia
hasznositas.

EU szinten érdemes megfogalmazni a meghjuld energiaforrasok kotelezo
felhasznalasat 1) és felujitando épiiletek vonatkozéasaban.

Mihamarabb érdemes kialakitani a szilard és légnemii biomassza fenntarthatdsagi
kritériumaival kapcsolatos kozdsségi szabalyozast.

A magyar joggal kapcsolatos javaslatok

A hazai jognak deklaralnia kellene az okologiai fenntarthatosdg elvét, mint a
kornyezeti érdekek els6dlegességét a tarsadalmi és gazdasagi érdekekhez képest.
Tartalmi Osszhangot sziikséges kialakitani a Magyarorszdg zold energiapolitikdjat
érintd stratégidk kozott, méghozza oly modon, hogy azok mindegyike tartalmazza a
teljes energiafogyasztas stabilizalasanak, majd csokkentésének kovetelményét.
Megfontolandd egy az energiafelhasznélasrol szol6 torvény elfogadasa, amely keretet
adna az energiafelhaszndlds csokkentésére, valamint a megjuld energiaforrasok
0sztonzésére vonatkozo szabalyoknak.

A megljuld energiaforras hazai jogi fogalmat mar nem érdemes megvaltoztatni,
azonban a szabalyozds ne tdmogassa a nagyléptéki (10 MW {ol6tti) vizenergia
hasznositas.

Az épiiletek energetikai tanusitasanak rendszerét feliil kell vizsgalni, mind a tantsitas
elvégzésének modja, mind az elmaradas jogkdvetkezményei tekintetében.

A biomasszara vonatkozdé KAT rendeletbeli fenntarthatosagi kritériumokat [7.§ (2)]
célszerli lenne megvaltoztatni oly modon, hogy a szilard biomassza fenntarthatosagi
kovetelményeit a biolizemanyagok kapcsan mar kidolgozott feltételekhez igazitanak.
Okologiai szempontbdl az lenne elvarhatd, ha tiltandk (és nem csupan az invaziv
fajok vonatkozasaban) energiaiiltetvény telepitését valamennyi természetvédelmi
szempontbol értékes teriileten (Ggymint védett természeti teriilet, Natura 2000
teriilet, természeti-, és érzékeny természeti teriilet, valamint ezek védelmi dvezete).

A lagy széartl energiaiiltetvények telepitéséhez olyan szabdlyozasra lenne sziikség,
amelyet a fas szaru iiltetvények kapcsan az elébb javasoltam.

A megljulé energiaforrds felhasznalasaval torténd villamosenergia-termelés
probaiizeme alatt is méltanyos lenne, ha a jogalkoto biztositana az igy termelt villamos
energia értékének megtéritését, mégha esetleg alacsonyabb aron is.

Az id6jarasfiiggd megujuld energiaforrasbol (pl. szélenergia) termelt villamos energia
halozatba taplalasanak korlatozésa helyett a halozatiizemeltetd kotelezettségévé
kellene tenni, hogy a halézatot alkalmassa tegye az ilyen forrasbol szarmazo villamos
energia befogadasara.



A héaztartdsi szintl megujuld energiaforrasokra alapozott hdtermelés tdmogatasat
fejleszteni kell. Ennek 6koldgiai szempontbdl a legkivanatosabb modja, ha a pénziigyi
tdmogatdsok mellett kotelez6vé tennék bizonyos mértékli megujuld energia
felhasznalasat 0j €s felujitasra keriil6 épiileteknél.

Mivel az emelkedd foldgazarak novelik a tlizifa iranti keresletet, hatékonyabban kell
fellépni az illegalis fakivagasok megakadalyozasa érdekében.

Kornyezetvédelmi nézOpontbdl az lenne a kedvezdbb, ha a masodgeneracios
iizemanyagokat differencialtan (kiemelten) timogatnak.

Zarasképpen elgondolkodtam azon, hogy nyujthat-e segitséget barkinek is az elmult

évek munkdjat osszefoglald tanulmany. Arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy az itt leirtak
leginkdbb az oktatasban hasznosithatok, mig a jogi szabalyozds Okologiai szempont
értékelése inkabb unikalis jellegli és érdekes, hiszen arra a kovetkeztetésre jut, hogy
barmennyire is hangzatosak a fenntarthat6 fejlédés, valamint a zold energiajog eszméi, csak
valds tartalmat nélkiil6z6 szlogenek, s emiatt fenntartdssal kell azokat kezelni. Néhany
jogalkotasi javaslat ugyanakkor megfontolasa alkalmas lehet a jelenlegi jogi kornyezet
finomitasara, azonban a “radikalisabb” elképzelések még megeldzik korukat, mint ahogy arra
egy angol cikk cime is utal.*

3. Ajeléltnek az értekezés témdjaban sziiletett publikdcidinak listdja

A megujuld energiaforrasbol elddllitott energia tdmogatasardl szoldo 2009/28/EK
iranyelv. Europai Jog. Megjelenés alatt.

A haztartasi energiafelhaszndlas csokkentésére iranyuld magyar szabalyozas. Magyar
Jog. Megjelenés alatt.

A folyékony ¢s szilard biomassza fenntarthatosagi kritériumai az Europai Unioban ¢s
Magyarorszagon. Jog — Allam — Politika. 2013/02. Megjelenés alatt.

Az energiafelhasznélas csokkentése és a megujuld energiaforrasok eldtérbe kertilése
a nemzetkozi jogban. Jogtudomdanyi Kozlony. Megjelenés alatt.

A folyékony ¢és szilard biomassza fenntarthatosagi kritériumai a magyar jogban.
Komplementer kutatdsi irdnyok és eredmények az agrar-, a kornyezeti- és a
szovetkezeti jogban c. doktorandusz konferencia utokiadvanya. Megjelenés alatt.

Egy fenékkel két nyeregben? — Az Eurdpai Unio kozuti kozlekedésre vonatkozo
energiahatékonysagi és energiatakarékossagi szabalyozasa. Pro Futuro, 2012/1. 8 -
23.

Az ¢épliletenergetikai kovetelményekre €s az épiiletek energetikai tanusitdsira
vonatkoz6 magyar szabdlyozas Okoldgiai nézdpontbol. II. Kornyezet és Energia
Konferencia, DAB Megljuldo Energetikai Munkabizottsag, Debreceni Egyetem,
Foldtudomanyi Intézet. Debrecen, 2011. november 26. 335-340.

! FAWCETT, T. Personal carbon trading: A policy ahead of its time? Energy Policy, 2010/38, 6868-6876.



Kiut a zsakutcabol, azaz a (fenntarthatd) fejlodés - jogi nézdpontbol. Jogelméleti
Szemle, 2011/3. http://jesz.ajk.elte.hu/banyai47.html

A megujuld energiaforrasok Unids szabalyozasanak aktualis kérdései. IV. Karpat-
medencei  Kornyezettudomanyi  Konferencia, 1. kotet  2009.  27-33.
(http://zoldtech.hu/cikkek/20080422-megujulo-energia-szabalyozas)

A geotermikus energia hatalyos szabalyozasa Magyarorszagon. Energiagazdalkodas
49. évf. 3. sz./2008. 19-20.

Fenntarthat6 fejlodés? EMLA — CD kiadvany, Tanulmanyok az EMLA egyesiilet 15.
¢vforduldjara, 2008.

Current questions connected to the regulation of renewable energy sources in the
European Community. Acta Pericemonologica rerum ambientum, 2009. 27-31.

A geotermikus energia szabalyozasa Magyarorszagon. Kozigazgatasi Szemle,
2008/01 91-97.

Az éldlények jogalanyisdganak kornyezeti etikai hattere. Debreceni Jogi Miihely, V.
évfolyam 4. Szam. (2007.0ktober 1.)


http://zoldtech.hu/cikkek/20080422-megujulo-energia-szabalyozas

University Doctoral (PhD) Dissertation Abstract
Regulation concerning reduction of energy consumption and promotion of renewable
energy sources from the viewpoint of ecological sustainability
Dr. Orsolya Banyai

Supervisor: Dr. Laszl6 Fodor, professor and Head of Department

/ i»’;?

siy

University of Debrecen
Marton Géza Doctoral School of Legal Studies

Debrecen, 2013



1. The history and the aims of the dissertation
1.1. The subject, the hypothesis and aims of the research

First of all the subject of my research is the regulation of energy consumption and
renewable energy sources at international, European and Hungarian level. The presentation of
this topic brings the necessity of categorization of the numerous related provisions, thus | set
the categorisation also as a goal. Despite these two aims (presentation and categorisation)
alone are really elementary, their realisation stops a gap in relation to Hungarian law
literature. Nevertheless | did not stop at this level and | chose an unusual benchmark to
evaluate this regulatory area: the ecological sustainability (which is the strong interpretation
of sustainable development, as it will turn out hereinafter). | did not suspect at all that | was
going to undertake a very sensitive and complex task. However my research is based on this
benchmark.

My assumption on one hand is that the international law, the European Union
(hereinafter: the EU) and the Hungarian law does not declare the principle of ecological
sustainability, on the second hand, however, the international, European and Hungarian
regulation does not meet the requirement of ecological sustainability.

As it can be seen it is necessary to clarify questions such as the meaning of sustainable
development, ecological sustainability and the role of law in the realisation of those. Thus that
part of the Dissertation concerning these questions is inevitable not only in order to ground
the whole topic, but also because it shows perfectly how closely they - general environmental
and special energy law questions — are connected with each other. Because in relation to the
interpretation of energy law provisions, it is not just the same if the legislation declares the
principle of sustainable development or the much stringent ecological sustainability.

Moreover, beside the evaluation of regulatory framework concerning the above
mentioned area from the ecological sustainability point of view, I also try to designate - in the
form of de lege ferenda suggestions — those ways to where the regulation in force in relation
with energy consumption and renewable energy sources shall go on further. In this context it
seems inevitable to review regulating methods regarding mitigation of energy consumption
and the greening of energy-supply structure and to draw up those advantages and
disadvantages, although | do not want to transcend an imaginary line in this aspect, otherwise
it would disrupt the systematic presentation and evaluation of the observed area.

1.2. The actuality of the research and the reasons of theme
selection

| suppose that regarding theme selection | should clarify two main questions. The first
one is why the energy sector is the subject matter; the second is why ecological sustainability
is the benchmark. Concerning the first question, the answer is that everything needs energy
(e.g. cooking, heating, car using, food manufacture, etc.) thus the quality and the volume of
energy supply play a significant role in ecological footprint reduction. The reduction of
ecological footprint is needed, because the Humanity already passed the carrying capacity of
the Earth which threats with the collapse of human society. This is also the answer to the
question why | chose the ecological sustainability as my point of view. The healthy
environment is a fundamental requirement of our existence, and both the society and the
economy are based on it. However, sometimes it still can shock me that how this fact can be
neglected. This is reflected also in the concerning regulation and | wanted to highlight this
problem by choosing this unusual point of view.



The main role of energy sector in the mitigation climate change and in the realisation
of sustainable development is already recognised by the world community — including the EU
and Hungary — and a strategy and law making process have started, which aims to reduce
environmental harms caused by the energy sector. In this context new goals are set (e.g. the
EU set a goal to reduce with 20% its final energy consumption by 2020) and the development
of the relating regulatory framework is also started. However, by this time it is not examined
(in the Hungarian literature) that what are the real effects of these goals and developments,
how ‘compromise-natured’ they are, and whether they meet with the ecological,
environmental requirements.

Sparsely there are some articles relating to energy law, although these concentrate
mainly on the schematic presentation of European and Hungarian regulation, in which the
emphasis is on papers concerning energy market liberalisation with competition law
approach. There are only few articles with focus on the integration of environmental aspects
into energy law. The international literature pay more attention to this topic, which can be
indicated by the numerous articles concerning international and European regulation, although
only a fraction of these articles relating to law and more fewer which integrate environmental
and legal aspects in the same time.

1.3. Methods of the research

As a starting point of the research I tried to survey the relating regulatory framework,
and to collect and elaborate papers from the literature. | strived to evaluate the regulation in
force by the help of these articles. The theme — because of its interdisciplinary nature — is very
complex, therefore beside of legal a number of economical, political, technical, statistical,
sociological, and even ethical literature was elaborated, but in a not exhaustive way. | strived
to integrate the results of this elaboration also into the Dissertation. The literature is based on
articles mainly, but there are also some monographs (e.g. which introduce the international,
European regulation or the energy regulation of Australia). In accordance with the goals of the
research the primary subject of the legislation analysis was the international, EU and
Hungarian regulation, and | also examined regulatory solutions in third countries but only
where it was needed. However, depending on the importance of mentioning, only a small part
of the results of this kind of ‘third country outlooks’ appear in this paper. Therefore it can be
said that the method of legal comparison also appears, but | have to accept that this method
was not used consequently only occasionally. It can be my excuse that the goal of the research
allows me this kind of looseness, ‘third country outlooks’ add only further colours to the
Dissertation.

The interdisciplinary cooperation with other researchers (economists, engineers) was
very helpful in the evaluation of the legislation and the literature, thus so deep (mainly
practical) problems was identified which would have remained hidden without this
cooperation. This also indicates that beside the evaluation of the concerning regulation | also
tried to highlight the weak points of the current regulation.

1.4. The structure of the Dissertation

The Dissertation - without the introduction and summary - has basically two
substantive parts. The first creates theoretical framework, the second presents and assesses
energy regulation serving sustainable development. In the theoretical part | deal with the
definition of sustainable development (and its levels), requirements in respect of energy
regulation, and dogmatic basics in general. In the second main part of the Dissertation I
review the international, European and Hungarian regulation concerning the reduction of



energy consumption and stimulation of the utilisation of renewable energy sources. In order to
understand the regulatory environment, a lot of background information is needed. Therefore
in order to help follow the reasoning these information were worked into the text and
footnotes, but having regard the fact that big part of the Dissertation deals with renewable
energy sources, the introduction of those features and environmental characteristics are
collected in the Annex.

2. New scientific results of the Dissertation

First of all the Dissertation presents the regulation of reduction of energy consumption and
renewable energy sources at international, European and Hungarian level. This is obviously a
smaller segment than the one contains all provisions that serve the integration of
environmental aspect into energy law, but | suppose that this comes out from the title of the
Dissertation as well from that part of the Dissertation which tries to find the limits of the
theme. The presentation of this special topic brought the necessity of categorization of the
numerous related provisions, which was solved not only by the differentiation of regulatory
levels (international, European and Hungarian), but also by the differentiation of horizontal
and vertical regulation. However | have not meet previously with such a categorisation in the
literature, this could help to survey easier this complex and diversified area (this can be useful
either in the high-level education).

Beside the systematic presentation of relating regulation, the evaluation of those from
the point of view of ecological sustainability, was also an important goal. My hypothesis on
the one hand was that the international law, the European Union and the Hungarian law does
not declare the principle of ecological sustainability, on the second hand was that the
international, European and Hungarian regulation does not meet the requirement of ecological
sustainability. Moreover these two assumptions built on each other. This is because, in my
opinion, without the declaration of ecological sustainability, it is not possible to interpret a
special and sectoral regulation in a restrictive way.

The above assumptions were confirmed. Firstly | did not meet with such a legal
requirement which, in order to respect the ecological boundaries, expects the priority of
environmental interests. The principle of sustainable development - which legal nature is also
controversial - requires only taking into account environmental, economical and social
interests with the same weight. Furthermore, in order to the regulation concerning mitigation
of energy consumption meet the principle of ecological sustainability and to avoid rebound
effects, it is necessary to declare the absolute energy consumption reduction as a legal
requirement. However, | did not meet with such a requirement neither in international nor in
European and Hungarian law. This is regrettable, because the self-restriction in the field of
energy consumption would be an important factor in the development of the human society.
Regarding renewable energy sources the regulation would serve ecological sustainability with
two requirements. The first is the declaration that the stimulation of the utilisation of
renewable energy sources should be worthy in line with the reduction of energy consumption,
the second is that the rate of renewable energy sources should be increased according to the
geographical characteristics and renewable sources potentials of an area. The international
regulation in this field does not fulfill these two requirements, and is also remarkably
incomplete. The regulation of the EU is more serious and the EU develops it continuously,
but it is of no avail, because it is derailed due to it is not connected to the requirement of the
reduction of absolute energy consumption. The Hungarian regulation in this field has the
same problem as the EU regulation, and taking into account our country’s potential on
renewable energy sources, the regulation cannot be considered effective at all.



I did not deal with the economical, social and or environmental consequences of a
regulation based on the above mentioned requirements (or at best partial). To determine these
consequences we need further - and primary not legal - analysis, which does not fit in this
Dissertation, and neither | feel myself competent to carry out that. In my opinion my
suggestions (which are supported also with literature notions) are essentially true, unless those
effects would harmful just to the environment. The society and the economy are only sub-
systems of the Earth’s ecosystem, thus the regulation should not serve primary economical
and social interests.

In order to follow reasoning I built the Dissertation in such a way that each bigger part
has its own summary, thus here it is not needed to summarise in the same way. Instead herein
are the main statements and suggestions of the Dissertation. Regarding suggestions, some of
them - perhaps because the unusual point of view- may seem as far from modern reality
(especially nowadays where economical growth is sacred), but this is only because | try to
follow consequently the selected point of view. The bigger part of my suggestions is
supported by literature opinions, although there are some others (e.g. limitation of the
transmission of electricity on the grid) that | have not met before. | hazarded to write down,
because it is absurd that the reduction of energy consumption of the society can be realised
only with a lot of costs. These proposals may consider as ways to development instead of
detailed suggestions, because to work out precisely those needs further research.

The following statements and suggestions are arranged according to the structure of
the Dissertation, thus there are general, international, European and Hungarian statements and
suggestions.

Main statements of the Dissertation
General statements

e The legal regulation has also a role to make aware that we have (environmental)
boundaries and we must respect them.

e In the realization of the primacy of environmental interests planning and the ‘step by
step’ principles should be taken into account.

e The declaration of the principle of ecological sustainability is a crucial step in order to
more efficient measures could be taken to protect the environment.

e It is needed that ecological sustainability be an organizer principle of the EU and the
Hungarian government.

e In respect of energy sector the ecological sustainability means the absolute reduction
of energy consumption and the promotion of utilization of renewable energy sources.

e The reduction of energy consumption needs priority in relation to green energy supply
structure, which should be declared at the levels of strategies and legislation.

e The absolute reduction of energy consumption has no legal definition, although it is
almost the same as the meaning of total final energy consumption, gross domestic
energy consumption or gross final consumption of energy.

e Energy conservation and energy efficiency are not the same as absolute reduction of
energy consumption, because of the possible rebound effects.



Statements in respect of international law

The international law declares the weak interpretation of sustainable development as
(legal) principle, which means taking into account environmental, economical and
social interests with the same weight.

The requirement of absolute reduction of energy consumption is not declared in the
international law.

International regulations do not promote in an efficient way the utilization of
renewable energy sources.

Statements in respect of the EU

The EU law declares the weak interpretation of sustainable development as (legal)
principle, which means taking into account environmental, economical and social
interests with the same weight.

The EU regulation concerning reduction of energy consumption is considered highly
developed in international comparison.

The EU regulation concerning mitigation of energy consumption is considered too
flexible, concrete requirements are missing from it and it stipulates energy efficiency
instead of absolute reduction of energy consumption.

At EU level there are no legally binding goals regarding energy reduction.

The effect of EU regulation regarding energy conservation is perceptible, although this
is not enough in order to stabilize and later reduce energy consumption.

The legal definition of nearly zero energy building is vague and it refers only to
operating energy consumption instead of life cycle energy consumption.

From EU requirements in respect of energy performance of buildings, the existing
buildings are technically excluded from the regulation, meanwhile those accounts for
the most significant part of the building stock.

Directive 2010/31/EU brought a step forward in respect of the question that Member
States shall ensure that, before the construction starts, the technical, environmental and
economic feasibility of high-efficiency alternative systems is considered and taken
into account not only buildings over 1000m? but regarding of all new buildings.
However, it is a deficiency that the application of these high-efficiency alternative
systems is not mandatory, even if it is technically, environmentally and economically
possible.

European regulation concerning energy certification of buildings is improved with an
important regulatory element, namely Member States shall lay down the rules on
effective, proportionate and dissuasive penalties applicable to infringements of the
national provisions adopted pursuant to the Directive.

It is considered a positive step that the conditions of application of Energy Star
labelling involve not only the standby state but also the active states of the computer
systems.

CO, emission requirements of the EU are mandatory only in respect of new car fleet
instead of each new passenger cars, which on the one hand is not fit in the current
regulation concerning emissions from light and heavy vehicles (Euro 5 and 6), on the
other hand it is hardly compatible with the principles of justice and equality.



The revoke of registration taxes could raise the demand for passenger cars, which
could also induce the increase of energy consumption in the transport sector.

The European regulation concerning consumer information on vehicles fuel economy
is not fit in the current labelling system of household appliances.

By the adoption of Directive 2009/28/EC the European regulation concerning
renewable energy sources are developed, although it still needs few corrections.

The promotion systems of renewable energy sources should not be harmonised,
because it would adversely affect those Member States where the subvention system
should be changed due to the EU level harmonisation.

Mandatory targets regarding biofuels in the EU is considered questionable, however
sustainability criteria for biofuels and bio liquids are welcome from the point of view
of environmental protection.

Sustainability criteria regarding land use patterns are considered too general and thus it
is difficult to apply them in their current form. It would be better - similarly as Special
Areas of Conservation in the Natura 2000 - to designate separately the concerned areas
in a multistage process.

The calculation method of greenhouse gas emission saving potential in the Renewable
Energy Directive (Directive 2009/28/EC) is too general, therefore - depending on the
applied calculation - it could be ended with different results.

Statement in respect of Hungarian regulation

The Hungarian law declares the weak interpretation of sustainable development as
(legal) principle, which means taking into account environmental, economical and
social interests with the same weight.

The Constitutional Court of Hungary does not support the primacy of environmental
interests.

The Parliament still has not formulated its long term concept regarding the reduction
of energy consumption of Hungary.

The national regulation in respect of the reduction of energy consumption is not
considered suitable to handle absolute reduction of energy consumption.

The national regulation which implements Directive 2006/32/EC on energy end-use
efficiency and energy services and repealing Council Directive 93/76/EEC
(hereinafter: Directive EVHSZ) is considered incomplete, and in its current form does
not correspond with the proffered possibilities by the Directive (e.g. contribution to
funds or set up market oriented schemes, etc.).

The regulation regarding energy certification of buildings requires certification based
on estimates in general. Besides, the national legislation is incomplete, because there
are no appropriate sanctions in the absence of energy certification.

The regulation regarding energy certification of buildings does not require
independency from the certifier.

Hungary, in its strategy vision of future, primarily counts on the utilization of atomic
energy, renewable energy sources have marginal role.

The national regulation regarding renewable energy sources has serious deficiency; in
its current form it is not appropriate to perform its function.

The Hungarian legislator gave up the introduction of green certification system for
good, instead aims to improve the current supporting system (called new METAR).
The improved supporting system, the METAR, will bring several positive changes:
differentiated feed-in tariffs for electricity produced by utilisation of renewable energy



sources, upper capacity limits for biomass firing, introducing territorial potentials
regarding biomass utilisation.

The biodegradable industrial and communal waste can be considered renewable
energy source just as waste, therefore the energy comes from it can also be considered
as energy from waste. This could cause problem, because feed-in tariffs regarding
biomass and waste are different (it is lower in respect of energy from waste).

In the government regulation 389/2007. (X11.23.) the sustainability criteria for biomass
IS not considered appropriate to mitigate risk caused by biomass promotion, because it
is too general. Moreover, it is not comply with recommendations by the European
Commission regarding sustainability criteria for gaseous and solid biomass.

According to the Hungarian provisions in force, settlement of woody energy crops
plantation must be subject to authorisation. Invasive species listed in the particular
legal provision must not be sited on nature protection areas and Natura 2000 areas. In
respect of this provision three problems rise. The first is that the mentioned provision
takes into account the protection of biodiversity but does not care with environmental
harms caused by intensive utilisation of chemicals and irrigation. The second that
neither the definition of invasive species, nor the list of invasive species is determined
by any legal provision, which could impede uniform law enforcement. The third,
according to the formal logic, it is possible to get permit on special areas of
conservation (természeti teriilet), on sensible areas of conservation (érzékeny
természeti teriilet), on safeguard zones of nature protection areas and Natura 2000
areas, while these areas are also valuable from the point of view of nature protection.
Grasslands as energy plantation could have also negative environmental effects,
however the regulation relating grasslands as energy plantation is not so rigorous than
those relating to woody energy crops plantations. On nature protection areas and on
Natura 2000 areas permit is not required for the plantation, but subventions are not
available regarding these areas.

In Hungary the maximum amount of renewable electricity and the period when it
could be accepted in the feed-in system is determined case by case by the Hungarian
Energy Office (MEH). Therefore, the feed-in system which can ensure a secure
investment climate in general, loses from its predictability. The new regulatory
framework would provide feed-in tariffs regarding renewable electricity uniformly for
15 years, which is considered a good step to ensure predictability and transparency.
The current feed-in tariff (in general 26 HUF/KWh) is considered very low — even in
comparison to the surrounding countries — which is not appropriate to support high
cost investments (e.g. geothermal and sun energy).

The authorisation procedures regarding electric and heat plants which use renewable
energy are not transparent, and are very expensive and long.

Regarding the grid connection of electrical power plants which use renewable energy
sources, the technical requirements of the connection are the most problematic from
legal certainty point of view. This is because technical requirements are not
determined in legal provisions, only in the regulations of grid operators.

The support of heat production from renewable energy sources in Hungary does not
function well.

The national legislation regarding sustainability criteria for biomass production does
not correspond exactly with Directive 2009/28/EC.

The sensitive areas, in relation sustainability criteria requirements for biomass
production, are determined too vague in general, thus it is not eligible to protect them.
This could be corrected by the legislator if the particular areas would be reviewed and
proclaimed individually with land register reference numbers.
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In the Hungarian regulation it is not clear at all who is authorised to control the
existence of conformity certificates concerning sustainability criteria and what are the
sanctions of its absence (e.g. the cancellation of biomass certificate).

Directive 2009/28/EC requires from Member States to ensure that economic operators
show that the sustainability criteria have been fulfilled. However, not in an expressis
verbis way, but it does not allow such exemptions Hungary uses (e.g. regarding
default areas, or submission of single area payment, etc.). Therefore in this respect the
national transposition is incorrect.

Beside the verification, the legislator ensures the accuracy of conformity certificates
concerning sustainability criteria by a further requirement. According to this, if
somebody carries out the certification with false content or unauthorised way, penalty
must be paid. However, this penalty is not dissuasive, because it is only 1000 or 5000
HUF/ton - depending on the quantity in respect of the infringement.

Suggestions

General suggestions

In order to regulate energy consumption and renewable energy sources the best
regulatory solution is the mix usage of different regulatory methods (smart regulation).
At strategic level should be declared that there is a definite hierarchy between
reduction of energy consumption and the promotion of the production of energy from
renewable energy sources. The mitigation of energy consumption should have primacy
compared to energy production.

The absolute reduction of energy consumption should be defined as gross final
consumption of energy.

In order to avoid the too complex and elaborate regulation it is worth to improve the
horizontal regulation instead of the further specialization of vertical (sectoral)
regulation.

In order to implement the policy regarding the reduction of energy consumption,
command and control regulatory tools should get greater emphasis. It means for
example the limitation of energy production or - as it could be seen regarding
renewable energy sources — mandatory energy reduction goals.

In order to reduce the absolute energy consumption the application of *more radical’
regulatory tools seems to be inevitable (e.g. personal tradable quota system, limitation
of the transmission of electricity on the grid).

Suggestions in respect of international law

The principle of ecological sustainability, which requires the primacy of
environmental interest in relation to economical and social interests, should be
declared by international law.

The international law should have a role in the greening of energy sector. The
framework in the best case could be an international agreement, which contains
mandatory energy reduction goals or renewable energy targets; in a less ideally case a
non-mandatory international declaration, which creates a base for the international
cooperation.



In order to reduce energy consumption, the international community should adopt a
Protocol — which can be connected to the United Nations Framework Convention on
Climate Change - with definite mandatory energy reduction goals.

Regulation in relation with renewable energy sources could be formed as the
concerning regulation in the EU: a common target should be performed regarding the
proportion of renewable energy sources and special targets for each Party.

Renewable energy sources should be defined at international level as well.

Suggestions in respect of European Union law

The principle of ecological sustainability, which requires the primacy of
environmental interest in relation to economical and social interests, should be
declared by EU law.

Instead of voluntary commitments the mandatory requirements should be preferred,
because the consensual method is not effective enough when the rapidity of actions
have significance.

The European legal definition of renewable energy sources should not be changed,
however the exploitation of large-scale water plants (over 10MW) should not be
promoted.

The mandatory utilisation of renewable energy sources in relation with new buildings
and buildings to be upgraded should be declared at EU level.

Sustainability criteria to solid and gaseous biomass should be evolved as soon as
possible.

Suggestions in respect of Hungarian law

The principle of ecological sustainability, which requires the primacy of
environmental interest in relation to economical and social interests, should be
declared by Hungarian law.

Operational correspondence should be evolved between strategies regarding
Hungary’s green energy policy. All relating strategy should refer to the necessity of
the stabilisation and later the reduction of total energy consumption.

Adoption of an act regarding energy consumption should be considered, which could
be served as a framework for the regulation of reduction energy consumption and
promotion renewable energy sources.

The Hungarian legal definition of renewable energy sources should not be changed,
however the exploitation of large-scale water plants (over 10 MW) should not be
promoted.

The energy certification of buildings should be revised in point of the method of
certification as well as the sanctions of infringements.

The sustainability criteria for biomass in the government regulation 389/2007.
(X11.23.) should be changed for the existing sustainability critera for biofuels.

From an ecological point of view it would be required to prohibit the plantation of
energy crop fields (and not only invasive species) in relation with all kind of nature
protected areas (nature protection areas, Natura 2000 areas, special areas of
conservation (természeti teriilet), sensible areas of conservation (érzékeny természeti
teriilet), safeguard zones of nature protection areas and Natura 2000 areas).

Regarding the grasslands as energy plantation, the same regulation should be evolved
as regarding to woody biomass above.



e In relation with electricity production from renewable energy sources, it would be
equitable to pay feed-in tariff during the test period of the power plant, even if it is
smaller than in normal case.

e Instead of the limitation of feeding the electricity from weather dependent renewable
energy sources in the electricity grid, the grid operator should be obligated to improve
the grid in order to the grid could be able to receive the renewable energy.

e The renewable heat protection at the level of households should be improved. From
ecological point of view, beside financial support, it could be done by the mandatory
utilisation of renewable energy sources in relation with new buildings and buildings to
be renovated.

e Because of the gas price increasing, illegal grubbing should be stopped by the
improvement of current regulation.

e From environmental point of view the emphasised support of second generation
biofuels would be favourable.

Finally | have thought it over whether this research, which summarises the last few
years work, helps anybody. | have the conclusion that this paper is most useful for the higher
education, while the evaluation of the energy regulation from the aspect of ecological
sustainability is rather interesting and unique, leading to a conclusion that however good
sounding the principle of sustainable development and the green energy law are, they actually
no more than empty slogans having no weight or significance. Though some of the de lege
ferenda suggestions may be appropriate to improve the current regulation, the radical
suggestions are ahead of their time, as an article title refers.?

3. The candidate’s publications in relation with the Dissertation

- Directive 2009/28 on the promotion of the use of energy from renewable sources.
Eurdpai Jog. In press.

- Hungarian regulation concerning the reduction of energy consumption in residential
sector. Magyar Jog. In press.

- Sustainability criteria for solid biomass and biofuels in the European Union and in
Hungary. Jog — Allam — Politika. 2013/02. In press.

- International law regarding reduction of energy consumption and promotion of
renewable energy sources. Jogtudoményi K6z16ny. In press.

- Sustainable criteria for liquid and solid biomass in the Hungarian law. Ph.D.
conference at University of Szeged Faculty of Law broschure. 22 June 2012. In
press.

- Two saddles by one bottom only? — The road transport regulation of the European
Union concerning energy efficiency and energy conservation. Pro Futuro, 2012/1. p.
8 -23.

2 FAWCETT, T. Personal carbon trading: A policy ahead of its time? Energy Policy, 2010/38, 6868-6876.



The Hungarian requirements of buildings’ energy efficiency and energy certification
from an ecological point of view. 2nd Conference on energy and environment. DAB
Renewable Energy Committee, University of Debrecen, Earth Science Institute.
Debrecen, 26 November 2011. p. 335-340.

The way out of the no through road, called (sustainable) development — a legal point
of view. Jogelméleti Szemle, 2011/3. http://jesz.ajk.elte.hu/banyai47.html

The updated regulation of geothermal energy in Hungary. Energymanagement,
03/2008 p. 19-21.

Sustainable development? EMLA — CD issue, Studies for the 15th anniversary of the
EMLA Association, 2008.

Current questions connected to the regulation of renewable energy sources in the
European Community. Acta Pericemonologica rerum ambientum, 2008. p. 27-31.

Actual questions about the regulation of renewable energy sources in the European
Union. 4th Carpatian-Basin Conference an environmental science, 2009 vol.1. p. 27-
33.

The regulation of geothermal energy in Hungary. Administrative Review, 01/2008 p.
91-97.

Environmental ethical base of creatures rights. Debreceni Jogi Miihely, Vol. 4.
10/2007.



