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Ebben, a bevezet6 fejezetben — kutatisunkhoz
kapcsolodva — az oktataspolitika 16 jellemzait
vazoljuk. El6terében az oktataspolitikinak
a munkaer&-kereslettel és foglalkoztatassal,
valamint a finanszirozassal és hatekonysaggal
Osszefliged gazdasagtani és szociologiai kér-
dései allnak. Tudomanyok szerinti elemzé-
sében az agazati szakpolitikakra jellemzé
interdiszciplinaritast érvényesitjik.

1. Politika és szakpolitika

A politika fogalmi korét a torténelem folyama-
tosan valtoztatta. Az 6korban az allamot és
intézmeényeit,” a kozépkorban a hatalom
megszerzésére, megtartasara és a célok
elérésére iranyuld eszkozok és modszerek
tanat’értettek alatta. Korunkban politika
alatt az allam céljait és szervezeti rendszerét,
valamint a hatalom megszerzéséért, illetve
megtartasaért folyo tevékenységet értik.

A mai polgari demokricidkban a politika
iranyitoi és a hatalomért folyo versengés
vezetGi a politikai partok, tovabbi résztvevdi
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a kilonbozo érdekeket képvisel6 szakszer-
vezetek, kamarak és civil szervezetek.

A politika személyes iranyit6i altalaban
hivatasos politikusok. ,A politikusok célja
az, hogy politikai hatalmukat maximalizaljak,
mivel ez tekintélyt és befolyast biztosit... Eb-
bdl az kovetkezik, hogy a politikusok nem
mindig olyan politikat folytatnak, amit a
kozérdek« kovetelne. ElsGsorban arra figyel-
nek, hogy politikajuk milyen hatast gyakorol
népszertségiikre. .. Lehetséges. .., hogy egy
hossza tava llami beruhazis jelentés hozamot
biztositana a kozosségnek, [. . .] A politikusok
azonban a »megtérilés« idétartamat inkabb
a legkozelebbi vilasztds id6pontjahoz vi-
szonyitjak. Igy azon beruhdzasokat fogadjak
el, amelyek a valasztas id6pontja el6tt nem
sokkal mar szemmel lathaté hasznot ered-
ményeznek. .. A politkusnak az a fontos, hogy
akozceh befektetés révén szavazatokat nyerjen.”
(Cullis—Philip, 2003, 128)

Az jirodalom [...] rimutatott arra, milyen
nagy mértékben fligg a politikdk kimenetele
a burokratikus végrehajtastol, és ezzel Ossze-
fliiggésben a burokraciak donté szerepére
az elosztasi dontések meghozatalaban és
kikényszeritésében [...] Ez gyakran annak
az elképzelésnek a passziv elfogadasihoz
vezet, hogy a szakpolitikdkat a végrehajtas
szempontjainak kell meghatarozniuk, ,alul-
10l felfelé”, nem pedig forditva, de egyben
kiemeli a kozigazgatasnak a kormanyzati
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munkaban elfoglalt kozponti helyét is”.
(Godin — Klingemann, 2003)

2. A szakpolitikdk

A mai politika és az azt megvalosito dllam-
igazgatas, a nemzetdllamok keretében, az
Gjkor elején indult fejlédésnek. Az allam-
igazgatasban a politika agazatok szerint spe-
cializalodott. A kifeléds szakpolitikak felelds
képvisel6i a minisztériumok.

A szakpolitikik nem egyszerre és nem
egyforman fejlédtek ki. Mar a kezdetén fej-
16désnek indultak a kiliigy €s a beligy, a
pénzigy, illetve a gazdasag minisztériumai,
illetve szakpolitikai. A szolgaltatasok Gjabb
agazatai, példaul az egészségligy €s az okta-
tas szakpolitikai csak szazadokkal késébb
indultak fejlédésének, és sok orszaghan meg
a 20. szazadban sem fejlédtek ki.

A mai politologiai irodalomban, kiilono-
sen az amerikai politologidban a szakpoli-
tikak helyét a kozpolitika foglalja el. Ez alatt
a kozosseégi erdeket kozvetlentil képviseld
szolgaltatasokat értik. A kozpolitika a  19.
szazad vegétol egyre inkdbb eldretort, €s
az allam gazdasagi és tarsadalmi szerepének
novekedését vonta maga utan.

JKieptl el6szor is a kozigazgatas orszagos
rendszere, sa 19. szazad végén a kozoktatas,
kozegészségligy és tarsadalombiztositas
(kozbiztositas» mint nyugdijrendszer) nagy
tarsadalmi Gjraeloszto rendszereinek alapjai
is.[.. ] Kiilondsen a nagy vilagvalsag (1929-
33) utan, de maga a kozpolitika tulajdonkép-
peni kialakuldsa a masodik vilighabort id6-
szakara tehetd. [...] A tarsadalmi tervezés”
vagy szikebben gazdasagiranyitas, ami a
vilaghabort alatt gyakorlatta valt, szoros
osszefiiggésben volt az Egyesiilt Allamok-
ban is jelentkez6 hadigazdalkodassal és
részleges <hadiallapottal», az erSforrasok
koncentralt és allamilag ellenérzott felhasz-
naldsaval, amelynek bizonyos modszerei
és szervezetei spontanul és oldottabb
formaban azota is megdrzddtek.” (Agh,

1993) Mindez szorosan Osszefligg a Keynes-i
gazdasagpolitikaval.
kak fejlédésének Gjabb szakaszara, a kor-
manyzati tervezeési, fejlesztési €s beruhazasi
stratégiakon alapul6 szocidlis piacgazdasag
kialakulasara vezetett. Ennek er6sodését a
,Szocialista vilaggazdasagi rendszerrel” folytatott
hatalmi versengés is Osztonozte.

A 20. szazad vége felé bontakozik ki a koz-
politikak fejlédésének Gjabb szakasza, amely-
ben a hangstly a hossza tava tendenciakra, a
torténelmi hagyomanyokra és a kulturalis
mintakra helyezodik 4t. A hetvenes évektol
er6sodé gazdasagi nehézségek valsagba
sodortdk a joléti allamot. Meger&sodik a

Jheokorporatizmus”, a kdzpolitikiban megnd
az érdekképviseletek és a civil szervezetek
szerepe.

Az agazati szakpolitikak sokféle ismeretet
igényelnek. Az agrarpolitikdhoz példaul
szitkség van agrotechnikai szakképzettségre,
de ennél fontosabb a termékek piacainak
ismerete, bar egy mez6gazdasigi nagytizem
termelésének irinyitasa természetesen elsé-
sorban agrotechnikai szaktudast igényel. Az
agazati profilnak megfelel6 tudomanyagi
ismeret (példaul a kodzoktataspolitika ese-
tehben a pedagogia) mellett minden agazat
iranyitasahoz rendelkezni kell a vonatkozo
kozgazdasagtani, tirsadalomszociologiai és
mas ismeretekkel. Az agazati szakpolitikak
tartalmilag az adott dgazat iranyitisihoz,
vezetéséhez €s szervezéséhez sziikséges
ismeretek interdiszciplindris szintézise.

A fejlett, demokratikus piacgazdasigok-
ban az 4dgazati szakpolitikdkért felelGs
minisztériumok f6 feladata a stratégiai
tervezes €s iranyitds, az operativ feladatok
decentralizalasa a kompetens tertileti €s mas
szervezetekhez, valamint a kdzponti igazgatas
operativiigyeinek intézése. Munkajuk eredmé-
nyességét ¢s hatékonysagat elsGsorban az
agazati szakpolitika professzionalizalodasa
hatarozza meg.
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A fejlett demokraciak minisztériumainak
vezetd munkatarsai altaldban elismert szak-
emberek, akik hosszu ideje végzett szakmai
munkdjuk eredményei alapjan kertilnek a
vezetd helyekre, és azokban tartosan, a va-
lasztasi eredmények alapjan esetleg valtozo
politikai vezetd(k) cserélodése esetén is a
helyiikon maradnak.

Korunk kodzpolitikajaban el6térbe kertilt a
partok és szervezetek kozott érdekegyeztetés.
E folyamatban Magyarorszigon novekvo
szerepet jatszik az Europai Unid, amelyben
a hatalom sokféle szerepl6 kozott oszlik meg,
és koherencidjat a folyamatos egyeztetés és a
kommunikacio biztositja. Az ,Gj kormanyzas”
legfontosabb eszkozei:

e a tarsadalmi partnerekkel foly6 dialogus;

* a legsikeresebb megoldisok terjesztése;

e a szakértdi szerep felértékelddése, véle-
ményUk legitimal6 hatasanak kihasznalasa;

e a maganszereplok kozotti megallapoda-
sok intenziv 6sztonzése, dnszabalyozo
képesseglik erdsitése;

» az &rintettek viselkedésének megfigyelése
ésa kozosségeken beltili tirsak ellenérzése
(peer contro);

e a fejldési célok meghatarozasa és az oda-
vezeto Ut batoritasa (Halasz, 1993).
Végiil is az ,Gj kormanyzis” a funkciona-

lizmus el6térbe kertilését jelenti — s lénye-
gében depolitizalassal jar — az erdforrasok
meghatarozasaban, az dgazatok és nagy
programok kozotti elosztasaban a tobbszintd
informalis egyeztetések bonyolult rendsze-
rére épil, az elosztasban felerdsodik a ter-
vezes szerepe.

3. A szakpolitikak specifikuma

A szakpolitikak legfontosabb specifikuma,
hogy a feladatkoriikbe tartozo piacot részben

akozérdek védelmében kell szabalyozniuk a

maganérdekkel szemben, részben a kollektiv
maganérdek javara és megbizasabol vede-
nitik kell a kdozosség piacat az egyes piaci

szereplok maganérdekeivel szemben.

Eztaliberalizmusideologiaja, illetve elmélete

alapjan lehetvitatni, de a gyakorlatban minden
agazatban ez érvényesul. Ezt bizonyitja a
Jegszentebb” maganpiacon, a pénzpiacon
a kamat és arfolyam altalanosan elfogadott
(bar nem allami, de) kdzpontositott szaba-
lyozasa.

Az allam szabalyozo szerepe nyilvanva-
l16an nagyobb és szélesebb kort az oktatas-
politikaban, ahol a finanszirozasban nagy a
koltségvetés szerepe, €s dominal a nemzeti,
illetve a kollektiv érdek.

A kozponti szabalyozds dnmagaban
is nagy hatalmat ad az allamigazgatas ke-
zébe. Az igazgatas ugyanakkor kollektiv
gazdalkodo szervezet is, amely a tarsadalmi
termék fele-harmada felett diszponal. Ennek
azonban tobb kockazata van. Az egyik az:

,<ahogy léteznek csak a piacra jellemzs »piaci
kudarcok«, ugyanugy vannak a politikai szfé-
ra altal mikodtetett kormanyzati int€zmények
dontési mechanizmusaira specialisan jellemz6
»politikai kudarcai«, vagy »kormanyzati ku-
darcoke¢, amelyek a vonatkozo intézmények
sajatossagaival, koztiik koltségérzéketlenseé-
gukkel, rugalmatlansagukkal vagy buirokra-
ciara valo hajlamukkal fiiggenek 6ssze”. (Pete,
2005, 180.)

Mas kockazatot jelent a korrupcio. A t6-
kés megrendelGi piacot a profiterdek elég
jol vedi a korrupcio ellen. Anndl nagyobb
gond, hogy a maganérdek korrumpdlja az
allamigazgatast mint megrendel6t, novelve
ezzel annak veszélyeztetettségét a donteés-
elokészités korében. Az ellene alkalmazott
modszerek egyike se eléggé hatékony, amit
a versenypalyazatok (tenderek) gyakorlata
jol mutat.

A korrupci6 ellen tulajdonképpen két
modszer egyideji alkalmazasa nyujthat vi-
szonylagos védelmet. Hivatastudattal rendel-
kez6, nagy szaktudasta munkatarsak kivalasz-
tasa, magas fizetése s megbizatasuk stabili-
tasa, valamint a polgari tisztesség ethoszanak
kialakitasa €s erdsitése.
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A rendszervaltaskor kialakulo hazai piac
gyorsan leértékelte azalacsony szinten rogzitett
bérek relativ értékét. Az allamigazgatas leg-
képzettebb szakembereit gyorsan magahoz
szippantotta a maganszektor, és taszitotta
oket az Gj hatalmi elit bizalmatlansaga is.
Emellett az egymast valto kormanyok nem-
csak az allamigazgatas csucsait foglaltak el,
hanem az egész igazgatast hiveik és klienseik
zsakmanyakeént osztogattak. Egyre inkabb
a ,zsakmanyelv” nyer teret a karrierelvvel
szemben.

4. Tudas és iskolai oktaids

Az oktataspolitika fejlédése szorosan Ossze-
fiigg a tudas és az iskolai oktatas kozotti
kapcsolattal. A 20. szazad masodik felében a
tudomanyos és muszaki fejlédésben jelentGs
valtozasok kovetkeztek be. Az informacios
tarsadalomban megndtt az informaciok
atadasanak-atvételének sebessége. Ez
felértékelte a tudas és ezzel az oktataspolitika
szerepét. A valtozas megértésének kulcsa, a
tudas és az iskolai oktatds kozott kapcsolat
helyes értelmezése.

Ez kiilonosen fontos a posztszocialista
orszagokban, amelyek a kézgondolkozas-
ban a kordbbi évtizedekben a tudas olyan
szorosan kapcsolodott az iskolai oktatashoz,
hogy a két fogalom szinonim kifejezésnek
tlnt. Ez a pedagbgusok egy részénél és sok
oktataspolitikusnal ma is félreértésre vagy
felrevezetd kovetkeztetésekre vezet.

Nyilvanval6, hogy az iskolai oktatas
korunkban is a korszerd tudas megalapoza-
sanak f6 eszkoze és modszere. Korszerd és
szinvonalas tudas ma mar nem szerezhets
megalapozo oktatas nélkil. Ebbdl azonban
nem kovetkezik, hogy a két fogalom kozott
ne lenne lényegi kilonbség. S6t még az
sem kovetkezik e tézisbdl, hogy az oktatas
feltétlentil a tudast fejleszti, €s minden iskolai
oktatas elémozditja a gazdasagi fejlédést, és
tarsadalmi haszonnal jar. A kapcsolatuk nem
sziikségszerd és nem is egyertelma.

Ez a felfogas fejlett nyugati orszagok ér-
telmisége szamaraannyira evidens, hogy az em-
beritSke” gazdasagtan-elméletének alapitoja, a
Nobel-dijas Theodore W. Schultz, elegendének
tartotta, hogy csupan labjegyzetben utaljon
arra, hogy az oktatas, annak minéségétol
figgben, elbsegitheti, de hatriltathatja is egy
orszag fejldését. (Schultz, 1983) Az oktatas és a
GDP-ben mért gazdasagi fejlédés dsszefliggése
csupan feltételezésen alapszik, és az oktatas
gazdasagi hozamaval kapcsolatos tarsadalmi
megtérilési ratak szamitasai nem bizonyitott
feltételezéseken alapulnak.

5. Tapaszialat és tudds

Az emberi tarsadalom fejlédésének nagy részé-
ben a tudas csak tapasztalatok alapjan nétt.
Az iskola és az iskolai oktatas fogalma sem

alakult még ki. Hossza ideig tartott, amig a

tapasztalatok alapjan kifejléd6 tarsadalmi

tudas megorzésének sziikségessége felme-
1iil. Evezredekkel késabb talltdk fel” az frast; s

alakultak ki annak modszerei és eszkozei.

A tapasztalatok vezették az embereket a
szerszamaik fejlesztésére, aminek soran ...
nem csak a szerszamok valtoztak meg, ...
atalakult a gazdilkodas és ezzel a tarsadalmi
egytittmuikodés szervezete is” (Childe, 1949, 5.).
Azemberatermészetben talltkovekbdl szersza-
mokatkészitett és fejlesztett. Ez novelte tigyes-
séguik, valamint készségeik, tapasztalataik és
tudasuk fejlodését.

A szélesed6 és mélyiilé munkamegosztas
kovetkeztében egyre tobb embermek volt sziik-
sége a személyes tapasztalatot meghalado tar-
sadalmitudas egy-egy részének megismerésére.
Ez vezetett el6bb a papir, majd a nyomtatas
feltalalasara. A konyv lehet6ve tette a felhalmo-
zott tarsadalmi tudis gyors terjedését. Megkon-
nyitettek annak hozzaférhetGségét és megisme-
réesét. Az egyén szabadon merithetett az egyre
gyorsabban névekvd tarsadalmi tudasbol.

Ekkor, az Gjkor hajnalan kezdodott és
az iparosodassal fejlédott ki a mai iskolai
oktatas.
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Azjkor a tapasztalat és tudas ugrasszerd
gyarapodasat hozta, mikdzben az egyéni
tudas és a tarsadalmi tudas kozotti tavolsag
egyre gyorsabban novekedett. Az egyéni
tudas tartalma mindig a létfeltételekhez igazo-
doan valtozott, a tarsadalmi tudas folytono-
san gyarapodott (Janossy, 1960, 7. fejezet). Az
Gjkor az emberek egyéni tudasanak minden
korabbi korszaknal gyorsabb viltozdsara
vezetett. Elég arra gondolni, hogy Konyves
Kalman koraban kirdlyunk azzal érdemelte
ki elénevét, hogy irni és olvasni tudott. A 20.
szazad els6 évtizedeiben mar természetes
kovetelmény lett, hogy minden kisgyerek
rendelkezzen e tuddssal. Ma mar azt is
elvarjuk a gyerekeinktdl, hogy a kotelezd
iskolazas ideje alatt tanulja meg a szamitogép
kezelését és legalabb egy idegen nyelvet.

6. Az iskolarendszer kialakuldsa

A mai oktatasi rendszer a kozépkor vége fele

indult fejlédésnek, és hossza evolacio ered-
ményeként alakult ki napjainkra hatalmas

szakagazatta. Forrasainak egyike a kozépkori

egyetem, amely a papsag utanpotlasara szer-
vezett ,sz€kesegyhazi” iskolakbol fejlédott
ki mint ,universitas”, tanarok és  hallgatok”
sajatos testlilete. Kezdetben a neve sem egye-
tem, hanem ,studium generale” (Pukanszky

—Németh, 1996) volt. Az elsé egyetem Bolo-
gndban, a 11. szazad végén, majd Parizsban, a

12. szazad elsé felében jott [étre.

Mas kozépkori egyetemeken a hatalom-
ban osztozkodo vilagi és egyhazi elit fiataljait
készitettek el6 feladataikra. Ennek megfe-
lel6en a korabeli ,elméleti” (ideologiai) tanul-
manyok a teologiai ismeretekre, a , gyakorlati
targyak” pedig a harci készségek (t6rvivas,
kardforgatas, lovagi torna stb.) fejlesztésére
iranyultak. A korai egyetemek egy részében
orvosi és jogi oktatas is kezd6dott.

A mai iskolai oktatas masik europai
forrasa a katolikus egyhaz plébaniaiskolai
voltak. A klerikusokat képezé plébaniaisko-
lak, az els6 dbécéskonyvek megjelenésével,

a céhekben és a gazdasig mas tertletein
megkivant iras-olvasasi és szamolasi ismere-
tekre is kezdték felkésziteni a polgarosodo
csaladok és a modosabb gazdak fiataljait.
Ez a 13. szazadban el6szor a varosi iskolak,
majd a 17-18. szazadban, a legtobb eurdpai
orszagban, az altalanos népoktatas kialaku-
lasara vezetett. Tovabbi szaz-szazotven évre
volt sziikség, mig Furdpaban kifejlédott az
altalanos, kotelezo és ingyenes népoktatas,
ésaziskolaba leps gyerekek 90-95 szazaléka
mar hat-nyolc osztalyt végezett. (Lasd errdl:
Halasz , 2000; Nagy, 1999; Saska, 2002)

A népoktatas kifejlédését a klasszikus
kozgazdasagtan teoretikusai lelkesen tamo-
gattak, Robert Malthus azt remélte, hogy ,a
mellett, hogy felvilagositandk a tarsadalom
alsobb osztalyainak valodi helyzetét, a mely
joléte vagy nyomora tekintetebdl féleg 6n-
maguktol figg, a kozségi iskolak képesek
volnanak .. .] ajov6 nemzedéket a jozansag,
szorgalom, [...] vallasos kotelességeik teljes
gyakorlasaban nevelni fel, ami felemelné
Oket mostani elnyomott dllapotukbol és ko-
zelebb hozna némi mértékben a tirsadalom
kozéposztilyaihoz. ..” (Malthus, 1902, 185.)

,Ha az id6k folyaman a kozgazdasag
legegyszertibb torvényeibdl egy néhany
hozzaadatnék az ezen iskolakban adott
oktatashoz — irta Malthus —, a tarsadalom
haszna csaknem kiszamithat6 volna. [...] a
piacot uralod kézonséges elvek megtanitasa
jelentékeny haszonnal jarna. Bizonnyal oly
targy az, mely miutan igen kozelrdl érdekli a
nép alsobb osztalyait, valoszintleg felkoltené
figyelmiiket”. (Malthus, 1902, 514-515.) John
Stuart Mill véleménye szerint a tarsadalom-
nak kotelessége megtanitani allampolgarait,
hogy hogyan boldoguljanak az tizleti életben.

4 Lehetetlennek latszik elttem, hogy a képzettség és
szabadsig szeretetének gyarapoddsa a munkasoszta-
lyokndl ne lenne egyszersmind ugyanazon megfelelé
jozan ésszertiséggel Osszekotve, mely az eldrelatd
életmodban nyilatkozik meg.” (Mill, 1874, TV. 85.) Mill

az erkolcsoktatast gazdasagi Osztonzokkel szerette volna
vonzobba tenni.
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Adam Smith az emberek tudasat és ké-
pességeit a tirsadalom vagyonahoz sorolta.
LAz orszag, illetve tarsadalom egész joszag-
készlete egyenlé a lakosok, illetve tagok
egyenkeénti joszagkeszleteinek az Osszege-
vel [...] a lakossag, illetve a tarsadalom
valamennyi tagjanak minden, gazdasagilag
hasznos tudasaval és képességével, a tudas
és készség megszerzése tényleges kiadaso-
kat jelent, mivel megszerzGjét neveltetése,
tanulmanyai vagy tanonckodasa idején el is
kell tartani; alapjaban véve tgy kell felfogni,
mintaz illetd személyében rdgziilt és megtes-
testlt t6keét. Ez a tudas és készség az illetd
személy vagyonanak egy része, de egyben
része ama tarsadalom vagyonanak is, amely-

hez a személy tartozik.“ (Smith, 1992, 282.)

Magyarorszagon az 1777-ben kihirdetett
Ratio Educationis nyitott utat a népoktatas-
nak. Ujabb évszizad mulva az 1868. évi
Eotvos-torvény hozta létre a hat-tizenkét
éves gyermekeket oktatd népiskolat és a
tizenhdrom-tizenot évesek ismétls iskola-
jat. A szazadfordulot kovetSen, 1908-ban
kertilt sor a kotelezs és ingyenes népoktatas
kimondasara.

A 19. szazad vége fele (1883-ban) kertlt
sor az oktatasi szintek intézményes szétva-
lasztasa, a négyosztalyos elemire épuls
nyolcosztilyos kozépiskola, az altalanos és
a realgimnaziumok megszervezésére. (A
tovabbi valtozasok targyalasara a kozokta-
tassal foglalkozo fejezetekben részletesen
visszatérink.)

A mai iskolarendszer masik forrasa a
gazdasagi agazatokban (ipar, mez6gazdasag,
kereskedelem stb.) folyd szakmai képzés.
A kozépkori céhekben a termelés szerves
részekent fejlédott ki a tanoncképzés. A gyar-
ipar meger6sodésével a céhek tanonckép-
zése tanonciskolai, majd szakmunkasiskolai
képzéssé alakult at. Létrejottek a kiilonbozo
elnevezéstd mesterképzo ,ipariskolak”.

A muszaki és természettudomanyok
kifejlédésével megkezdddott a mémokkeép-

zés. Egyes esetekben 6nallo, specializalt
intézményekként, akadémiak, f6iskolak for-
méajaban, masok a régi egyetemek keretében
kezdtek meg mikodeéstiket. Az elsG ,mémo-
ki intézet” hazankban 1782-ben nyilt meg a
budai tudomanyegyetem bolcsészkaran. A
19-20. szazad fejlett orszagaiban kialakultak
a mai felsGoktatas keretei.

Az évszazadok alatt kiilon utakon fejlé-
dott iskolai oktatas alrendszerei fokozatosan
meger6sodtek, kialakult sajatos struktardjuk.
A 19-20. szazad fordul6jara kialakult az
altalanos kozoktatas, a szintek és szakmai
csoportok szerint differencialt kdozépfoka
szakoktatds és a hasonloan strukturalt
felsGoktatas. Az egyes alagazatok kozott egyre
szervezettebb, szorosabb vertikalis kapcsolatok
fejlodtek ki, és mikodeéstik a fiatal generdciok
szélesedd korére terjedt ki. A 20. szazad ma-
sodik felében nagyjabdl kialakult az iskolai
oktatas és képzés integralt rendszere.

7. Az oktataspolitika feladatai

Az oktatasnak az intézményestilésétol alap-
feladata a tarsadalmi kohézio kialakitasa.
Ugyanakkor ,a tirsadalmi kohézio kérdése
elvalaszthatatlanul 6sszefonodott a tarsadal-
mi egyenlStlenségek problémajaval. A
kérdés ebben az értelemben az, hogy az
oktatas mennyire képes enyhiteni ezeket az
egyenlGtlenségeket. . .” (Rado, 2001)

Korunk fejlett orszigaiban, ma mar Ma-
gyarorszagon is, a kotelezd oktatas a 18. élet-
évig tart. Az orszag kiilonboz6 telepiilésein
elo, eltérd iskolazottsaga szilok gyermekei
szélsOsegesen killonbozo ismeretekkel,
készségekkel és torekvésekkel lépnek az
iskoldba. Hazankban a mai iskolak egy része
nem mérsékli, hanem rogziti vagy elmélyiti
e killonbségeket a vizsgalatok tanulsaga
szerint. Ezért a fialok egy része nem tudja
idében vagy megfelel6 szinvonalon befe-
jezni tanulmanyait. Ez akadalyozza e fiatalok
tovabbtanulasat, neheziti beilleszkedéstiket
a munkaba és a tirsadalomba. Ennek kovet-
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kezményei a tarsadalompolitika mellett a
foglalkoztataspolitikdban csapodnak le;
nehezitik vagy akadilyozzak az iskolabol
kilépé fiatalok foglalkoztatasat.

E problémak Magyarorszagon kiilo-
nosen nagyok a ciganysag korében. A cigany
népesség aranya hazankban 5-6 %. A cigany-
sag termékenysége azonban nemrég még a
szaz év el6tti magas szinvonalon volt. Ezért
aziskolaba lepd fiatalok kozott a cigany gyer-
mekek aranya 2-3-szor nagyobb az atlagos-
nal. A cigany népesség helyzetének javitisa
elofeltétele ésalapjaaziskolazasban éstudasban
fennall6 kiilonbségek mérséklésének.

A 21. szazad tudomanyos fejlédésének Gj
iranyzatai kitagitottak a tarsadalmi tudas hatarait,
ésazegyeni tudis gyorsuld és Gjabb valtozasat
vontak maguk utan. JelenGsen emelkedtek a
mindségi kovetelmeények. Kitagultak a tanulas
¢€letkori hatarai; kialakult az élethosszig tartd
tanulds. Az oktatas a felnétt életkor egészére
kiterjedt.

A globalizacidaz oktatastis alapveten érinti.
A t6ke szabad daramlasa magatdl értetetdden
ersitiamunkaerSpiacok hasonlosagatis, abban
az értelemben, hogy a multinacionalis mun-
kaadoknak a munkavallalok végzettségével
szemben timasztott elvarasai az oktatasi rend-
szereket is a homogenizalodas felé mozditiak
el. Az oktatas globalizalodasa tehat azt jelenti,
hogy ,az egyes orszagok oktatastigyei — mind
rendszertiket, mind tanitasi-tanulasi (nevelési,
képzési) teveékenységtiket tekintve — vilag-
szerte egyre hasonlobba valnak egymashoz”
(Kozma, 1998).

Korunkban az iskolai oktatas f6 funkcioja
a tarsadalmi-gazdasagi fejlédéssel valtozo
tartalmt egyéni tudas megalapozasa, a tarsa-
dalmi beilleszkedés magatartasszabalyainak
elsajatitasa, a tanulasi készség és az egyéni
képessegek fejlesztése. Az iskolai oktatas ésa
gazdasag, a munka kozott Gj tipusa, intenziv
kapcsolatok alakulnak ki, ami a fiatalok mun-
kaba allasat alapvetGen befolyasolja.

A gyermekkorbol a munka vilagaba veze-

t6 atmenet elsé szakaszanak feladata a tarsa-
dalmi tudas megalapozasihoz sziikséges
altalanos oktatas, ideértve a szamitastechnika
és idegen nyelv alapjait. A munka vilagaba
vezets atmenet masodik szakasza az iskola-
bol kilepd fiataloknak a stabil foglalkoztatasig
vezets idoszakat is magaban foglalja.

Ezeknek a feladatoknak a teljesitése Gj
tipusu és szoros kapcesolatokat igényel az ok-
tataspolitika és a foglalkoztataspolitika kozott.
Kozos feladat az iskolabol kikertl6 fiatalok
életpalyajanak figyelemmel kisérése, elemzése,
amelynek fontos szerepe vanaz oktataspolitikai
iranyitasban, az oktatas eredményességének
ellenérzésében, a palyavalasztasi tandcsadas-
ban és palyairanyitasban, a fiatalok és sziileik
tdjekoztatdsaban, valamint a munkaerSpiac
megismerésében és elemzésében. Ez a ki-
indul6pontja az oktataspolitikai stratégiaban
fontos szerepet jatszO munkaeré-keresleti
prognozisok kidolgozasanak.

8. Az oktatdaspolitika kapcsolatrendszere

Az oktatas- és foglalkoztataspolitikdhoz szo-
rosan kapcsolodik a szocidlpolitika. Ennek
egyik f6 feladata a hatranyos kortilmények
kozott €16 vagy egészségi dllapotuk miatt
lemarad6 fiatalok fokozott timogatasa, a
kisebbségi vagy etnikai szarmazasu fiatalok
es€lyegyenldségének elémozditisa. E fel-
adatok teljesitésének feltétele bevonasuk az
oktatasba és iskolai elémeneteliik elGsegitése.
Ez eldfeltétele e fiatalok foglalkoztatisanak.
E folyamat kovetkezménye a gazdasag és a
foglalkoztatas egyidejd novelése, €s a tarsa-
dalmi egyenl6tlenség csokkentése.

Az oktataspolitika, a foglalkoztataspolitika
¢és a szocidlpolitika 6sszefonodasa korunk
egyik Gjonnan kialakul6é paradigmaja, ami
az EU-OECD oktataspolitikai irinymutatasat®
is vezeérli.

> Az oktataspolitikdban vezetd szerepet vallaldé OECD
idevonatkozo tevékenységérdl atfogd képet ad Haldsz
Gabor — Kovacs Katalin tanulmanya: Az OECD tevé-
kenysége az oktatds tertiletén. (Halasz — Kovacs, 2002)
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gazdasag,

foglalkoztataspolitika

tudomanypolitika

gazdasagi
fejlédés

mivelédéspolitika

tarsadalmi
folyamatok

OKTATASPOLITIKA

térségfejlesztés

népesseg,
demografiai
folyamatok

koltségvetes-politika

gazdasagpolitika

szocialpolitika

1 abra * Az oktataspolitika kapcsolatrendszere

Az oktataspolitika szorosan kapcsolodik
a népesedéspolitikihoz. Az oktataspolitika
szempontjabol ez elsGsorban aztjelenti, hogy
a demografiai elGrebecslések eredménye az
oktataspolitikai stratégia egyik kiindulopontja.
Ez ad informaciot a népesség szamardl, €let-
kor és tertilet szerinti megoszlasardl, és ennek
valtozasarol. Ezek képezik az oktataspolitikai
stratégia kidolgozasanak alapjat.

Az oktataspolitikdnak szoros a kapcsolata
a gazdasagpolitikaval, kiilonosen a koltség-
vetési politikaval. Ez hatirozza meg a tarsa-
dalmi termék (GDP) elosztasat, az oktatas
varhat6 anyagi forrasait. A két politika egytitt-
mukodése alapjan alakithat6 ki olyan finan-
szirozasi rendszer, amely érdekeltté teszi az
intézményeket a takarékossag érvényesite-
sében, és célszerlen befolyasolja a fiatalok
tovabbtanulasi igényeit. A kozpénzekbdl
torténd finanszirozassal fligg 6ssze a demo-
kratikus joléti orszagokban a kozszektorral

—benne az oktatissal —szemben a nyolcvanas
évektdl kezd6dGen mindinkabb meger&so-
d6 kovetelmény az atlathatosag és az elsza-
moltathatosag.

Az oktataspolitikanak egytitt kell mikodd-
nie a tertletfejlesztés politikdjaval. Az okta-
taspolitika akkor tudja helyesen meghataroz-
ni az iskolak telepitését és timogatasat, ha a
teleptilések nagysagatol és szocidlis Osszeté-
teletdl figgben hatirozza meg, mikor és
milyen mértékben célszerd tamogatni a helyi

iskolak fenntartasat, illetve a tanulok kozle-
kedését. Ezeket az Osszefliggéseket mutatja
beaz 1. abra.

9. A hazai oktataspolitikarol réviden

A magyar oktatastigyet a 19. szazad végétol
novekvo elismerés kisérte, tekintélyét a 20.
szazad vége fele elsGsorban a magyar Nobel-
dijasok nagy szama és a fiatalok diakolimpiai
helyezése novelte. A hazai oktatas az elmult
fel évszazad alatt jelentSs kiterjedésen ment at,
joreszt tgy, hogy a magas szinvonala képzés
volumene alig valtozott, s a nagy tomegeket
gyorsan kiszélesedd, de alacsony szinvonalt
képzés fogadta be.

Az utdbbi masfél évtizedben egyre tobb
biralat érte emiatt a hazai oktatast. Kilonodsen
az oktatds minGségének nemzetkozi Ossze-
hasonlito vizsgalatai valamint a kozoktatas-
ban feltarul6 tarsadalmi egyenl6tlenségek
okoznak aggodalmat.

A PISA 2000 vizsgalat® azt mutatta, hogy
nemzetkodzi Osszehasonlitisban a magyar
diakok természettudomanyos ismeretei
atlagosak, matematikabol atlag alattiak, a sz6-

® Az OECD PISA (Programme for International Student
Assessment) vizsgalatinak célja az volt, hogy a felmérés-
ben részt vevs, harmincegy orszag tizendt éves tanuloi-
nak olvasasi, matematikai és természettudomanyos
képességeirdl, miveltségérdl képet alkosson. Lasd errdl:
Vari Péter é&s munkatarsai A PISA 2000 vizsgalatrol(Vari

etal., 2001a) valamint Felndtt irasbeliség-vizsgalat. Egy
nemzetkozi felmérés tapasztalatai. (Vari et al., 2001b)
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vegértelmezésben pedig nagyon gyengék.
A vizsgalatok arra is ravilagitottak, hogy a
magyar tanulok eredmeényei a csaladi hattér
¢és a lakohely szerint szélsGségesen kiilon-
boznek, amit oktatisunk késébb nem tud
ellensulyozni, s6t inkabb megerdsit.

Az 1986 és 1997 kozott végzett Gt moni-
torvizsgalat szerint a 90-es évek kozepén
minden nyolcadik tizennégy éves rosszabbul
olvas, mintegy évtizeddel korabban. Az érettsé-
gi el6tt allok korében kiilonodsen szembeszoks
a szovegertelmezeés csokkenése.

Az elemzések szerint ezek a problémak
mar évtizedekkel ezelott felmertiltek. Az
1970-71-es nemzetkOzi szovegeértés-vizsga-
latokban részt vevé tizennégy orszag koziil
a magyar tiz és tizennégy éves gyerekek a
10. hely koril voltak. Az 1990-91-es vizsgalat
soran a kilencévesek harmincegy orszagbol
a16-17. helyen, a tizennégy évesek a 8-9. he-
lyen végeztek. Az OECD IALS 1998. évi vizs-
galaton (Vari et al., 2001a)” pedig a magyar
16-64 évesek huszonkét orszaghol a 18. he-
lyen végeztek. A harom vizsgalat mindegyikén
Magyarorszaggal egytitt hét orszag vett részt.”
Ezek kozil a magyar tanulok mindvégig az
utolso, illetve utolso eldtti helyen alltak. (Cs.
Czahesz, 2001)

A hazai felsGoktatast még tobb kritika
éri. A mar emlitett OECD IALS vizsgalat

7 A Nemzetkozi Felnditt Irasbeliség-vizsgalatot az OECD
kezdeményezte, és a Kanadai Statisztikai Intézet (Sta-
tistics Canada), valamint az ETS (Educational Testing
Service / Oktatasi Teszt Kozpont, USA) szervezte. A
vizsgilat hazai lebonyolitisat az Oktatasi Minisztérium
felkérésére az Orszagos Kozoktatdsi Intézet Ertékelési és
Erettségi Vizsgakozpontja végezte 1997 és 2000 kozott.
8 Belgium, Finnorszag, Hollandia, Magyarorszag, Svéd-
orszag, Uj-Zéland, USA

szerint a hazai felnétt népességen belil a
diplomasok szovegértelmezése az utolsod
helyre kertlt.

Ennek 6 oka a felsGoktatas kampany-
szerd kiterjesztése, s ezzel parhuzamosan a
mindségi kovetelmények csokkenése. Prob-
lémait novelte a rendszervaltas eldtti kozok-
tatas ellentmondasainak kiélezGdése.

A régi és az Gj gondok kovetkezménye a
nagyfoku egyenl6tlenség, amit az el6z6eken
tal az elmult kozel két évtized orszagos
kozépiskolai tanulmanyi versenyek is bizo-
nyitanak. A legkiemelked6bb eredménye-
ket elért tanulok donté tobbsége a magyar
kozépiskolak 5 %-abol kertlt ki. (Neuwirth,
1998) Hasonl6 kovetkeztetésekre vezet a
felsGoktatas felveteli eredményeinek elem-
zése is. A felvett hallgatok egyharmada a
kozépiskolak egynyolcadabdl kertilt ki, mig
az iskolak kozel egyharmadaban a tanulok
tovabbtanulasi esélyei igen alacsonyak. Az
elit egyetemek hallgatdinak tobb mint harmada
minddssze 20 kozeépiskolabol kertil ki.

A hazai oktatas az elmult fél évszazad
alatt kétsegtelentl jelentSs kiterjedésen
ment at. Ez azonban agy tortént, hogy a
magas szinvonal( oktatas alig bovilt, s a
nagy tomegeket mind jobban kiszélesedd,
alacsony szinvonalt intézmények fogadtak
be. Ha Magyarorszag meg akar felelni a tu-
dasalapt gazdasig, az informacios tirsadalom
kihivasainak, akkor az oktatds megujitisara van
sziikség. Ehhez j, korszerd oktataspolitika
sziikséges.

Kulcsszavak: oktataspolitika, tapaszialat,
tudas, iskolai oktatas, foglalkoziataspolitika,
szocidalpolitika
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