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1. A témavalasztas indoklasa

Az eurdpai ciganykérdés a soros magyar elnokség ota, az Eurdpai Unidban is kiemelt
figyelmet kap. A keleti bovitések (kiilonosen Romania és Bulgaria tagfelvétele) nyoman, az
Unidban is egyre nagyobb kihivast jelent a kérdés megoldésa.

Magyarorszagon a ciganysag helyzetének javitdsa, a tarsadalmi felzarkozas, a roma
integraci6, nemzeti szinten egyre komolyabb prioritdst élvez. Kiilondsen igaz ez a
megallapitds azokra a teriiletekre, ahol a rendszervaltas utdn a tarsadalmi-gazdasagi
folyamatokban a leszakadds valt jellemzOvé. Szamos hazai ¢és nemzetkdzi pozitiv
kezdeményezés ellenére, ezekben a térségekben a problémak tovabbra is fennallnak, és nem
csak a roma lakossagot érintik.

A Kistelepiilések, és az aprofalvak jelent6s hanyada kiizd a szelektiv elvandorlas
jelenségével, az ingatlanok elértéktelenedésével, a munkahelyek hianyaval, a romld
kozbiztonsadggal, valamint a varosi teriiletekrdl kiszoruld, olcsé lakhatasi lehetdséget keresd
roma csalddok odakoltozésével. A kialakult helyzet pedig azt hozta magaval, hogy az etnikai
aranyok megvaltoztak, szdmos telepiilésen tobbségbe kertiltek a roma lakosok.

Européaban és Magyarorszagon is gondot jelent a ciganysag szamanak valds adatokhoz
kozelitd meghatarozdsa. A népszamlaldsi adatok Onbevalldson alapulnak, és a magukat
romanak vallok aranya a tényleges értéknek minddssze harmadat-negyedét-felét teszi Ki.
Emiatt azonban, a népszadmlalasi adatokat csak fenntartdsokkal lehet kezelni a roma lakossag
vizsgalata soran. A tudomanyos munkdk nagyrészt a népszamlalasi eredményeket veszik
figyelembe, és kevés az olyan munka, mely telepiilési szintli és a valdsaghoz kozelebb allo,
becsiilt adatbazissal dolgozik.

A teriileti jellegli vizsgalatok a romakkal kapcsolatos kutatdsokban hattérbe szorultak. A
disszertaciomban ezért két nagy tarsadalomfoldrajzi tudoményteriilet (etnikai f6ldrajz,
vélasztasi foldrajz) modszereit alkalmaztam a kutatdsaim soran.

Az etnikai foldrajzi elemzéssel, illetve a ,teriileti dimenzi6” kibontasaval, a ciganysag
helyzetében bekovetkezett 1étszdmbeli valtozasokat a térben is el tudjuk helyezni.

A valasztasi foldrajz pedig alkalmas a valasztasi eredmények regionalis kiilonbségeit
bemutatni, illetve a véalasztasi magatartasok eltéréseit, 0sszefliggéseit szemléltetni.

Szamos folyamat feltdrasdhoz, megértéséhez sziikséges a foldrajzi szemlélet alkalmazasa,
mert azokat a szociologia, szocidlpolitika, kulturdlis antropoldgia, romologia nem képes
athidalni, illetve potolni.

Eszakkelet-Magyarorszagon megtalalhaté a hatarmenti ,kiilsé periféria”, valamint a
Ko6zép-Tiszavidéken korvonalazodé ,,belsd periféria”, amely teriileteken az orszagos atlagot
joval meghaladja a roma lakossadg ardnya. A ciganysag nagy részét jellemzé mutatok
(alacsony iskolai végezettség, magas munkanélkiiliség, szocidlis hatranyok stb.) miatt fontos
pontos ismereteket szerezni, az aktualis a 1étszadmviszonyokrol, és a varhatd6 demografiai
trendekrol.

Az Eurdpai Unid egységes romastratégidban - mely a tagdllamok nemzeti
romaintegracios stratégiait fogja keretbe - probalja elérni a romdk tarsadalmi felzarkozasat.
Ennek a folyamatnak fontos szerepldi lehetnek az 1994-t61 szervezddo, egyre tobb telepiilésen
megalakulo cigany kisebbségi Onkorményzatok. Ezek képviseldi, vezetéi mégis kevés
lehetdséget kaptak arra, hogy ,,bemutatkozzanak”, és véleményliket elmondjék, kifejtsék az
integracid szempontjabol fontos kérdésekrol.

2. A disszertacio célkitiizései

A dolgozat célja alapvetden kettds. Egyrészt, feltarni Eszakkelet-Magyarorszag roma
lakossaganak létszamviszonyait, demografiai folyamatait, a korabbi felmérések és a sajat



kutatasi eredmények tiikrében. Az igy kapott vizsgalati eredmények ismeretében pedig
tertileti alapt elemzéseket végezni, valamint bemutatni az etnikai csere jelenségét.

Masrészt, az Eszak-alfoldi Régio példajan valasztasi foldrajzi elemzésekkel ismertetni a
cigany kisebbségi Onkormanyzatok rendszerét, értékelni a valasztdsi eredményeket és a
megvalasztott roma vezetdk véleménye alapjan valaszt taldlni a roma integraci6 fontosabb
kérdéseire. A meghatarozott célkitlizések megvalositdsa érdekében a kovetkezd kutatdsi
célokat hatdroztam meg:

> részletesen elemezni a sajat kutatdsi eredményeket Eszakkelet-Magyarorszag
telepiilésallomanyara vonatkozoan;

> meghatarozni az etnikai csere fogalmat, és nyomon kovetni alakulasat Eszakkelet-
Magyarorszag telepiilésein;

» telepiilési esettanulmanyok szemléltetésével bizonyitast talalni az etnikai csere
folyamatéra, vizsgalva a telepiilések demografiai korszerkezetét, és tarsadalmi—
gazdasagi mutatoit;

> Osszehasonlitani az 1987-ben elkésziilt CIKOBI' — adatbazis értékeit a sajat kutatasi
eredményeimmel;

> felvazolni az Eszak-alfoldi Régio példajan a cigany kisebbségi onkormanyzatok
szamanak alakulasat, részletesen kitérve az 1994/1995-6s, illetve a 2010-es kisebbségi
onkormanyzati valasztasokra;

> kérddives vizsgalatok kiértékelésével bemutatni, hogy az Eszak-alfoldi Régioban kik
vezetik a kisebbségi onkormanyzatokat;

» végill, Osszegezni a cigany kisebbségi onkormanyzatok képviseldinek, elndkeinek a
véleményét a roma integracio fo kérdéseirdl, és telepiilésiikon €16 cigdnysag jovojérol.

3. A felallitott hipotézisek

A szakirodalmak és a korabbi kutatidsi eredmények feldolgozasaval €s az empirikus
kutatasaimmal az alabbi hipotéziseket kivantam igazolni:

H1: Az eurdpai orszagok statisztikai adatgyiijtései, és a romdk létszdmara vonatkozo
becslések adatai azt mutatjak, hogy a demografiai robbanas kovetkeztében a roma lakossag
szama dinamikusan novekedett. Feltételezésem szerint, a romak szamanak nodvekedése
egyértelmiinek tlinhet, ennek ellenére mégis sziikség van arra, hogy egyes orszagok ¢&s
teriiletek kozott kiilonbségeket tegyiink.

H2: A feltevésem arra vonatkozik, hogy a hazai szakirodalmakban megnevezett, romak
altal tradicionalisan siirtin lakott térségek mellett, kiilonosen Eszakkelet-Magyarorszagon,
korvonalazddnak olyan tijabb teriiletek, ahol a j6vOben a romak ardnya jelentésen emelkedhet.
A feltevés teoretikus hatterét a szakirodalombol meritettem, mig empirikus hatterét a
dolgozatban részletesen elemzett szociologiai becslések és adatbazisok szolgaltattak.

H3: Tobb kutatds is megallapitotta, hogy a ciganysag szamat illetden eltolodasok mentek
végbe a telepiiléstipusok kozott. Egyre nagyobb az eltolédads a vidéki varosok iranyaba. Erre
alapozva ugy vélem, hogy Eszakkelet-Magyarorszagon az etnikai aranyvaltozasokra nem csak
az eloregedd aprofalvak érzékenyek. Iddben taldn késobb kovetkezik be, de a demografiai
folyamatok miatt a népesebb telepiilések esetében is jelentkezhet.

H4: A teriileti folyamatokkal foglalkozo szakirodalmi munkak ramutattak arra, hogy
Magyarorszagon a tarsadalmi-gazdasagi térfolyamatokban jelentds térségi, és telepiilési szintli
egyenlétlenségek bontakoztak ki a rendszervaltas utan. Ugy vélem, hogy Eszakkelet-

! Ciganyiigyi Koordinaciés Bizottsag, a megyei tanacsok szervezete, amely 1984-1987 kozott végzett telepiilési
szintil adatfelvételt, az eredményeit pedig 1992-ben publikaltak.



Magyarorszagon a tarsadalmi-gazdasagi problémak intenzivebben jelentkeznek a romak altal
nagyobb aranyban lakott térségek és telepiilések esetében. E hipotézis megfogalmazasdhoz
szamos kapcsolodo kutatas eredményeit is figyelembe vettem.

H5: A modern nemzetkdzi jogban, mar az 1990-es években megjelent a kisebbségi
onkormanyzatisag eszméje. A térség orszagai kozill Magyarorszag volt az elsd, amely
Alkotmanyaban is elismerte a kisebbségek onkorményzatisdgra vonatkozd jogait, és sajatos
rendszert alakitott ki. Szakirodalmak elemzése alapjan azt feltételezem, hogy a magyarorszagi
kisebbségi dnkormanyzati képviseleti rendszer még mindig egyediilallé a térségben.

H6: Ugy gondolom, hogy a miikddé cigany kisebbségi onkormanyzatok az integraciorol
hatarozott véleménnyel rendelkeznek ugyan, de még nem allnak készen arra, hogy ennek a
magas szintli értelmezésében, kivitelezésében is aktivan kozremiikddjenek.

4. Az alkalmazott kutatasi modszerek

A célkitlizésekbdl is kovetkezik, hogy a témat alapvetden tobb modszer segitségével
kozelitettem meg.

Az els6é nagyobb szerkezeti egységben fOként szekunder adatforrasokra (hazai és a
nemzetkdzi szakirodalmak, korabbi kutatasi eredmények és beszamolok) tdmaszkodtam. Ezek
feldolgozasaval igyekeztem megvalaszolni a ,,Ki a cigdny?” kérdését, illetve érzékeltetni az
etnikai definidlas kiilonbségeit, valamint bemutatni az eurdpai és a szomszéd orszagokban €16
ciganysag helyzetét. A cigdnysag magyarorszagi, ¢s északkelet-magyarorszagi demografiai
folyamatait, 1étszdmvaltozasait a kordbbi kutatdsok adatai, statisztikai adatbazisok
elemzésével, 6sszehasonlitasaval valositottam meg.

A masodik szerkezeti egységben a kordbbi kutatisokra alapozva, a sajat kutatasaim
eredményeimet ismertetem. A roma lakossag szdmara ¢s aranyara vonatkozo adatokat a
telepiilési Onkormanyzatok reprezentansaitdl (polgarmester, jegyz0, onkormanyzati illetékes),
valamint a cigadny kisebbségi onkorményzati vezetoktol gylijtottem Gssze.

Mivel a vizsgélt alapsokasag elemeinek szdma nagy (mintegy 1000 telepiilés), a kutatds
soran a kvantitativ felmérés modszerét alkalmaztam. Igyekeztem minden telepiilést telefonon,
illetve személyesen elérni, vagy legalabb helyismerettel rendelkezdket megkérdezni. Ezzel az
adatgytlijtési metodussal az dnbevallason €s a kiils6 kornyezet megitélésén alapulod szemléletet
probaltam egyesiteni — majd szamos esetben még ezt kovetden is adatkorrekciot hajtottam
végre (pl. sajat személyes tapasztalatok, cigdny kisebbségi valasztasi névjegyzeék, vagy helyi
dokumentumok — IVS, antiszegregacios terv — alapjan). Az igy kialakult teleptilési szintii
adatbazis leginkédbb a CIKOBI adatfelvétellel (Kertesi—-Kézdi 1998) mutat hasonldsagot, ezért
a dinamikai mutatd6 megalkotasahoz (ezt a dolgozat 4.2 fejezetében ismertetett korrelacios
szamitas 1s indokolja) a romak lélekszam-valtozasanak detektalasara ezt hasznaltam.

A telepiilési esettanulméanyok esetében, a kvalitativ kutatds modszereit is bevezettem,
mivel a személyes terepi tapasztalatokra, a kivalasztott telepiilések polgdrmestereivel készitett
interjukra fokuszaltam. Emellett a korszerkezet elemzéseknél a KSH daltal készitett
statisztikdkra hagyatkoztam. A telepililések kivalasztasa az eldzetes kutatdsi eredmények
fiiggvényében tortént, azzal a céllal, hogy fdleg olyan telepiiléseket keressek fel, ahol a roma
lakossag aranya mar meghaladta az 50%-ot, vagy annak kozelében talalhato.

A polgarmesterekkel torténd beszélgetés soran pedig, alapvetéen kevert tipusu interjuk
elkészitésére vallalkoztam.

A harmadik (kisebbségi Onkormanyzatokra vonatkozo) szerkezeti egységben, a
kisebbségi Oonkormanyzati valasztdsok eredményeit értékeltem a www.valasztas.hu adatai
alapjan. A valtozasok érzékeltetéséhez az 1994/1995-6s és a 2010-es eredményeket
vizsgaltam.



A cigany kisebbségi dnkormanyzatok vezetdire vonatkoz6 kérddives felmérés egy részét
személyesen, masik részét a megyei CKO-k vezetSinek a bevonasaval, illetve Jasz-Nagykun-
Szolnok megyében a megyei fOjegyzd asszony segitségével készitettem el. Emellett a
kérddivezésben tovabbi segitéim voltak még a kistérségi irodak és maganszemélyek is.

A kérdések tipusai alapvetden zart kérdések voltak, de a tobbvalaszos kérdések esetében a
rangsorold kérdéstipus is eldfordul. A kérddivben a megjelolhetd valaszok szama szerint,
egyvalaszos és tobbvalaszos kérdéseket is feltettem.

A vizsgalatok elvégzése és kiértékelése a Microsoft Word, Excel 2007 programjaival
tortént, mig a tematikus térképek az ArcView 3.2 alkalmazéaséaval késziiltek.

5. A kutatas eredményei és kovetkeztetések

A doktori disszertacid célja az volt, hogy minél alaposabb és részletesebb képet adjon a
kornyezd orszagok, Magyarorszag és kiilonds tekintettel Eszakkelet-Magyarorszag roma
lakossaganak létszambeli valtozésairol, és a ciganysag érdekképviseleti, dnkormanyzati
szervez6désérol. A disszertacid céljainak megfelelGen, a szakirodalmak feldolgozasaval és a
sajat empirikus vizsgalatok elvégzésével, a dolgozat elején felallitott hat kutatasi hipotézis
alapjan a kovetkez6 tézisek sziilettek:

1. tézis: Europaban és a kornyezé orszagokban a demografiai robbanas
kovetkeztében a roma népesség létszama dinamikusan novekedett. A
létszamviszonyokra fokuszalva nagy eltéréseket taldltam a népszamlalasok és
kiilonb6zé becslések eredményei kozott. Ugyanez igaz a teriiletek szempontjabol is.
Az érintett orszagokbol kiemelhetdek olyan térségek (Burgenland, Délkelet-
Szlovakia, Karpatalja, Maros, Bihar és Kolozs megyé€k, a banati teriilletek, Murakoz,
Eszék-Baranya, Muravidék), ahol a romak nagyobb aranyban élnek.

Az eurdpai orszdgok kozott nagy kiilonbségek vannak, a roma lakossdg szdmaban €s
aranyaban. A kornyezd orszagok 2001/2002-es népszamlalasainak vonatkozasdban Romania
és Szlovakia szamadataival kiemelkedett a tobbi orszag koziil. Magyarorszag, Szerbiahoz
hasonléan kozepes adatokkal rendelkezett. A legkevesebb roma a népszamlalasok szerint
Szlovéniaban élt. Ha az értékeket Osszeadjuk, akkor a vizsgalt orszagokban 1.278.898 f6
vallotta magat romanak a népszamlalasok sordn. Ebbdl 41,8% Romaniaban, és 29,6%
Szlovakiaban élt. Magyarorszag teriiletén a térség roma lakossaganak 14,8%-a volt
megtalalhato (Statistik Austria, Dohanyos-Lelkes-Toth 2004, Libanova-Makarova 2009, Papp
2010, Badis 2010, Cvitanic 2011, Zagar 2006, KSH 2001).

A becslések szerint a nyolc orszédgban, tobb mint 4 millio (4.134.600 f6) roma lakos
talalhat6. Romaniaban a romak tobb mint a fele (52,3%) mutathato ki, mig a masodik helyen
Magyarorszag szerepel 15,9%-kal. Szlovakiat a becslések szerint Szerbia is megeldzte. A
népszamlalasok Osszesitett eredményei €s a becslések értékei kozott 3,2-szeres kiilonbség van.
A legjelentésebb eltérés Horvatorszag (8,45-szeres), és Ausztria (5,57-szeres) adatai kdzott
talalhat6. Magyarorszag esetében ez az érték 3,46-szeres. Az eltérés Szlovakidban a
legkisebb, ahol a becslés értékei minddssze 118%-at jelentik a népszamlalds adatanak
(Gerhard Baumgartner — Florian Freund 2007, Boris Vano 2002, Braun-Csernicskd-Molnar
2010, Bottlik 2012, Badis 2010, Torgyik 2004, Zagar 2006, Hablicsek 2007).

A kornyez6 orszdgokban taldlhatdé roma lakossdg térbeli elrendezddését vizsgalva
megfigyelhetd, hogy jelentés szdmban a magyar hatar mellett csoportosulnak. Ez
nyelvhaszndlatukban is visszatiikrozédik, mivel jelentés szamban a magyart tekintik
anyanyelviiknek.



2. tézis: A roma lakossag szama és aranya Eszakkelet-Magyarorszag tobb térségében
jelentésen emelkedett. Ezek a teriilletek pedig szoros osszefiiggést mutatnak a
tarsadalmi-gazdasagi problémakkal kiizd6 kiilso és belsé perifériaval.

Ezt valtozasvizsgalattal tudtam bizonyitani, melynek legfobb megallapitasai a kdvetkezok

voltak:

e A CIKOBI 1987-es felméréséhez képest, 2010-re tobb mint 4-szeresére ndvekedett
azoknak a telepiiléseknek a szama, ahol a roma lakossag aranya eléri, vagy
meghaladja az 50%-ot.

e Viltozatlan demografiai folyamatok mellett egyre tobb telepiilés érheti el a 30-35%-0s
roma lakossagi aranyt. Ez pedig azt vetiti elére, hogy Eszakkelet-Magyarorszag 170-
175 telepiilésén- melynek tobbsége 2000 f6 alatti - varhaté a jovében etnikai csere.

e Az ¢érintett telepiilések nagymértékben koncentralédnak (1. abra) a Heves-Borsodi-
dombsag teriiletén, a Cserehaton, a Bodrogkozben, a Rétkdzben, a Beregi- és a
Szatmari siksagon, a Nyirség keleti részén, a Sarréten és nem Osszefiiggden, de a
Ko6zép-Tiszavidék alkotta bels6 periférian is.

1. abra: A romak ardnyéanak valtozésa 1987 és 2010/2011 kozott (szédzalékpont)

Valozas méncke. %o
.30
30--20
20 --10
0.0
O-+10
B +10-+20
Bl +20-430
. -+

nincs adat

Forras: sajat adatgyijtés, valamint Kertesi-Kézdi 1998 alapjan

3. tézis: Eszakkelet-Magyarorszagon az etnikai aranyvaltozasokra nem csak az
eloregedé aprofalvak érzékenyek. A ciganysag szamaban atrendezédések mentek
végbe a telepiiléstipusok kozott, és egyre nagyobb az eltolodas a vidéki varosok
iranyaba.

Eszakkelet-Magyarorszagon a ciganysag fele (50,3%) még kozségekben lakott. A kétezer
lakos alatti telepiiléseken pedig a ciganyok 29,1%-a ¢élt. Tehat a roméak nagyobb ardnya még
mindig a teriileti hatranyokkal jellemezhetd telepiiléskategoridban élt.
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Ezzel parhuzamos jelenség viszont, hogy tobb véarosban intenziv ndvekedést mutatott a
ciganysdg szama. Ide sorolhatdo varosok: Ozd, Kazincbarcika, Putnok, Nyirbator,
Hajduhadhaz, Heves stb. A jovoét illetéen levonhat6 kdvetkeztetések:

o A kilatastalan helyzetbe keriilt, ma még foként apré és Kisfalvakban €16 romak

szamara a varosok célallomasként fognak megjelenni.

e A varosokban etnikai gettok kialakulasara kell szamitani.

e A romakra jellemz6 magasabb természetes szaporodas miatt a varosokban tomegével

jelenhetnek meg a roma gyerekek az oktatasi intézményekben.

4. tézis: A tarsadalmi-gazdasagi problémak intenzivebben jelentkeznek a romak altal
nagyobb aranyban lakott térségek és telepiilések esetében.

A kutatasi eredményeim alapjan Osszedllt telepiilési szintli adatbazis felhasznalaséval, a
romak ardnya szerint, a telepiiléseket csoportokba soroltuk. Az igy kialakult
telepiiléscsoportokat 1990-t61 kezdddden kovettiikk figyelemmel. A telepiiléskategoridkat
pedig a természetes szaporodas, illetve fogyas, az ezer lakosra vetitett vandorlasi kiilonbozet,
az ezer lakosra vetitett belfoldi vandorlasi kiilonbozet, a szaz lakosra vetitett foglalkoztatottak
szamanak, az inaktiv keresok és eltartottak szamanak alakulasa, valamint az 1. negyedéves
munkanélkiiliségi rata alakulasa (1993 és 2012 kozott) tekintetében vizsgaltuk meg (Pasztor-
Pénzes 2012). A vizsgalatok eredményeibdl kideriilt, hogy a jelentds roma lakossagarannyal
rendelkez0 telepiilések:

e A vizsgalt idészakban folyamatos természetes szaporodast mutattak.

e A magasabb aranyl elvandorlas szintén jellemezte dket.

e A foglalkoztatottak szamédban és aranyaban folyamatosan lemaradtak a térségi

atlaghoz viszonyitva.

e Az inaktiv keresOkre és eltartottakra vonatkoz6 mutatdkban is romlott pozicidjuk.

e Egyértelmiien rosszabb helyzetben voltak a munkanélkiiliségi rata alapjan, mint a

tobbi telepiiléskategoria.

Az elemzések alapjan kideriilt, hogy Osszességében a legnagyobb roma aranyt
lakossaggal jellemezhetd telepiilések vannak leginkébb krizishelyzetben. Térben elhelyezve
bebizonyosodott, hogy teriileti koncentralodas tapasztalhatod, amely a periférikus helyzetben
1évo térségekben jelenik meg.

S. tézis: A magyar Kkisebbségi/nemzetiségi onkormanyzati képviseleti rendszer
Europaban és a kornyezo orszagok vonatkozasaban is egyediilallo.

Magyarorszdgon a rendszervaltds eldtt a kisebbségek szerepvallalasa csak civil
szervezetek keretében torténhetett. A 90-es években lezajlott hazai és nemzetkdzi valtozasok
hatasara azonban jelentds atalakulasok mentek végbe. A 90-es években a modern nemzetkdzi
jogban is megjelent a kisebbségi dnkormanyzatisag elve (Majtényi 2003). Az Eurdpa Tanacs
Parlamenti Kozgytilése 1993. februar 1-én, 44. iilésén elfogadta a hires 1201-es Ajanlast,
amely a nemzeti kisebbség definidlasaval, tobbek kozott a magyar térvénykezésben is
érvényre jutott: ,,a nemzeti €s etnikai kisebbségek jogairol” sz6l6 1993. évi LXXVIL. torvény
altal (Kallai 2005). Ez a torvény megtette azt, amit a kornyezd nemzetek hasonld jogszabalyai
nem: allamalkot6 tényezévé emelte a hazankban €16 13 kisebbséget. Ennek a legfontosabb
gyakorlati megvalosulasa pedig a kisebbségi 6nkormanyzatisag.



A magyar rendszer kiilonlegessége, hogy telepiilési szintrdl indulva szervezddik meg,
¢s teriiletileg harom szintre (telepiilési, megyei/teriileti, orszagos) tagolddik. A kornyezd
orszagokban viszont nem beszélhetiink a kisebbségek dnkormanyzatisagarol, mivel azokban
még ma is f6leg civil szervezetekben, egyesiiletekben fejtik ki tevékenységiiket.

6. tézis: A cigany kisebbségi/nemzetiségi onkormanyzatok vezetdi az oktatasban, a
hatékonyabb roma politikai vezetésben, és a helyi Oonkormanyzatokkal valo6
kapcsolatban jelolték meg az integracio kulcsteriileteit. Az onkormanyzatok tagjai az
alacsony iskolai végzettségiik miatt, azonban az integracié aktiv Kivitelezésében ma
még kevésbé tudnak aktiv szerepet betolteni.

Az integracio kérdésének vizsgalatat kérddives felméréssel végeztem, melynek kapcsan a
sorrend megjelolését kértem a valaszadoktodl, igy az alacsonyabb pontszamokkal rendelkezd
teriiletek a fontosabbak (2. 4bra).

Az Osszesitett eredmények (105 f6 cigdny kisebbségi Onkormanyzati szereplé /elnok,
képviseld/) alapjan a valaszadok egyértelmiien foglaltak allast és jelolték meg a 3
legfontosabb teriiletet.

2. ébra: A legfontosabb beavatkozasi teriiletek a roma-integracioé vonatkozéasadban
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A telepiilési cigany kisebbségi dnkormanyzatok esetében az alacsony iskolai végzettség
azonban akadalyként jelentkezhet, és a sikeres integracio korlatja lehet. A 3. dbra mutatja,
hogy a kozségi ¢és a varosi valaszadok korében is, még az altalanos iskolai és a szakmunkés-
bizonyitvany dominanciaja figyelheté meg. Orvendetes viszont, hogy a fiatalabb roma
vezetOk esetében az iskolai végzettség szempontjabol az egyértelmt javulas jelei
mutatkoznak.

6. Osszefoglalas

Magyarorszagon, illetve a kornyezd orszagokban is, a roma lakossadg szama jelentdsen
emelkedett az elmult évtizedekben. Eszakkelet-Magyarorszag esetében ez a ndvekedés mas
tarsadalmi-gazdasagi problémakkal (pl.: szelektiv elvandorlas, munkanélkiiliség) is
Osszekapcsolodott.

A dolgozatban szerepld sajat elemzések ramutattak arra, hogy az elmult két évtizedben
jelentds etnikai modosulasok zajlottak le Eszakkelet-Magyarorszagon. Az etnikai csere
jelensége szamos telepiilés esetében lezajlott. Tovabba kérvonalazddnak olyan ijabb térségek,
ahol a jovében kovetkezhet be az etnikai fordulat. A vizsgalatokbdl az is megallapithatova
valt, hogy a tarsadalmi-gazdasadgi problémak intenzivebben jelentkeznek a romak altal
nagyobb aranyban lakott teleptiléseken.

A cigany kisebbségi onkormanyzatok vizsgalata ramutatott az 6nkormdnyzati rendszer
folyamatos boviilésére és teriileti eltéréseire. Az Eszak-alfoldi Régid cigany kisebbségi
onkorményzatainak valasztasi foldrajzi elemzése igazolta, hogy a roma lakossag aktivan részt
vesz a valasztasokon, €s a kisebbségi dnkormanyzatban betdltott pozicid vonzerdt jelent a
roma emberek szamara.

A kérddives vizsgalatbol kideriilt, hogy az Eszak-alfoldi Régio cigany kisebbségi
onkormanyzatai az integracios kérdésekrdl hatirozott véleménnyel rendelkeznek, de az
alacsony iskolai végzettség akadalya lehet annak, hogy kivitelezésében is meghatarozo
szerepet vallaljanak.

7. A kutatasom legfontosabb eredményei és gyakorlati hasznosithatésaga

Az Eszakkelet-Magyarorszag teljes telepiilésallomanyara Osszegyiijtott roma lakossagi
létszammutato alkalmas arra, hogy a roma integracié és a teriiletfejlesztési tevékenység egyik
alapja legyen. Segithet a fejlesztési forrasok hatékonyabb elosztasaban, valamint abban, hogy
a tamogatasi programok keretében érkezé Eurdpai Unids palyazati pénzek ténylegesen ott
kertiljenck felhasznalasra, ahol a legtobb roma lakos él, és felhasznalasuk eredményre
vezessen.

A valtozéasvizsgalattal meghatarozhatova valtak azok a teriiletek, ahol a jovében tovabb
emelkedhet a roma lakossag aranya. Ezaltal idoben fel lehet késziilni az er6ésodé etnikai-
tarsadalmi-gazdasagi kihivasokra.

A telepiilési esettanulmanyok keretében a jelentds roma lakossagi arannyal rendelkezd
telepiilések vezetdi fejtették ki véleményliket, mondtak el a témaval kapcsolatos problémaikat
¢és vazoltak fel a varhato etnikai tendenciakat.

A roma vezetdkkel készitett kérddives felmérés altal meg tudtam szolitani a cigany
kisebbségi dnkormanyzatok vezetdit, akik a bemutatkozason tul, kifejthették véleményiiket a
roma integraci6 fobb megoldando kérdéseivel kapcsolatban.



1. Justification of the topic

The European Roma issue has been receiving special attention in the European Union as
well since the Hungarian presidency. Solving the problem presents an increasing challenge
due to the eastern extension of the Union (especially the joining of Romania and Bulgaria).

In Hungary improving the situation of Roma people, their social integration receives
increasing priority at national level. This is especially true for areas that are lagging behind
the national standard regarding social and economic processes following the regime change.
Despite numerous Hungarian and international positive initiations the problems are still
present in these regions and affects not only the Roma population.

High ratio of small settlements and tiny villages suffer from selective migration,
properties losing value, lack of jobs, deteriorating public security and the moving of Roma
families to the settlements as they were forced out of urban areas seeking cheap lodging. All
these resulted in the changing of the ethnic ratios, Roma people became the majority in
several settlements.

Determination of the real number of Roma people is problematic in both Europe and
Hungary. Census data are based on self-assessment and the number of people calling
themselves Roma makes up only the third-quarter-half of the real value. Therefore census
data can be considered with limitations in studying the number of Roma population. Scientific
works are mostly based on census data only a few use estimated datasets at settlement level
that might be closer to reality.

Works studying the spatial characteristics of Roma people are relegated into the
background. Therefore methods of two major social geographic fields (ethnic geography,
election geography) have been applied in the research of the thesis.

Ethnic geographic analyses and studying the spatial dimension enable the vision of the
situation of Roma people and the changes in their number in space.

Election geography is capable of revealing the regional difference of election results and
to visualize the differences and interconnections of election behaviour.

Applying geographic view is required for the exploration and understanding of numerous
processes as it cannot be surmounted or substituted by sociology, social politics, cultural
anthropology, romology.

In northeast Hungary both the “outer periphery” along the border and the “inner
periphery” in the Middle Tisza region are found where the ratio of Roma people well exceeds
the national ratio. Due to the factors characterizing most of the Gypsies (low qualification,
high unemployment, social disadvantages, etc.) obtaining accurate knowledge regarding the
actual number of Roma people and their expected demographic trends is important.

The European Union tries to achieve the integration of Roma people with a united Roma
strategy — that incorporates the national Roma integration strategies of the member states.
Roma minority local governments forming in several settlements since 1994 may prove to
have important role in the process. However, their representatives and leaders receive few
opportunities to introduce themselves and tell their opinion on the important issues related to
integration.

2. Aims of the thesis

The thesis has double aims. On the one hand, to explore the number and demographic
tendencies of the Roma population in northeast Hungary reflecting the results of earlier
surveys and own research. To carry out spatial analyses on the basis of the obtained results
and to present the phenomenon of ethnic replacement.



On the other hand, based on the election geographic analyses in the North Great Plain
Region to describe the Roma minority local government system, assess the election results
and to find answers to the most important issues of Roma integration based on the opinion of
elected Roma leaders. The following research aims were formed in order to achieve the set
targets:

» analyse own research results in detail regarding the settlements in NE Hungary;

» define the term ethnic replacement and to follow its process in the settlements in NE

Hungary;

» to prove ethnic replacement by case-studies of settlements studying the demographic

age structure and social-economic parameters of the settlements;

> compare the values of the CIKOBI? database with my own research results;

> discuss the changes of the number of Roma minority local governments on the

example of the North Great Plain Region analysing in detail the 1994/1995 and 2010
minority local government elections;

» On the basis of questionnaire surveys present the leadership of the minority local

governments in the North Great Plain Region;

» finally, summarize the opinion of the representatives and directors of the Roma

minority local governments on the major issues of Roma integration and on the future
of Roma people living in their settlements.

3. Set hypotheses

The following hypotheses were set to be justified by the analysis of the literature and that
of the results of earlier research:

H1: Statistic data of European countries and data of estimations regarding the number of
Roma people show that the number of the Roma population has been increasing dynamically
as a result of the demographic boom. According to my assumption although the increase of
the number of Roma people seems to be doubtless it is necessary to make difference among
particular countries and areas.

H2: Apart from the regions traditionally densely populate by Roma people well-known in
the literature there are new areas especially in northeast Hungary where the ratio of Roma
population may increase significantly. Theoretical background of the hypothesis is from the
literature while the empirical background is based on the sociological estimations and
databases analysed in detail in the thesis.

H3: Several researches declared that the number of Gypsies was shifted among settlement
types. Shifting is increasing in the direction of towns. Based on this, in my opinion not only
the ageing tiny villages are sensitive to ethnic ratio changes in northeast Hungary. Later
though but it will appear in settlements with greater population as well due to the
demographic processes.

H4: Publications in the literature considering the spatial processes revealed that significant
disparities developed at regional and settlement levels in the social-economic spatial
processes in Hungary following the regime change. In my opinion the social-economic
problems are more intensive in regions and settlements in northeast Hungary where Roma
people are present in greater ratio. This hypothesis was based on the results of several related
researches.

2 Roma Co-ordination Committee is the organization of county councils that recorded data at settlement level
between 1984 and 1987, the results were published in 1992.
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H5: Idea of minority local governments appeared in the modern international law already
in the 1990s. Hungary was the first among the countries of the region in the Constitution of
which the associated rights of minorities for local governments were acknowledged and a
specific system was formed. Based on the analysis of the literature | assume that the minority
local government representation system in Hungary is still unique in the region.

H6: In my opinion the operating Roma minority local governments have a clear idea of
integration, however, they are not ready yet to be actively involved in the high level
interpretation and realization.

4. Applied research methods

As the aims suggest the topic was explored with using several methods.

In the first major structural unit secondary data sources were used (domestic and
international literature, results and reports of earlier research). | tried to answer the question of
“Who is Gypsy?”, to emphasize the differences of ethnic definitions and to present the
situation of Gypsies living in Europe and in the neighbouring countries based on the analysis
of the above. Studying the number and the demographic processes of Hungarian and northeast
Hungarian Gypsies was based on the analysis and comparison of earlier research data and
statistic databases.

In the second structural unit my own research results are discussed on the basis of former
researches. Data related to the number and ratio of Roma people were taken from the
representatives of settlement local governments (major, town-clerk, local government
representative) and from the leaders of the Roma minority local governments.

Since the number of the elements of the studied group is high (around 1000 settlements)
the method of quantitative survey was applied in the research. | tried to reach every settlement
by phone or personally or at least ask people with knowledge on the local conditions. With
this data collection method 1 tried to combine the methods based on self-assessment and on
the judgment of the environment — in numerous cases subsequent data corrections were still
necessary (e.g. on the basis of personal experience, Roma minority voters’ register or local
documents like Integrated Town Development Strategy, antisegregation plan). The dataset
obtained in this way resembles the most the CIKOBI data surveying (Kertesi—-Kézdi 1998)
therefore this was used for the determination of the dynamic parameter (justified also by the
correlation calculation discussed in chapter 4.2) and for the detection of the changes in the
number of Roma people as well.

In the case of settlement case-studies | introduced the methods of qualitative research as
well as | focused on the personal field experiences and on the interviews with the majors of
the selected settlements. Apart from these, age structure analysis was based on the statistics of
the Central Statistics Office. Settlement selection was based on the preliminary research
results with the aim to choose settlements where the ratio of the Roma population exceeded
50% or is somewhere this value.

Basically mixed type interviews were recorded during the talks to majors.

In the third (related to minority local governments) structural unit the minority local
government election results were assessed based on the data of www.valasztas.hu. Results of
the 1994/1995 and that of the 2010 elections were studied in order to illustrate changes.

Questionnaire surveys regarding the leaders of the Roma minority local governments
were carried out partly by myself and partly with the help of the county Roma minority local
government leaders and in Jasz-Nagykun-Szolnok county with the help of the county head-
clerk.
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Questions were basically closed questions, however, ranking questions were also present
in the case of questions with multiple replies. According to the number of selectable replies
questions with one reply and with several replies were also asked.

Examinations and analyses were carried out using the software Microsoft Word and Excel
2007, while thematic maps were constructed with using ArcView 3.2.

5. Results of the research and conclusions

The aim of the PhD thesis was to give a thorough and detailed view on the number of
Roma people and the organization of local governments of Gypsies in the neighbouring
countries, in Hungary and with special regard to northeast Hungary. Based on the six research
hypotheses set at the beginning of the thesis considering the aims of the thesis, the literature
analysis and the results of my own empirical studies the following theses are stated:

Thesis 1: Number of Roma people in Europe and in the neighbouring countries
increased dynamically due to the demographic boom. Focusing on the numbers
significant differences were found between the results of the censuses and those of the
various estimations. The same applies for the different regions as well. Regions can be
highlighted (Burgenland, SE Slovakia, Transcarpathia, Maros, Bihar and Cluj
counties, Banat areas, Murakoz, Eszék-Baranya, Muravidék) in the related countries
where Roma people live in larger ratio.

Significant differences can be found between the European countries regarding the
number and ratio of the Roma population. Considering the censuses of the neighbouring
countries in 2001/2002, Romania and Slovakia had the highest values among the others.
Hungary and Serbia had average values. Smallest number of Roma people lived in Slovenia
according to the censuses. If values are summed up 1.278.898 people considered
himself/herself Roma in the censuses in the studied countries. Out of them 41.8% and 29.6%
lived in Romania and Slovakia respectively. In Hungary 14.8% of the Roma population of the
region lived (Statistik Austria, Dohanyos-Lelkes-Toth 2004, Libanova-Makarova 2009, Papp
2010, Badis 2010, Cvitanic 2011, Zagar 2006, KSH 2001).

According to the estimations more than 4 million (4 134 600 people) Roma people live in
eight countries. More than half of them (52.3%) lives in Romania, while Hungary is in second
place with 15.9% and Slovakia is overtaken by Serbia as well according to the estimations.
The difference between the total values of the censuses and that of the estimations is around
3.2-fold. Greatest difference between the two datasets is found in Croatia (8.45-fold) while
smallest difference appears in Slovakia (1.18-fold). This value is 3.46-fold in the case of
Hungary. Difference is smallest in Slovakia as the values of the estimations are only 118% of
the census data (Gerhard Baumgartner — Florian Freund 2007, Boris Vano 2002, Braun-
Csernicsko-Molnar 2010, Bottlik 2012, Badis 2010, Torgyik 2004, Zagar 2006, Hablicsek
2007).

Studying the spatial distribution of the Roma population in the neighbouring countries it
can be seen that they are concentrated along the Hungarian border. This is reflected by their
language as high ratio of them regards Hungarian as their mother tongue.

Thesis 2: Number and ratio of Roma people were increased significantly in several
regions of northeast Hungary. These areas are in close correlation to the outer and
inner peripheries suffering from social-economic problems.
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This was proved by studying the change the main statements of which are the followings:

e Compared to the CIKOBI survey in 1987 the number of settlements where the ratio of
Roma people reached or exceeded 50% was increased to 4-fold by 2010.

¢ With unchanged demographic processes increasing number of settlements reached a
Roma population ratio of 30-35%. This suggests that in 170-175 settlements of
northeast Hungary — most of which have population less than 2000 people — ethnic
replacement can be expected in the future.

o Related settlements are very concentrated (Figure 1) in the area of the Heves-Borsod
Hills, the Cserehat, the Bodrogkoz, the Rétkoz, on the Bereg and Szatmar Plains, in
the eastern part of the Nyirség, in the Sarrét and not continuously though in the inner
periphery of the Central Tisza Region.

Figure 1: Changing ratios of Roma population between 1987 and 2010/2011 (percentage)
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Source: own data collection and based on Kertesi-Kézdi (1998)

Thesis 3: Not only the ageing tiny villages are sensitive to the changing ratios of
ethnic groups in northeast Hungary. Number of Roma people changed in the
different settlement types with increasing shifting towards towns.

Half of the Roma population (50.3%) lived in villages in northeast Hungary while 29.1%
of them lived in settlements with less than 2000 inhabitants. The majority of Gypsies still live
in settlements that have spatial disadvantages.

A simultaneous phenomenon is the intensive increase of the number of Gypsies in several
towns including Ozd, Kazincbarcika, Putnok, Nyirbator, Hajdthadhaz, Heves, etc. The
following conclusions can be made regarding the future:

e Towns will present a target destination for Roma people who find themselves in

hopeless situation in the tiny and small villages.

e Formation of ethnic ghettos can be expected in towns.
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e As a result of the greater natural increase of the Roma population in towns a wave of
increasing number of Roma children will appear in educational institutions

Thesis 4: Social-economic problems are more accentuated in regions and settlements
where the ratio of Roma people is greater.

Based on the settlement level database composed from my research results, settlements
were classified according to the ratio of the Roma population. We analysed the parameters of
the settlement categories from 1990. The studied parameters included natural increase and
decrease, migration balance for a thousand people, domestic migration balance for a thousand
people, number of employees for a hundred people, number of inactive employees and
dependants and the unemployment rate of the first quarter year (between 1993 and 2012)
(Pasztor-Pénzes 2012). Based on the results the following were revealed for the settlements
with significant Roma population:

e They showed continuous natural increase in the studied period.

e Higher ratio of migration from the settlements was also characteristic.

e Number and ratio of employees decreased continuously compared to the regional

average.

e Their position also worsened regarding inactive employees and dependants

They were clearly in worse situation than the rest of the settlement categories
regarding unemployment rate.

The results revealed that those settlements are in greatest crisis as a whole that have the
highest ratio of Roma population. Analysing their spatial distribution their spatial
concentration was revealed in the periphery regions.

Thesis 5: The minority/ethnic local government representative system in Hungary is
unique regarding both Europe and the neighbouring countries.

Before the regime change minorities were only represented by civil organizations in
Hungary. As a result of domestic and international changes in the 1990s, however, significant
transformations took place. The principle of minority local governments appeared in modern
international law in the 1990s (Majtényi 2003). The famous Recommendation 1201 was
accepted on meeting 44 of the Parliament General Assembly of the European Council on 1*
February 1993. The recommendation was included —among others — in Hungarian legislation
as well with defining the national minority: “in Act LXXVII of 1993 on “ the rights of
national and ethnic minorities” (Kallai 2005). This act did what the similar law of the
surrounding nations did not: the 13 minorities living in Hungary were raised to state forming
factors. The most important practical measure of this is the system of minority local
governments.

Speciality of the Hungarian system is its organization from the settlement level and
division into three levels spatially (settlement, county/regional, national). In neighbouring
countries minority local governments cannot be regarded to be present as in them minorities
can act still in the form of civil organisations and associations mainly.
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Thesis 6: Key fields of integration were defined by the leaders of Roma
minority/ethnic local governments as education, more effective Roma political
leadership and relationship with
governments, however, cannot take major role in the active realization of integration
due to their low level of education.

local

The issue of integration was analysed by a questionnaire survey in which the order was
asked from the respondents, i.e. fields with lower score are the more important (Figure 2).
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members/presidents/representatives) the 3 most important fields were selected clearly.

Figure 2: Most important fields of intervention regarding Roma integration
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Figure 3: Respondents according to their educational level, (people)
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In the case of settlement Roma minority local governments low educational qualification
may prove to have a blocking effect on successful integration. Figure 3 shows that most of
both village and town respondents have elementary school and skilled worker certificate. It is
promising that clear improvement can be observed in the case of younger Roma leaders
considering educational qualification.

6. Summary

Number of Roma people in Hungary and in the surrounding countries increased
significantly in the last decades. In the case of northeast Hungary this increase was
accompanied by other social-economic (e.g. selective migration, unemployment) problems.

My own analyses discussed in the thesis revealed that significant ethnic changes took
place in northeast Hungary in the last two decades. Moreover, new regions can be defined
where the ethnic change can be expected in the future. The study also revealed that social-
economic problems are more accentuated in settlements where the ratio of Roma people is
higher.

Studying the Roma minority local governments showed the continuous extension and
spatial differences of the local government system. The election geographical analysis of the
Roma minority local governments in the North Great Plain Region justified the active
participation of Roma people in the elections and that positions in the minority local
governments attract Roma people.

Questionnaire surveys revealed that the Roma minority local governments of the North
Great Plain Region have clear opinion on the issues of integration, however, low educational
qualification may impede their decisive role in the realization of integration.

7. Most important results of my research and their possible application in practice

The database on the number of the Roma population in all of the settlements of northeast
Hungary could be one of the bases for Roma integration and regional development activity. It
may help in the more effective distribution of development funds and also in utilizing
European Union tender allocations arriving in the framework of support programmes where
most of the Roma people live in order to achieve success.

Studying the changes enabled me to define areas where further increase of the ratio of the
Roma population can be expected. Based on these preparations to the ethnic-social-economic
challenges can be started in time.

In the course of the settlement case-studies the leaders of the settlements that have
significant Roma population ratio give their opinion on the problems related to the topic and
on the expected ethnic tendencies.

By the questionnaire survey with the Roma leaders | was able to make the Roma minority
local government leaders tell their opinion — apart from introduction — on the major problems
of Roma integration to be solved.
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