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OSSZEFOGLALAS

A jelenleg is tarto gazdasagi krizis kisérdjelensége a széles rétegeket feloleld tarsadalmi krizis elmélyiilése és rogziilése. A mélyszegénység
fogalma altalanosan ismertté valt az utobbi években és mara megkeriilhetetlenné valt a leghdtranyosabb helyzetiiek felzarkoztatasa Eurdpai
Uniés, kormanyzati, regionalis és helyi szinteken. A kormanyzati és egyéb programok mellet a reintegraciot szolgalja szamos kutatas is. A fel-
zarkoztatads eszkozei koziil kiemelkedd szerepe van az oktatasnak és képzésnek, melyek a gyakorlati tudas megszerzése mellett, kiilon hangsuilyt
fektetnek a felzarkozast segité kornyezet, illetve kultiira kialakitasara, a ,,felzarkozas kulturdjanak”™ a megteremtésére.

Kulcsszavak: mélyszegénység, reintegrdcio, oktatds és képzés szerepe
SUMMARY

The accompanying phenomenon of the ongoing economic crisis is the deepening and fixation of a widely reaching social crisis. The concept
of deep poverty has become generally known in recent years and has now become inevitable the convergence of the most disadvantaged at EU,
governmental, regional and local levels. Besides government and other programs a lot of research and studies serve reintegration. Among
convergence tools education and training play prominent roles, which besides the acquisition of practical knowledge, place special emphasis
on the development of a convergence helping environment and culture, the creation of a "convergence culture”.

Keywords: deep poverty, reintegration, the role of education and training

BEVEZETES kiili haztartasfs, sokgyermekes vagy egysziilés csald-
dok (illetve kiemelten maguk a gyermekek és fiatalok),
2014-ben Magyarorszagnak szamos gazdasagi, tar- illetve kistelepiiléseken taldalhato lakohely. A fenti te-
sadalmi és szocialis problémaval kell szembenéznie. A nyezok a roma népességet az atlagnépességnél eréseb-
gazdasagi valsag még mindig érezteti a hatasat. A la- ben jellemzik, ezért sokszorosan veszélyeztetett a sze-
kossag figyelemre mélto része kiizd napi megélhetési genységbe keriilés altal.” (Nemzeti stratégiai jelentés
gondokkal. A hirek szamot adnak bedélt hitelekrél, a szocialis védelemrdl és a tarsadalmi dsszetartozasrol
uzsorakamatra élelmiszert elado biindzokrdl, csaladok- 2008-2010). Becslések szerint a roma lakossag fele él
rol, ahol a gyerekek nem jarnak iskolaba vagy ahol a szegénységben.
csaladtagok ¢heznek. A mélyszegénység fogalma gya- Ez az oriasi szam sok tényezének koszonhetd, ezek
koriva valt és a mélyszegénységben €16k szama ijesztd egyike a kozéposztaly rohamos lecstiszasa. A kozéposz-
méreteket 0ltott. A magyar nyelvben van a mélysze- taly feladata lenne a szegények , eltartasa” egy jol mikodo
génységre egy kdzismertebb sz0: a nyomor. A magyar- tarsadalomban, és ha ehhez még hozzavessziik azt a tényt
orszagi helyzet nem egyedi, szamos kelet-kdzép-europai is, hogy Magyarorszagon jelenleg 3 millié aktiv keres6
orszagban hasonlo helyzet tapasztalhato. fizet személyi jovedelemadot, igy konnyen érthetévé
valik hogyan alakult ki a jelenlegi tragikus helyzet.
MELYSZEGENYSEG MAGYARORSZAGON Az allam egyediil nem tudja megoldani a mély-

szegénységben €10k helyzetét, hiszen az allam vagyo-
Adatok szerint a mélyszegénységben él0k szama nat a 3 milli6 aktiv keres6 adodja teszi ki, és 3 millio

eléri a 1,5 milliét Magyarorszagon (Kozponti Statisz- ember nem tud eltartani 7 milliot. Tovabbi terheket je-
tikai Hivatal, 2013), ami azt jelenti, hogy a lakossag lent, hogy Magyarorszag allamadossaga szintén jelen-
15%-a él nyomorban, nélkiilozik és olykor akar ¢hezik tds, és ezt a problémat is az aktiv keresok hivatottak
is. Az elszegényedés kiilondsen veszélyezteti a tartdosan enyhiteni. Vagyis a mélyszegénység problémajat csakis
munkanélkiiliek csoportjat, az alacsonyan iskolazotta- kozosen, tobb szintrol kozelitve, realis, azonnal hato
kat, a roma lakossagot, a hajléktalanokat, az egyediil- stratégiai tervekkel lehet enyhiteni (Rozsa, 2011).

allo oregeket, az intézetekbdl kikeriilo 18 év feletti A mélyszegénységben €16k nem csak anyagi gon-
fiatalokat és a szenvedélybetegeket (Ferge, 2001). dokkal kiizdenek. A rossz életkoriilmények maguk utan
Ezek a csoportok a fennalld gazdasagi-tarsadalmi ko- vonjak az egyenldtlenségeket az élet egy¢éb teriiletein
rilmények kozott nem képesek alapvetd életfeltételeik is. A nyomorban ¢él6k nehezebben jutnak jo lakas-
megteremtésére. Tovabb neheziti a helyzetet, ha ezek koriilményekhez, megfeleld étrendhez, az iras, olvasas
az emberek kistelepiiléseken élnek, és nehezen kozelit- és a kommunikacio tarsadalmilag megfeleld képessé-
heték meg a kornyezd varosok. A Nemzeti stratégiai géhez, a megfeleld tarsas tamogatdrendszerhez, a har-
jelentés a szocialis védelemrdl és a tarsadalmi 6ssze- monikus fizikai és tarsas kdrnyezethez és a diszkrimi-
tartozasrol 2008-2010 ciml dokumentum irja, hogy nacioktol mentes tarsadalmi megjelenéshez. Nehezeb-
., A szegénység fo kockazati tényezdi valtozatlanul a ko- ben jutnak hozza a civilizalt életvitelt biztositod forra-
vetkezok: alacsony iskolai végzettségii vagy munkanél- sokhoz és a megfeleld egészségiigyi ellatashoz is.
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A mélyszegénység sokrétii fogalom. A mélysze-

génység elsdsorban egy olyan élethelyzet, amikor a
szereplok nem képesek megfeleld életkoriilményeket
biztositani a meglévo forrasokbol (Havasi, 2010). Ma-
sodsorban a szegénység kockazati tényezdinek tobb-
sége vagy mindegyike jelen van a nyomorban €16 csa-
ladok életében. Ezek a tényezok az alabbiak:
alacsony iskolazottsag,
munkanélkiiliség,
erds telepiilési, lakdovezeti, térségi koncentracio és
szegregacio,
az ezekbdl eredd stlyos szocialis deficitek (Munka-
igyi Intézet, 2010).
A mélyszegénység harmadik jellemzdje a tartossag.
Egyrészt ez az élethelyzet a csaladok életében tartosan
fennall, és nincs remény a kildbalasra. Masrészt nagy
a valoszintlisége, hogy a kovetkezd generacio is 6rokli
ezt a helyzetet. Harmadsorban a mélyszegénységben
¢lék nem képesek elhagyni azt a térkornyezetet, ame-
lyik nem biztosit szamukra megfelel6 koriilményeket,
mert nincs helyben vagy kézelben munkalehetdség, és
ez tovabb neheziti a munka vilagaba valo reintegraciot.
Mindezekhez adodik a szegénység kulturaja is, ami
ugyan segit a mindennapok talélésében, de hosszu ta-
von a berdgziilt életstilus gatolja a kitdrés lehetdségét.
Ebbdl adodik, hogy a mélyszegénység problémajat is
tobb szinten lehet csak enyhiteni, majd megoldani.
Sziikség van olyan feltételek megteremtésére, amik le-
het6vé teszik, hogy a nyomorban €16 gyerekek, (eset-
leg kés6bb a felndttek is), oktatasban részesiiljenck.
Tovabba munkalehetdséget kell teremteni a térségben,
ezaltal is csokkentve ezen emberek elszigeteltségét.
Végezetiil javitani kell a nyomorban €16k szocialis hely-
zetén. A feladat sokrétli és azonnali, valoban mukodo
megoldasi javaslatokra van sziikség (Havasi, 2010).

REGIO{VA'LIS KUTATASOK A TEMABAN MAGYAR-
ORSZAGON

A mélyszegénység kiillondsen gyakori azokban a
térségekben, ahol a gazdasagi potencial alacsony, nincs
munkalehetdség ¢s a lakossag jelent6s hanyada roma.
Baranyi Béla professzor és kutatdcsoportja értékes
megfigyeléseket tett az Encsi és Sellyei kistérségben,
ahol a roma lakossag jelentds szegregacidja volt ta-
pasztalhat6 (Baranyi et al., 2003). A mélyszegénység-
gel egylitt Magyarorszagon eddig ismeretlen jelensé-
gek lettek tapasztalhatok. A ,,gettdsodas™ jelensége
megfigyelhetd egyes telepiiléseken a lakossag demog-
rafiai adatai alapjan. A gettosodas akkor indul el, ami-
kor egy telepiilésrél elmennek a magasabban iskolazot-
tak, a vallalkozok, és az értéktelen, sokszor rossz alla-
potban 1év6 hazakba a mas telepiilésekrdl kiszorult,
tobbnyire roma szarmazasu lakosok keriilnek. A cigany
csaladok nem tudnak beilleszkedni a helyi kdzosségbe,
mert ehhez sziikség lenne munkalehetéségre, ami meg-
¢élhetést biztosit. Ezek az emberek nincstelenek, akiket
a szegénység kultirdja tart 6ssze valamennyire, de a
getto-falvakban jelentds a népesség ki és bevandorlasa.
Sok telepiilés 6regszik, mashol viszont az elhunyt vagy
elvandorolt lakossag helyére olyan emberek érkeznek,
akik a szocialis ellatasokbol élnek. Példaul Opalyin,
ami Matészalka térségben talalhatd, a gettd tagjainak
szama 1000 fore becsiilhetd, €s nagyrésziik roma szar-

mazast. Ezek az emberek nagyfokl szegregacioban
¢élnek. Kiilondsen erds az elszegényedés a belsd peri-
fériak (Kozép-Tisza vidék, Tolna és Somogy megyék
érintkezési pontjaban, részben Cserhat és Bihar stb.), il-
letve a kiilsd, ugynevezett hatar menti perifériak (észak-
kelet Magyarorszag keleti haromhatar szeglete, a sellyei-
siklosi kistérség, Eszak Cserehat, stb.) esetében (Baranyi,
2011).

A legszegényebb térségekben a mezdgazdasagi
munkavallalds van talsulyban, azonban az alkalmi
mez6gazdasagi munkak szama jelentdsen csokkent az
utobbi idében. A térségek legnagyobb problémaja a
munka hianya. Bizonyos térségekben (Sellye és Encs)
az alkalmi munkalehetdségek teljes hianyardl beszél-
hetlink. Ez a tény azért is jelentds, mert azoknak a
csaladoknak, akik szocialis juttatasokbodl tengddnek
fontos tényezd, hogy lehet-e munkat vallalni a telepii-
Iésen vagy a kozelben. Interjukbol kideriilt, hogy a szo-
cialis juttatasok kizardlag a nem megfeleld mindségi
€s mennyiségll élelmiszer megvasarlasara elegendok,
azonban tartds fogyasztasi cikkeket nem tudnak vasa-
rolni beldle az érintettek, nem tudnak otthonhoz jutni
belble és egy varatlan kiadas, példaul egy csaladtag be-
tegsége, ellehetetleniti a fennmaradasukat.

KORMANYZATI ES EGYEB PROGRAMOK

A mélyszegénység olyan sokrétli és bonyolult je-
lenség, hogy a lehetséges megoldasai sem lehetnek
szokvanyosak. A nyomorban €l6kdn segithetnek a
nemzeti programok, az dnkormanyzatok, civil szerve-
zetek, érdekvédelmi-és szocialis intézmények, esetleg
nagylelki dnkéntesek, de véleményem szerint a prob-
1émat csak az érintettek hatékony bevonasaval lehet or-
vosolni. A mélyszegénységben ¢ldknek sziikséges
reményt és célt adni, és egy embernek mi lehetne ne-
mesebb cél, mint sajat magan, szerettein segiteni. A
stratégai munkéaban valo aktiv részvétel a mélysze-
génységben ¢loknek nemcsak munkat (ezaltal jobb
megélhetést) jelenthetne, hanem a tarsadalomba valo
visszailleszkedést is elémozditana, és rég elveszett,
megcsorbult dnbecsiilésiik visszaszerzéséhez is hozza-
jarulna.

A Kormany programot inditott a szegregacioban és
mélyszegénységben ¢élok lakhatasi és munkaeré-piaci
helyzetének javitasara. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv 2007-2013 kozotti idoszakra vonatkozoan fogal-
mazta meg a kormanyzati feladatokat. A program végre-
hajtasanak hatarideje 2013 decembere volt. Ez a
komplex modellprogram képzéssel is egybekotott. Eb-
be a programba kapcsolddott be az a tudos csoport
(Keleti Haromhatar-Szeglet Kutato-Fejleszté Kozpont
Kozhasznu Egyesiilet, Matészalka), akik célul tiizték
ki, hogy a mélyszegénységben ¢éléknek foglalkoztatasi
lehetdséget nyujtanak €s életmindségiikon javitanak
Magyarorszag keleti haromhatar-szegletében (Borsod-
Abauj-Zemplén megye, Hajdu-Bihar megye, Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye). A projekt konkrét tervet dolgo-
zott ki zOldség- és gylimolcstermesztésre, allatte-
nyésztésre és sajat felhasznalasu energiatermelésre a
térség mélyszegényei szamara. A program Ujszeriisége
abban rejlik, hogy a szakemberek részt vesznek a sziik-
séges gyakorlati oktatasban a program teriiletein, vagy-
is megtanitjak, hogyan kell egy bizonyos z6ldséget
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vagy gylimdlesot termeszteni, allatot tenyészteni. Az
oktatas célja azon til, hogy motivalja a résztvevoket, a
kiilonb6zé munkakorokben végezhetd tevékenységek
bemutatésa is, ami lehetd teszi, hogy az egyén megter-
vezhesse realis életpalyajat. Ehhez elengedhetetlen,
hogy a k6z0sség egyiittmiikddjon dnkéntes alapon, sa-
jat érdekeit szem el6tt tartva.

Kiilon hangsuly keriil a kiscsoportos képzésre a
gyakorlatban, hogy a kurzus résztvevéi megfogalmaz-
zak sajat tanulasi céljaikat, és hogy a tanultakat meg-
oszthassak egymassal az emberek. Ugyanakkor az
oktatasban részesiiloknek eleget kell tenniiik bizonyos
kovetelményeknek is. Be kell tartaniuk a gyakorlati te-
vékenységhez sziikséges magatartasi szabalyokat, ma-
gatartasformakat, kiilondsen a személyi higiénia szaba-
lyait (kisallat tenyésztés), és a technoldgiai utasitaso-
kat. Elvarhato, hogy kialakuljon benniik a masok mun-
kajanak tisztelete, a kotelességtudat és a feleldsség-
érzet. Kdvetelmény, hogy valtozzon a munkahoz valo
viszonyuk, kommunikacios készségiik fejlodjon és a
szakmai nyelvet helyesen alkalmazzak (Sindros-Szabo,
2012).

Magyarorszag keleti haromhatar szeglete gazdasagi
és tarsadalmi szempontbol kiilonésen elmaradott, ugyan-
akkor bovelkedik kulturalis és természeti kincsekben.
A nemzetkdzi példa azt mutatja, hogy barmilyen tér-
ségi fejlesztés csak ugy lehet sikeres, ha a program-
tervezOk figyelembe veszik a helyi sajatsagokat és
azokra épitve készitenek tervet a fejlesztésre. Szamos
elméleti, gyakorlati szakember, dontés elokészitd és
dontéshozo is felismerte ennek jelentdségét, és olyan
programtervek sziilettek és sziiletnek, amelyek a fenti
szempontok mindegyikét figyelembe veszik. 2010-ben
elindult Magyarorszagon a szegények bankja kisérleti
jelleggel a Kittprogram keretében. A bangladesi mo-
dellre épiilé mikro hitelezési bank kis 6sszegii koleso-
noket nytjt azoknak a raszoruldknak, akiknek vannak
vallalkozoi otleteik, és akik fogadalmat tesznek a po-
zitiv tarsadalmi viselkedésre, vagyis a program kétol-
dalu eréfeszitést igényel. A hitelt felvevok tobbek ko-
z6tt megfogadjak, hogy gyermekeiket 6vodaba, iskola-
ba jaratjak, segitik Oket az érettségi megszerzésében,
és tovabbtanulasra buzditanak. Arra is vallalkoznak,
hogy fejlesztik és képzik dnmagukat. A program kez-
deti sikerei utan 2013-t61 maganforrasbol folytatddott
a nyomorban €16 emberek timogatasa.

KUTATASI ES KEPZESI PROGRAMOK A FEL-
ZARKOZTATAS SZOLGALATABAN

A mélyszegénységben €16k felemelkedésének alap-
vetd eszkdze az oktatas, melyre Unids €s hazai szinten
is reagaltak a dontéshozok. Az Eurdpai Unid az okta-
tast az Egész Eleten At Tarto Tanulas program kereté-
ben tamogatja. A programnak négy részteriilete van. A
Comenius a kozoktatast tiamogatja egészen az érett-
ségi szintjéig. Az Erasmus a fels6oktatasra fokuszal. A
Leonardo a felsdoktatason kiviil es6 szakmai képzéssel
foglalkozik, és a Grundtvig program a szakmatol fiig-
getlen felndttképzést segiti.

A Comenius program tamogatja az altalanos és
kozépiskolak kozotti partnerséget az Europai Union
beliil, a tobboldali programokban val6 részvételt és
halézatok (féleg elektronikus) kiépitését. Tamogatja to-
vabba azon alapkészségek elsajatitasat, melyek segitik
a tanulok jovobeni munkéba allasat, és a nyelvtanarok
kiilfoldi munkavallalasat.

Hazai kezdeményezés a Tarsadalmi Megujulas
Operativ Program (réviditve TAMOP), mely Magyar-
orszag Nemzeti Stratégiai Referenciakerete, az Uj Ma-
gyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) keretein beliil jott
létre 2007-ben, és ‘A tarsadalom megtijulasa’ priori-
tasanak megvalositasat szolgalja az Eurdpai Unidés EU
jogszabalyokkal és rendeletekkel &sszhangban. A
TAMOP atfogé célja a munkaerd-piaci részvétel no-
velése, tobbek kozott az alabbi, oktatashoz kapcsolodo
specifikus célok megvalositoval:

1. foglalkoztathatosag fejlesztése, a munkaerdpiacra
vald belépés Osztonzése,

2. mindségi oktatas és hozzaférés biztositdsa minden-
kinek,

3. az emberi erdéforrasok fejlesztése a mindségi kép-
zés, a kutatas és innovacio teriletén.

A statisztikakbol kidertilt, hogy a mélyszegénység-
ben €16k nagy része roma szarmazasu. A Nyilt Tarsa-
dalom Intézet programot inditott a romak képzésére és
aroma tehetségek gondozasara a Roma Integracio Ev-
tizedének (2005-2015) keretében (Nyilt Tarsadalom
Intézet, 2007). Az Evtized négy f§ teriiletre 6sszpon-
tosit:
az oktatasra,

a lakhatasra,

a foglalkoztatasra

¢és az egészségligyre.

A program célja, hogy a romak egyenlé mértékben
jussanak hozza a mindségi oktatashoz és ezaltal a ro-
mak tarsadalmi integraciojat elésegitse. A mindségi ok-
tatashoz valo hozzaférés az egyik legfontosabb eszkoz

crer

vaslatuk szerint nagyobb hangsulyt kell fektetni az is-
kolak és az iskolaztatas minéségi fejlesztésére. Kutata-
sok sokasaga bizonyitja ennek az allitasnak a valos mi-
voltat.

KOVETKEZTETESEK

vetd eszkoze az oktatas. Az Unids és hazai kormany-
zati célkitlizések kozott, ennek megfelelden, az oktatas
jelentds szerepet kap a konvergencia régiok felzarkoz-
tatasaban és ehhez kapcsolodoan a leghatranyosabb
kortilmények altal sujtott tarsadalmi csoport, a mély-
szegénységben ¢élok képzése, fejlesztése és remélt
felemelése (Kopeczi-Bocz, 2012). A2007-2013 prog-
ramozasi id6szak befejezddése lehetdséget teremt arra,
hogy a lezarult Eur6pai Unids finanszirozasu palyaza-
tok eredményeit megvizsgaljuk és a vizsgalati adatok
alapjan megallapithassuk a felvetett problémat meny-
nyire sikerilt orvosolni és a sikerhez mely tényez6k
jarultak hozza.

Tovabbi kutatasok témaja lehet a kdvetkezo felve-
tés: A szegénység ,kultarajarol” sikertil attérni a ,,fel-
zark6zas kultarajara™?

53



SiposnéSinéros-SzaboL:Layout 1 7/24/14 8:28 AM Page 4

&

AGRARTUDOMANYI KOZLEMENYEK, 2014/60.

IRODALOM

Baranyi B.—G. Fekete E~Koncz G. (2003): Lakéhelyi szegregacié az
Encsi és a Sellyei (Siklosi) KSH-korzetben. MTA Etnikai-
nemzeti Kisebbségkutato Intézet. Budapest.

Baranyi B. (2011): Hatarmentiség és perifériahelyzet. [In: Ferencz A.
(szerk.) Erdei Ferenc VI. Tudomanyos Konferencia.] 2011. au-
gusztus 25-26. Kecskeméti Foiskola Kertészeti Foiskolai Kar.
Kecskemét. 481-486.

Ferge Zs. (2001): A magyarorszagi szegénységrol. Info-tarsadalom-
tudomany. 54: 17-26.

Havasi E. (2001): A szegénység fogalma és mérhetésége. Info-tarsa-
dalomtudomany. 54: 7-16.

Havasi E. (2010): Rovid attekintés a szegénység-megkozelitések,
fébb tipusairdl, a szegénység mérésérodl. Székesfehérvar. http:/
www.echosurvey.hu/_user/browser/File/hirek/Szeg%C3%A9ny
5%C3%A9g%20m%C3%A9r%C3%A9se.pdf

Kopeczi-Bocz T. (2012): Az oktatas szerepe a tarsadalmi felzarko-
zasban (konferencia el6adas). Az oktatas megjitasa — sokszinii
iskolarendszer. XII. Orszagos Kozoktatasi Szakértdi Konferen-
cia. Hajdszoboszl6. 2012. oktober 19-21. Suliszerviz Oktatasi
és Szakért6i Iroda. Debrecen. 414.

Kozponti Statisztikai Hivatal (2013): Tertileti statisztikai évkonyv.
KSH. Budapest.

Munkaiigyi Intézet (2010): Nyomorgé csaladok és szocialis szolgal-
tatasok. Budapest.

Nemzeti stratégiai jelentés a szocialis védelemr6l és a tarsadalmi
Osszetartozasrol 2008-2010. Szocialis és Munkaiigyi Miniszté-
rium. Budapest.

Nyilt Tarsadalom Intézet (2007): A Romak mindségi oktatashoz vald
egyenlé mértéki hozzajutasa. Orszagjelentés.

Roézsa M. (2011): 168 Ora Online. 2011. méajus 13.

Sindros-Szabd B. (2012): Tiszatér-kornyezet stratégiai fejlesztése.

54



