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1. Koszonetnyilvanitas

Szeretném halamat kifejezni mindazoknak, akik a PhD tanulmanyaim soran segitettek engem.
Koszonettel tartozom édesanyamnak és testvéremnek, Juditnak, akik folyamatosan
tamogattak és biztattak, mellettem alltak a nehéz idészakokban is.

Halaval tartozom harom személynek, akik nélkiil nem tudtam volna megirni doktori
disszertaciomat. Mindenek el6tt Gszintén koszonom témavezetémnek Benczes Istvannak a
tamogatasat és batoritasat. Meggy6z6désem, hogy az 6 segitsége nélkiil nem értem volna el a
célomat. Tovabba koszonettel tartozom Musto Istvannak, aki folyamatosan biztatott és
tanacsokkal latott el, és akinek a baratsaga rengeteg erdt adott nekem. Végiil halas vagyok
korabbi témavezetdmnek, Csaba Laszlonak, aki segitett megtaldlni a sajat rejtvényemet.
Tovéabbi koszonet illeti doktorandusz tarsamat és baratnémet, Orosz Agnest, valamint

Kotschyné Kiszely Monikat és Marosi Annat.

2. Kutatasi elozmények, a kutatas motivacioja

A koltségvetési hiany és az allami eladosodés politikai gazdasagtana széles irodalommal bir.
A deficit mogott meghuzodo tényezdket és okokat a kiilonbozd kézgazdasagi iskoldk eltérd
modon magyardzzak. A klasszikus elméletek a jol ismert Wagner-torvényre, mikdzben a
James Buchanan nevével fémjelzett public choice iskola a fiskalis illaziora épiti
magyarazatat. Ekozben a keynesianus modellek az automatikus stabilizatorok szerepét emelik
ki, mig a neoklasszikusokra alapoz6 Robert Barro addkisimitds elméletével magyardzza a
deficitet. Az 0j politikai gazdasadgtan a kézgazdasagtudomany féaramanak kiszélesitését
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hirdette meg, €s a politikai-intézményi korlatok beemelésének sziikségességét hangsulyozta a
koltségvetési politika elemzésébe [Benczes — Kutasi, 2010:180]. Az ujklasszikus iskola a
politikusok hianytermelésre valo hajlamat (deficit bias) egyebek mellett a valasztasok idején
felfuto, a politikai dontéshozok altal krealt ciklusok kapcsan kialakuld koltségvetési hidnyban
kereste [Benczes-Kutasi, 2010:217]. A jelenség Kenneth Rogoff és Anne Sibert [1988, 1990]
kutatasa nyoman politikai koltségvetési ciklusok (political budget cycles, rév: PBC) néven
valt ismertté a kozgazdasagtudomanyban.

A téma talan legfontosabb relevancidja az igen heterogén empirikus eredményekbdl fakad.
Ezt tovabb fokozza a tény, hogy mig a tarsadalmi koztudatban egyes orszagokban (pl.
Magyarorszagon is) szinte trividlis, hogy a parlamenti valasztasok idején a kormanyzatok
igyekeznek a valasztok szamara kedvezd fiskalis politikat folytatni, addig a tudomanyos
szakirodalom sem elméleti, sem tapasztalati iton nem erdsiti ezt meg altalanos érvénnyel.
Erre tekintettel, disszertacionk célkitlizése az egymadssal versengd és egymasnak sokszor
ellentmond6 tézisek gyakorlati megvaldsulasanak tesztelése két poszt-szocialista tranzicids
orszag, Magyarorszdg ¢és Lengyelorszag mintdjan. Motivacionk, egyuttal kutatdsunk
relevanciaja is szamos tényez6 egyiittesébdl ered. Egyrészt a kiilonbozo fiskalis ciklus
elméletek eddig empirikusan jellemzden csak részlegesen és szigorti feltételek mellett
keriiltek megerdsitésre. Masrészt a vizsgalatok tilnyomod tobbsége a fejlett és fejlodo
orszagok csoportjara fokuszalt, a feltorekvo orszadgok, ezen beliil a KKE tranzicios orszagok
vizsgalata korlatozott maradt, esettanulmanyi szintli elemzésre pedig alig taldlunk példat.
Végiil, a kozép-kelet-eurdpai orszagok fiskalis teljesitménye nagy kiilonbségeket mutat, eltérd
deficithajlammal. fgy felmeriil a kérdés, hogy a deficithajlam mogott ciklushajlam is
meghuzodik-e.

A rendszervaltas Ota a kdzpénziigyek helyzete Magyarorszagon 6sszességében kedvezdtleniil
alakult. Erds volatilitds mellett az atlagos allamhéztartasi hiany a GDP 6%-a koriil mozgott
1990 ¢és 2010 kozott. Mig a kilencvenes években a makrogazdasagi stabilizalas késlekedése,
addig az 1) évezredtdl a joléti fordulat veszélyeztette a koltségvetési poziciokat. A pénziigyi
fegyelmezetlenség és a stlyos eladosodas szinte minden magyar korményra jellemz6 volt
politikai szinezettdl fiiggetleniil. Mindazonaltal, ugy tiinik, hogy a koltségvetési egyenleg
ciklikus mozgéasa a parlamenti valasztasok idészakdban csucsosodott ki. Eszerint a hivatalban
1év6 politikusok valasztasi id0szakokban ugy alakitjak gazdasagpolitikdjukat sajat valasztasi
es¢lylik javitasa érdekében, hogy az bizonyos preferalt tarsadalmi csoportoknak kedvezzen.
Adi Brender és Allan Drazen [2003] nagyhatasti tanulmanyukban azt talaltak, hogy a fiskalis

ciklusok tipikusan a kevésbé fejlett, (1j demokracidk sajatja, mivel a vélasztok ezekben az
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orszagokban nem rendelkeznek kell6 tapasztalattal a politikai 6sztonzok €s manipulacié terén.
Az 0j demokraciakon belill a szerzok jelentds kiadasi oldali ciklust talaltak a poszt-szocialista
tranzicids orszagokban. Ugyanakkor, ahogy a szavazok fokozatosan kiismerik a demokratikus
intézmények miikodését, a politikusok iddvel mar nem tudjdk Oket manipulalni,
kovetkezésképp a koltségvetési ciklusok eltiinnek. Drazen [2000] azt talalta, hogy ehhez az
un. ,,cselekedve tanulas” (learning-by-doing) folyamatahoz megkozelitleg 4 valasztasi ciklus
szlikséges, azaz 16 év. Ezt az elméletet azonban a magyar minta latszélag nem erdsiti meg, a
fiskalis ciklusok ugyanis nem tiintek el. Mi tobb a PBC er6sodott a kétezres években, és 2002-
ben, valamint 2006-ban cstcsosodott ki, tehat éppen akkor, amikorra el kellett volna halnia.

Masrészt Brender és Drazen elméletének wjboli tesztelése a KKE orszagokban, mint Uj
demokraciakban 6nmagaban is indokoltnak tekinthetd tobb mint 20 évvel a rendszervaltas
utan. Ennek oka, hogy nagy hatdsu tanulmanyuk irdsakor még csupéan 13 évnyi piacgazdasagi
¢s demokratikus tapasztalattal rendelkeztek a poszt-kommunista orszdgok. Ma, tobb mint 20

évvel a rendszervaltas utan, érdemes 0jbol tesztelni a szerzok modelljét.

3. A doktori értekezés kutatasi kérdései és megfogalmazott hipotézisei

Az elézményekre tekintettel, a doktori értekezésiinkben az aldbbi fobb kutatdsi kérdéseket
fogalmaztuk meg:

1. A magyar eset latszolagos ellentmondasat a brender — drazeni elméletnek a
koltségvetési poziciok mélyrehatd elemzése is alatdmasztja-€?

2. Amennyiben a PBC-t empirikusan is meg tudjuk erdsiteni a magyar mintaban, akkor
felvetddik az a kutatasi kérdés is, hogy a magyar eset egyediilallo-e az 0j demokracidkban
vagy mas régids orszag mintaja sem koveti a modell implikacioit?

3. Az esetleges eltéréseket a viszonylag homogén orszagcsoportban mely tényezdk

okozzak?

Az alabbi hipotéziseket fogalmazzuk meg:

1. hipotézis: Magyarorszag ¢és Lengyelorszag, mint két uj demokrécia eltérd empiriat
mutat a politikai koltségvetési ciklusok terén 1989 és 2011 kozott. Feltételezésilink szerint a
koltségvetési poziciok mélyrehatd elemzése alapjan a PBC-t a magyar mintdban meg tudjuk
erésiteni. Ezzel szemben Lengyelorszagban a kilencvenes években a fiskalis egyenleg
ciklikus mozgésat tipikusan nem a PBC okozta. A heterogén eredményekbdl pedig az
kovetkezik, hogy nem csak a KKE orszagok en block, de azoknak még egy sziikebb csoportja
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— pl. visegradiak —, mint ) demokracidk sem tekinthet6 homogén orszagcsoportnak a fiskalis
ciklusok tekintetében. Ilyen forman pedig nem vonhatunk altalanos kovetkeztetéseket a
politikai koltségvetési ciklusokra.

2. hipotézis: A heterogén eredmények azt sejtetik, hogy a ciklusok fejlédésének
megértés¢hez az 0 demokraciakban is elengedhetetlen a kontextusfiiggdség elméletének
figyelembe vétele. Végsd soron szamos tényez0 — politikai, gazdasagi, intézményi stb. —
egyiittes hatasatol fiigg az, hogy kialakul-e ciklus egy orszagban vagy sem. Onmagaban az
id6tényez0 és a tapasztalatszerzés nem elégséges magyarazotényezoje a PBC-nek.

3. hipotézis: A nemzetkdzi intézmények — ezen beliil is kiilondsen az IMF — pénziigyi
szerepvallalasa, valamint a kiilsé konjunkturdlis és pénzpiaci folyamatok alapvetén a
fegyelmezetlen fiskalis politika €és a ciklushajlam ellen hat6 tényezdt jelentenek, amennyiben
megfeleld kikényszerité mechanizmusok is életbe 1épnek.

4. hipotézis: A gazdasigi fejlettség ¢s a tarsadalmi jolét, valamint a politikai
koltségvetési ciklusok negativan korrelalnak egymassal. Minél magasabb az életszinvonal egy
orszagban, annal kisebb a PBC.

5. hipotézis: Az intézményi tényezdk koziil a koltségvetési intézmények, kiillondsen azok
mindsége meghataroz6 a fiskdlis ciklusokban: a kemény és szigoru fiskdlis intézmények
csokkentik a PBC kialakulasanak esélyét. Ezzel szemben a politikai rendszer intézményeinek
szerepe — mint példdul a vélasztasi rendszer — joval kisebb.

6. hipotézis: A politikai instabilitds és a fiskalis ciklusok kozott nem azonosithatod
kozvetlen pozitiv irAnyt kapcsolat. Onmagéban a politikai élet fragmentéltsaga, és a politikai
polarizaci6 nem magyardzza a PBC-t, ha politikailag turbulens iddszakban is fennmarad a
reformfolyamatok kontinuitasa és a gazdasagpolitikai kovetkezetesség.

7. hipotézis: A poszt-szocialista orszagok, mint 10 demokracidk esetében a
makrogazdasagi stabilizalas id6zitésének és alkalmazott modszerének mélyrehatd vizsgalata
elengedhetetlen annak megértésében, hogy miért mutatnak eltéré empirikus eredményt az 1;j

demokraciak a fiskalis ciklusok terén.

4, A doktori értekezésben alkalmazott médszertan

A disszertaciot keretbe foglald alkalmazott moddszertani paraméterek megfogalmazasa
celjabol eldszor a politikai koltségvetési ciklusok definidlasat tisztazzuk. Dolgozatunk
elméleti attekintését kovetden az empirikus elemzés alapjat a politikai koltségvetési ciklusok

crer
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segitségiil, mely szerint a PBC ,,(...) rendszeresen visszatéro, a valasztasok altal eldidezett
idoszakos fluktuacio a kormanyzati fiskalis politikaban. Hatdsa kiilonosen a koltségvetési
hiany és/vagy az dllamadossag nagysagaban, illetve a bevételek és kiadasok szerkezetében
mutathato ki.”” [Benczes — Kutasi; 2010:224]

Jelen disszertacid keretében az allami kiadasi oldalra fokuszalunk, igy az allami bevételek és
az adopolitikaban megfigyelhetd esetleges cikluselemekkel nem foglalkozunk. Ennek oka a
kiadasi oldali PBC nagyobb relevancidja, masrészt pedig a kutatasok is jellemzden az allami
kiadasokban talaltak ciklust a fejlodd/feltorekvd orszdgokban. Ezen feltételek mellett a
kovetkezd definicidt fogalmazzuk meg: PBC-nek tekintjiik a rendes parlamenti valasztasok
évét (t) megeldzo 1, de legfeljebb 2 évvel korabban megfigyelhetd szisztematikus romlast a
koltségvetési egyenlegben, illetve az allami kiaddsokban, ami a vélasztasok évében (t) vagy
azt megel6z6 évben (t-1) cstcsosodik ki. Majd a valasztasok évétdl (t) az azt kovetd 1 (t+1),
de legfeljebb 2 évben (t+2) szisztematikus javulas megy végbe a koltségvetési egyenlegben,
illetve az allami kiadasokban. Tipikusan PBC-nek tekintjiikk tovadbba a szakirodalomban
elemzett pork barrel spending, magyarul osztogatas, szavazatvasarlas jelenségét. Azaz a
kormanyzat olyan jellegi gazdasagpolitikajat, mely tipikusan a valasztasok elétt megvalosulo,
bizonyos tarsadalmi csoportoknak kedvezd célzott kiadasndvekedést eredményez.

Az alkalmazott definiciok megallapitasat kovetéen az empirikus vizsgalat targyat képezo
orszagokat is kijeloljiik és indokoljuk. Mivel az empiria fokusza a kdzép-kelet-eurdpai, poszt-
szocialista orszagok, azaz egy relative kis mintacsoport, ezért a hipotézisek tesztelésé¢hez
esettanulmanyi szintli komparativ és leir6 jellegli modszertant valasztunk. A kutatéasi kérdések
megfogalmazasa sordn mar targyaltuk ¢€s indokoltuk a magyar esettanulmanyt. Az
Osszehasonlitas alapjat képez0 masik orszag kivélasztdsanal abbol indulunk ki, hogy egy
esetleges ciklushajlamot a deficithajlam is jelez. Igy olyan orszagot célszerii valasztani, ahol
fegyelmezetlen fiskalis politikat tapasztalunk. Elsé korben a poszt-szocialista orszagok, mint
1) demokracidk heterogén csoportjat igyeksziink lesziikiteni, hogy az 0sszehasonlithatosag
kedvéeért egy homogén halmazbol vélaszthassunk. Ehhez az Europai Unids tagsagot
véalasztjuk magyarazotényezOnek, hiszen batran kiindulhatunk abbdl, hogy a csatlakozasi
feltételeknek megfeleld orszagok a konvergenciafolyamatban és az intézményi tényezok terén
a demokraciak egy egységesebb mintajat alkotjak. A kovetkezo 1épésnél az EU-hoz 2004-ben
€s 2007-ben csatlakozd orszagok fiskalis teljesitményét vessziik gorcsé ald. Az 1. abra az
1995 és 2007 (a gazdasagi valsag el6tti utolsd év) kozotti idészakra szamitott atlagos

koltségvetési egyenlegek értékét mutatja az érintett orszagokra. Jol latszik, hogy a
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tranzicioban élenjaro visegradi orszagokra jellemzo a legintenzivebb deficithajlam, ezen beliil

IS — eldzetes varakozasinkat megerdsitve — Magyarorszag festi a legkedvezotlenebb képet.

1. abra: Atlagos koltségvetési egyenlegek az vij EU-tagallamokban 1995-2007 kozott

(a GDP %-aban)
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Megjegyzés: Bulgaria esetében 1998-2007 kozotti atlagot jelenitiink meg

Forras: Eurostat

Igy az EU-tag KKE orszagokat tovabb sziikithetjiik a visegradi orszdgokra. Azért, hogy ebbdl

a csoportbol ki tudjuk valasztani, hogy Lengyelorszagot, Csehorszag vagy éppen Szlovakiat

érdemes Magyarorszag mellett a fiskalis ciklusra tesztelni, megvizsgaljuk, hogy mekkora az

allami redisztribicio mértéke. Hiszen termelhet egy orszag ugy is jelent6s koltségvetési

deficitet, mely egy flow tipusti mutato, hogy kozben a bruttod hazai 6ssztermék aranyaban nem

jelentds az allami kiadasok mértéke. A 2. abra 1995 és 2010 kozotti idoszakra szemlélteti a

kamatkiadasok nélkiil szamitott folyo allami kiadasok alakulasat a GDP szazalékaban.

2. abra: A foly6 allami kiadasok alakulasa Kozép-Europaban 1995-2010 kozott (a GDP %-aban)
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Magyarorszag kedvezdtlen pozicidja ezuttal is kitlinik. Szlovakia viszonylag magas szintrél
indulva massziv mértékben csokkentette az Ujraclosztas aranyat és a kétezres évekre a
legkisebb allamot érte el. Hasonldan, Csehorszagra is alacsony szint jellemzd, és bar 2003-ig
némi novekedés figyelheté meg, azt kovetden ujra mérséklodott a folyd kiadasok mértéke.
Egy-két atmeneti idOszaktol eltekintve Lengyelorszagban a masodik legmagasabb a GDP-
aranyos folyé kiadasok értéke a régioban. Igy az esettanulmany masik tesztorszaganak
Lengyelorszagot valasztjuk.

Az esettanulmanyok attekinthetdségének ¢és az Osszehasonlithatosdg hatékonysaganak
erositése érdekében azonos horizontalis és vertikalis dimenzidkat alkalmazunk a két orszag
elemzése soran. A horizontdlis dimenzidt az id6tényezd testesiti meg. A kiindulasi pontot a
rendszervaltas jelenti, mig a vizsgalat a legutolsé parlamenti valasztisokkal zarul. Igy
Magyarorszag esetében 1990 és 2010 kozotti idészakot, mig Lengyelorszag vonatkozasaban
az 1989 ¢és 2011 kozotti periddust vizsgaljuk. A teljes id6horizontot négy szakaszra bontjuk.
Az els6 idészak a rendszervaltastol a makrogazdasagi stabilizaciodig eltelt idészak, a masodik
pedig a kiigazitas utani felivelés szakaszat foglalja magaba az ezredforduloig. Ezt kdvetden a
két orszag mint4ja kissé elvalik egymastol, hiszen Magyarorszagon 2000-t8] 2006-ig tartd
id6szak a joléti fordulat periddusat jelenti, a gazdasagi lassulas mellett a kiaddsnovelés okozza
nagyrészt a koltségvetési poziciok romlasat, mig Lengyelorszagban a dekonjunktira szerepe
meghataroz6. Erre tekintettel az utolsé vizsgalt periddus, a valsagkezelés, illetve kiigazitasok
id6szaka Magyarorszagon mar 2006-ban megindult, mig Lengyelorszag esetében 2008-ban, a
globalis pénzpiaci turbulencia begytirtizésével kezdddik.

Mivel értekezésiink az allamhaztartas kiadasi oldalara fokuszal, abbol kiindulva, hogy KKE
orszagok esetében a kutatok is foként az allami kiadasokban taldltak ciklust, a vertikalis
dimenziot az allami kiadasok szerkezete testesiti meg. A kovetkezetesség érdekében ehhez az
Eurépai Bizottsag statisztikai kiadvanyait hivjuk segitségiil mindkét orszag esetében, igy
eredményszemléletben, az ESA-95 modszertan szerint szamitott koltségvetési tételeket
elemezzikk. A munkavadllaloi jovedelmeket (D1.) a kozszféra 1étszam és keresetek, mig a
pénzbeli és természetbeni tarsadalmi juttatasokat (D62. és D63.) a szocialis kiadasok cimil
alfejezet elemzi. Ezen belil a nyugellatdsokkal, a csaladtdmogatasokkal, a
gyogyszertamogatasokkal, valamint a Lengyelorszag esetében relevans munkanélkiili
juttatasokkal foglalkozunk. Az dllami tamogatasok (D3.) Kisebb fokusszal, de szintén
vizsgalat targyat képezik.

A brutto alloeszkoz-felhalmozas (P.5.), valamint a folyo termeld felhasznalas (P.2) kategoriait

nem elemezziikk, mert nem tekinthetdek tisztan valasztasi ciklustényezének. Az allami
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beruhdzasok, kiilondsen az infrastrukturalis jelleglieck produktiv kiadési tételt jelenthetnek.
Noha ettdl fiiggetleniil képezhetik PBC targyat, ennek negativ hatasat a ndvekedést serkentd

pozitiv hatastol nehéz szétvalasztani, fleg a feltdrekvd orszagokban.

5. A doktori értekezés szerkezete és a fobb empirikus eredmények

A disszertacio 6 6 fejezetbdl tevodik ssze. Az 1. fejezetben a kutatas motivaciojat és a téma
relevanciajat, a kutatasi kérdéseket és a hipotéziseket fogalmazzuk meg, valamint az
alkalmazott mddszertant vazoljuk.

A 2. fejezet az elméleti attekintést tartalmazza. A politikai tizleti/koltségvetési ciklusok
alappillérét két bazismodell jelenti. Az egyik a William Nordhaus [1975] nevével fémjelzett
opportunista és ideoldogiamentes modell. A masik pedig Douglas Hibbs [1977, 1979] un.
partos vagy partelvii modellje. A Phillips-gorbére épitve, ezek az elméletek azt mondjak, hogy
valasztasi iddszakokban a hivatalban 1évd politikusok felporgetik a gazdasagot aktiv
monetaris politikai eszk6zokkel sajat Gijravalasztasi esélylik maximalizalasa érdekében, majd
a valasztasokat kdvetden pedig hiitik azt. Ezek a modellek azonban hamar holtpontra jutottak
kelld empirikus bizonyiték hianyaban® és a feltételrendszert érintd kritikdk (a Nordhaus-
kritika) miatt.

Mégis, fontos kiinduldpontjat jelentették a PBC elméletek késébbi generacioinak ugy, mint a
racionalis PBC modellek [Persson — Tabellini, 1990] vagy erkélcsi kockazat tipusu modellek
[Persson — Tabellini, 2003; Shi — Svensson, 2002a, 2002b]. Igazi attorést azonban Kenneth
Rogoff és Anne Sibert [1988, 1990] elmélete hozott, akik elutasitottak a Phillips-gorbét a
PBC magyarazasa soran és helyette a fiskalis politikara fokuszaltak. Ebben az értelemben egy
uj kifejezést is bevezetettek és a politikai lizleti ciklusok helyett politikai koltségvetési
ciklusoknak nevezték a jelenséget, utalva a kormanyzati fiskalis politikdban a valasztasi
periddusokkal Osszefiiggd ciklikus fluktuaciokra. Eszerint valasztasi idészakokban a
hivatalban 1év6 politikusok atmenetileg expanziv fiskalis politikat hajtanak végre, hogy ezzel
noveljék sajat Gjravalasztasi esélyiiket. Azért teszik mindezt, mert a valasztok szintén
onérdekkovetdek, azaz nemcsak a magéan, hanem az allami termékek, szolgaltatasok terén is
haszonmaximalizalok. Végsd soron pedig deficitnovekedés figyelhetd meg. A valasztasokat

kdvetden azonban, hogy javitsanak az egyensulyi pozicion fiskélis szigoritds megy végbe. A

! Lasd pl. Alesina — Roubini [1992]; Alesina — Sachs [1988]; Alt — Chrystal [1981]; McCallum [1978]; Lewis-
Beck [1988]; Tufte [1978]
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kutatasok altaldban véve azt a tendencidt mutattdk, hogy mig a fejlett, iparosodott
orszagokban nem igazolédik Rogoff modellje, addig a fejlddd orszagokban igen.”
Sokat hivatkozott nagy volumenii tanulményukban Brender és Drazen [2003] megerdsitette
mindezt, azt talalva, hogy a politikai koltségvetési ciklusok a kevesebb tapasztalattal
rendelkez0, un. G demokracidk sajatja, mint a poszt-szocialista KKE orszagok, mig az érett
demokraciakban nem talaltak ciklust. A KKE orszagokat tekintve a szerzok jelentés PBC-t
talaltak a teljes allamhaztartasi egyenlegben, melyet a kiadasi oldali ciklus hajtott. A fiskalis
ciklus azonban az ij demokrécidban is eltlinik, ahogy a valasztok kiismerik a demokratikus
intézmények ¢€s a politikai manipuldcié miikddését. Ehhez, az un. cselekedve tanulas
folyamatahoz Drazen [2000] becslése szerint megkozelitdleg négy valasztasi peridodus
szlikséges.
Mivel a kutatok empirikusan inkdbb csak tendencidkat tudtak homogén orszégcsoportokra
bizonyitani, mintsem a koltségvetési ciklusok egyértelmii jelenlétét vagy hidnyat, a
kiilonbségek okat az intézményi tényezokben keresték. A 2000-es évek PBC kutatas igy az
intézmények vizsgalatara iranyult, abbdl kiindulva, hogy a rendelkezésre allo intézmények,
kiilondsen azok mindsége meghatarozo a tekintetben, hogy mennyire korlatozzak vagy sem a
politikusokat a ciklustermelésben. Robert Franzese [2002] atfogd kutatasaban azt talalta, hogy
a kilonb6z6 PBC modellek elméleti megallapitdsai akkor keriilnek empirikusan is
megerdsitésre, ha a kutatok felismerik a ciklusok kontextusfiiggdségét (context
conditionality). Franzese és Jusko [2005] szerint ez a kontextualis valtozas az, mely alakitja a
politikusok manipulativ képességeit. Igy, a szerzék szerint a politikai-gazdasagi ciklusok
mértékét, gyakorisagat €s tartalmat a kovetkezd harom tényezd hatdrozza meg:
1) A nemzetkozi és a belfoldi kontextusok eltérései: A nemzetkdzi intézmények
szerepvallalasa nagyban befolyasolhatja kiviilrél a belfoldi fiskalis politika alakulasat
PI. kisebb koltségvetési hiany mutatkozik azokban a fejlddd orszagokban, ahol IMF-
programok valosultak meg [Schuknecht, 1996]. Ezek a programok a tamogatast
ugyanis rendre a koltségvetési €és makrogazdasagi stabilizacid feltételeihez kotik, és
ezzel sokszor megkdtik a politikusok kezét a diszkrecionalis jellegli fiskélis expanzio
terén. De hasonld kiilsd intézményi tényezot jelent az Eurdpai Unid és az GMU altal
megkovetelt szabalyrendszernek valdo megfelelés a csatlakozni kivand orszagok

szamara.

? Lasd pl. Ames [1987]; Block [2002a, 2002b]; Alt — Lassen [2006a, 2006b]; Brender — Drazen [2003];
Gonzalez [2002]; Mink — de Haan [2005]; Schuknecht [2000]; Andrikopoulos et al. [2004]
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2) A politikai és gazdasdagi kontextusok eltérései: Ebbe a csoportba sorolhatjuk a
gazdasagi fejlettség és az ¢életszinvonal szerepét, mint a fiskalis ciklusok
magyarazotényezojét. Ezt sejteti az a tény is, hogy a koltségvetési ciklust a fejlett,
iparosodott orszdgok mintdja rendre nem erdsitette meg, ellenben a szegényebb,
fejlodé orszagoké igen. A PBC-re vald hajlamot a kutaték tovabba a politikai ¢€s
valasztasi rendszerek eltéréseiben is keresték [Persson és munkatarsai; 2002a, 2002b,
2003, 2007]

3) Az intézményi, strukturalis és stratégiai kontextusok eltérései. Az intézményi tényezok
sokszinlisége érdemben alakitja a politikai dontéshozok lehetOségeit és cselekedeteit.
Szamos kutatas fokuszal a demokratikus intézményrendszer szilardsagéra, illetve
mindségére. Ezeket rendre olyan tényezokkel mérik és vizsgaljak, mint a fiskalis
transzparencia, fiskalis szabdlyok léte, a koltségvetési intézmények léte, melyek

korlatozzak a politikusokat a diszkrecionalis dontéshozatalban.

A kontextuselmélet hozzaadott értéke egyrészt abban rejlik, hogy lehetdséget ad arra, hogy az
empirikus eredmények eltéréseit megmagyarazza, hanem egyuttal keretrendszert is szolgaltat
a fiskalis ciklusok eddigi fobb egyedi elemzési és magyarazotényezdinek a csoportositasara és
komplex vizsgalatara. Masrészt pedig azt sejteti, hogy a PBC magyarazasaban szamos
tényez0O, globalis és lokalis; nemzeti és nemzetkdzi egyarant szerepet jatszik és egyiitt

alakitjak a diszkrecionalis fiskalis politikat.

Az 1. fejezetben bemutattuk, hogy a poszt-szocialista orszagok koziil Magyarorszag és
Lengyelorszag fiskalis teljesitménye egyrészt kedvezdtlentil alakult a rendszervaltds ota,
masrészt pedig nagyfokl volatilitas is jellemezte a koltségvetést. Az elméleti attekintésben
bemutattuk, hogy az efféle koltségvetési mutatok mogott gyakran a politikai koltségvetési
ciklusok jelensége, illetve politikai szavazatvasarlasi akciok rejtéznek.

A 3. és 4. fejezetben a magyar és a lengyel esettanulmanyban részletesen attekintjiik és
megvizsgaljuk a koltségvetési folyamatokat arra a kérdésre keresve a valaszt, hogy a
diszkreciondlis fiskalis politikai dontések és a deficithajlam mogott a két ) demokracidban
valdban a fiskalis ciklusok és a politikusok ciklushajlama huzodik-e meg.

A két esettanulmany felépitése azonos, a modszertani leirasban mar bemutatott vertikalis €s
horizontalis dimenziok mentén végeztik el az elemzést. A 3. és 4. fejezet négy-négy
alfejezetbdl all, melyek 1989/1990 és 2010/2011 kozott négy iddszakra bontva mutatjak be a

fobb politikai és koltségvetési folyamatokat a két orszdgban az 4llami kiadasokra fokuszalva.
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A 3.1. fejezetben bemutatjuk, hogy a rendszervaltas és a makrogazdasagi stabilizacid kozotti
idészakban, 1990-1995 kozott Magyarorszagon az allamhéztartdsi deficit fokozatosan
romlott, amiben a kiigazitas szisztematikus halogatasa mellett az allam joléti funkcidjanak
erdsitése is szerepet jatszott [Kornai, 1993]. A vizsgalt id0szakban az 1994-es valasztasi
mintat elemeztiik és azonositottuk fiskalis cikluselemeket nagyobb mértékben a nyugdijak és
gyogyszertamogatasok terén, kisebb sulyban a kdzszféra munkavallaloi jovedelmek esetében.
A 3.2. fejezetben a kiigazitas utani gazdasagi felivelés iddszakaban, 1995-2000 kozott az
1998-as parlamenti valasztasi minta tesztelése soran megallapitottuk, hogy a valasztasi ciklus
a korabbiakhoz képest erdsodott Magyarorszagon. Az 1998-as egy novekedésorientalt,
valasztasi évi koltségvetés volt nyugdij- és béremeléssel, a mezdgazdasagi és beruhazasi
tamogatasok novelésével [OECD, 2000:64]. Ezen kiviil a gydgyszertamogatasok esetében
szintén talaltunk fiskalis ciklust.

A 3.3. fejezetben bemutatjuk, hogy a wvalddi fordulopont a fiskalis ciklusok terén,
Magyarorszagon az ezredforduld utan kovetkezett be, amikor a globalis dekonjunktira
kapcsan gyengiilé magyar novekedés, illetve az EU és NATO csatlakozéssal osszefiiggésben
megnovekedett kiadasi kotelezettségek ellenére 2001-t61 kezd6do és egészen 2006-ig tartd
idészak Magyarorszagon joléti fordulatot és soha kordbban nem latott romlast hozott a
kozpénziigyi poziciokban [Benczes, 2007]. A magyar kormany ugyanis szamos teriileten
hajtott végre fiskalis lazitast a 2002-es valasztasok elott: emelték a nyugdijakat, a
csaladtamogatasok mértékét, drasztikus béremelést hajtottak végre a kozszféraban egyes
tertileteken, valamint egy atfogod lakastamogatasi programot inditottak [OECD, 2004]. A
fiskalis egyenlegek romlasdban azonban nem csak a szokdsos szavazatvasarlasi akciok
jatszottak szerepet, hanem a valasztasok utan felallo j kormany altal végrehajtott atipikus
vagy inverz koltségvetési ciklus is. A 2006-os valasztasi idészak eldtt Gjra erdsodott a PBC,
melynek formdja Gjfent a szocidlis kiaddsok (nyugdijak, csaladtamogatasok,
gyogyszertamogatasok), valamint a kdzszféra bérek voltak. A PBC eredményeként 2006-ban

az 4llamhaztartasi egyenleg soha kordbban nem latott szintre romlott (3. dbra).
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3. abra: Ciklikus tényezok hatasa a fiskalis mutatékban Magyarorszagon

6
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Megjegyzés: az X tengely a kibocsatasi rést (%) mutatja, az Y tengely a GDP aranyos koltségvetési egyenleg
relativ éves valtozasat (szdzalékpont) mutatja; a parlamenti valasztasokat megel6z6é évet, valamint a targyévet
pirossal jeloltiik.

Forras: EBRD, EB, AMECO adatbazis, sajat 6sszeallitas

A tipikus fiskalis ciklust tovabb erdsiti a tény — ahogy azt a 3.4. fejezetben bemutatjuk —, hogy
a 2006-os valasztasokat kdvetden a kormany azonnal reagalt a fiskalis helyzetre és jelentds
kiigazitast hajtott végre [KP, 2007]. Az utols6, 2010-es valasztasi mintaban nem talalunk
PBC-t, ugyanakkor bizonyitjuk, hogy ennek politikai, illetve gazdasagi, pénziigyi okai
egyarant vannak. Egyrészt a magas belsd és kiils6 addssagallomany péarosulva a pénz- és
tokepiacokon végbement kockazati étvagy drasztikus romlésaval, a finanszirozasi forrasok
elapadasahoz vezetett Magyarorszagon. A helyzet kezelése érdekében a kormény
megallapodast kotott nemzetkozi intézményekkel egy mentdcsomagrol. A hitelfeltétek,
valamint a stlyos gazdasagi recesszio 2009-ben azonban tovabbi fiskalis szigoritast tettek
sziikségessé. Masrészt pedig a 2009 elején a valasztasokig hatralévé 1 évre hivatalba 1€pd
kabinet részérél a politikai szandék is hidnyzott a valasztasok el6tti szavazatvasarlasra. A
kormany célja a kozpénziigyek stabilizalasa volt.

A 4.1. fejezetben az 1989 és 1993 kozotti idGszakot vizsgalva teszteltiik Lengyelorszagot
PBC-re. A kozszféra bérek terén nem talaltunk ciklusra utalé jelet, 1992-ig a kiigazitdo csomag
intézkedései, a biintetdadd alakitotta a béreket, mely gatat szabott a diszkrecionalis
Iépéseknek [OECD, 1992]. Majd 1992-ben a kormany tovabbi megtakaritdo 1épését az
Alkotménybirdsag vétozta meg. A szocidlis kiaddsokon beliil a nyugdijkiadasok jelent6sen
nottek Lengyelorszdgban 1989-1993 kozo6tt, amiben — Magyarorszaghoz hasonldéan — a

rokkantsagi és korkedvezményes nyugdijprogramokba aramlok nagy szdma jatszott fontos
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szerepet. Masrészt azonban a nagyvonalu juttatasi rendszer is ndvelte az allami kiadasokat.
Erre utal az is, hogy a rendes idéskori kiaddsok is megugrottak. Osszességében, bar volt
kormanyzati szandék a kiaddsok megfékezésére, érdemi lépésekre nem keriilt sor, igaz,
erbteljes €s egyértelmii PBC-re sem talaltunk empirikusan bizonyitékot.

A 4.2, fejezetben 1993 és 2000 kozott 1997-ben tartottak parlamenti valasztasokat
Lengyelorszagban. Az 1997. évi koltségvetés nem tekinthetd valasztasi blidzsének. Bar a 6
kiadasi fejezetek, az oktatas és egészségiigy tobb forrast kapott, és a nyugdijakat is emelték,
kontrollalatlan osztogatasnak nem lehettiink szemtanui. Ebben az is szerepet jatszott, hogy az
optimista gazdasagi kilatdsok 1997-re is jelezték, nincs sziikség expanziv koltségvetésre,
mivel a novekedés biztositja, hogy a tarsadalom minden rétege profitaljon kicsit beldle,
segitve ezzel a kormanyzat tamogatottsagat a valasztasi évben [EIU, 1996: 16]. A ciklus ellen
hat az a tény is, hogy a kormanyzat 1997-ben fél évvel a valasztdsok eldtt inditotta el a
tarsadalmilag népszeriitlen nyugdijreformot.

A 4.3. fejezet egy hosszabb, 2000-tal 2008-ig tartd periodust fog at. Magyarorszaghoz
hasonldan az ezredforduld Lengyelorszagban is gazdasagi lassulast hozott a kiilsd
dekonjunktura, a belsd gazdasagi ciklusok alakuldsa, valamint a laza fiskalis politika miatt. A
2001-es valasztasokhoz kozeledve a kormanypartokban azonban nem volt meg a kell6 akarat
a fiskalis kiigazitas végrehajtasara. Enyhe PBC-re utalo jelet azonositunk a 2001-es valasztasi
mintaban foként a kozszféra bérek terén. Masrészrél azonban mivel 2000-ben a kormany
elhalasztotta egyes szocidlis kiadasok indexalasat 2001-re, és az ehhez sziikséges fedezetet
pedig mas kiadasi tételek csokkentése altal teremtették meg (pl. a tandrok bérndvekedésének
lassitasa, csaladtamogatasok mérséklése altal), ezek a 1épések mindenképpen a PBC ellen
hatnak.

A romlo fiskalis pozicidkra a korméanyzat érdemben 2003 végén reagélt, amikor a Hausner-
terv a kiadasok jelentés csokkentését célozza meg 2007-ig. Ezen belill a szigoritas
nagymeértékben érintette a nyugdijrendszert, noha az intézkedések egy részét a parlament
megvétozta. Ennek ellenére a 2005-0s parlamenti valasztasok esetében fiskalis ciklusokra
utal6 jelet nem talaltunk, az idészak nagy része a konszolidacio jegyében telt. A 2006-ban a
politikai valtozasok és turbulencidk csak kevés hatassal voltak a gazdasagpolitikdra. A 2007-
es koltségvetés is kedvezden alakult, egyrészt a magasabb bevételi szintnek kdszonhetden,
masrészt a kiadasok is visszafogottak maradtak.

A 4.4. fejezet a lengyel valsagkezelést mutatja be. A korabbi évek kedvez6 fiskalis folyamatai
2008-t6l megfordultak ugyan és 2009-ben egy év alatt a dupldjara ndtt a hiany, ebben azonban
a valsag hatésra tiikroz6dott. A koltségvetési kiadasok alakuldsat tekintve a 2007-2012 kozotti
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id6szak két periodusra bonthatd, ahol a 2008-as pénziigyi valsag mutatkozik ciklikus
kulcstényezdnek, mintsem a parlamenti valasztasok. 2007 ¢és 2009/2010 kozott a szocidlis
juttatdsok és a munkavallaléi jovedelmek. Majd 2009 utdn ugyanezen kiadasi tételek,
valamint a teljes allamhaztartasi hiany is évrél évre mérséklédtek. Ez részben a 2009-ben
végrehajtott kiadascsokkentésnek, részben a 2010 elején meghirdetett atfogd konszolidacids
tervnek volt készonhet6. Mindez egyfttal azt is jelenti, hogy a 2011-es valasztasi mintaban
nem mutatkozik valasztasi ciklushatas aggregalt szinten sem az allamhaztartasi hidny, sem a
kiadasi tételek szintjén.

A disszertacio 5. fejezete a magyar és lengyel esettanulmanyok Osszehasonlitasat tartalmazza.
A visegradi négyek koziil vizsgalt két orszdg mintdjdban tapasztalat divergencia azt sejteti,
hogy az Gij demokraciak sem tekinthetéek homogén csoportnak a PBC tekintetébe, hiszen nem
ugyanazt a mintat kovetik. Ezen empirikus eredmények fényében jogosan mertil fel az utols6
kutatéasi kérdésiink, mely egyuttal az Osszehasonlitds alapjat is képezi. Nevezetesen: milyen
tényezOk allnak a divergald eredmények mogott? A kérdés megvalaszolasdhoz az intézményi
tényezoket, ezen beliil is Franzese és Jusko az elméleti attekintésben (2.5. fejezet) mar
targyalt kontextusfiiggdség elméletét vessziik alapul. Korabban mar megallapitottuk, hogy a
kontextusok lehetdséget teremtenek arra, hogy a PBC empiridban alkalmazott és vizsgalt
egyedi magyarazotényezoket keretrendszerbe foglaljuk és csoportositjuk. Elso 1épésként ezt a
kategorizalast elvégezziik és az eredményeket a 4. dbran szemléltetjik. Ezen a ponton
fontosnak tartjuk leszdgezni, hogy a potencidlis magyardzotényezok kore nem véges.
Ertelemszeriien szamtalan egyéb hatis azonosithatd, mint a fiskalis politikat befolyasold
tényez0, igy az Osszehasonlitas soran figyelembe vett egyedi elemzési tényezdknek sziikséges
bizonyos hatart szabni. Igy azokat a tényezdket vettik figyelembe, melyeket az eddigi
empirikus kutatdsokban mar nagyobb ardnyban vizsgaltak a kozgazdaszok. Célunk ugyanis
nem az, hogy teljesen 1) magyarazotényezdket vezessiink be, hanem az eddigiekben mar
alkalmazott tényezok tesztelése két olyan orszagra, ahol eddig esettanulmanyi szintli elemzés
kevés sziiletett. Egy olyan 0j kategoriat vezetiink csupan be, melynek vizsgalata megitélésiink
szerint elkeriilhetetlen a tranzicids orszdgok vonatkozasaban, ez pedig a makrogazdasagi
stabilizdciés modszer. Végiil pedig ki kell emelni, hogy bar a kontextuselmélet harom {6
csoportot azonosit, a legtobb magyardzotényez6t nem lehet egyértelmiien kizarolagos modon
egy kategodridba sorolni. A legtdbb hatds ugyanis tobb csatornan keresztiil is érvényesiil, igy
inkabb metszetek kialakitasa célszerii, ahogy azt a 4. dbra is mutatja. A fenti megkotések
figyelembe vételével az 5. fejezetben roviden, tézisszerlien targyaljuk a fiskalis ciklusok

magyarazotényezdinek lehetséges hatdsait a fiskdlis ciklusok alakuldsara. Végiil, a 6.
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fejezetben Gsszegezziik az eredményeket, illetve megfogalmazzuk a kovetkeztetéseket és

téziseket.

4. abra: A fiskalis ciklushatasok magyarazétényezéinek osztilyozasa a kontextusok szerint

Nemzetkdzi és belfoldi Politikai és gazdaséagi Intézményi, strukturalis és
kontextusok eltérései kontextusok eltérései stratégiai kontextusok eltérései

| 1) Nemzetkdzi intézmények szerepvallalasa (IMF, EU)

| 2) Orszagméret (kis nyitott versus zart gazdasag) |

| 3) Kiils 6 konjunkturalis hatdsok |

| 4) Gazdasagi fejlettség, jolét |

| 5) Korméanyzasi formak, valasztasi rendszerek

| 6) Intézményi korlatok (kdltségvetési intézmények és szabalyok)

| 8) Politikai polarizaci6

|
|
| 7) Intézményrendszer mindsége, stabilitasa |
|
|

| 9) Makrogazdaségi stabilizacio

Forras: Franzese és Jusko [2005] alapjan sajat osszeallitas

6. A doktori értekezés tézisei és eredményei
1. tézis: Magyarorszag és Lengyelorszag koltségvetési folyamatainak mélyrehato

vizsgadlata alapjan bizonyitast nyert, hogy a két uj demokrdcia érdemben eltérd empiriat mutat
a politikai koltségvetési ciklusok terén 1989 és 2011 kozott. A heterogén eredményekbol pedig
az kovetkezik, hogy nem csak a KKE orszagok en block, de azoknak még egy sziikebb
csoportja — pl. visegradiak —, mint uj demokracidk sem tekintheté homogén orszagcsoportnak
a fiskalis ciklusok tekintetében. Ilyen forman pedig nem vonhatunk altalanos kévetkeztetéseket
a politikai koltségvetési  ciklusokra. A  ciklusok fejlédésének megértéséhez az uj
demokracidkban is elengedhetetlen ugyanis a kontextusfiiggdség elméletének figyelembe
vétele. Végso soron szamos tényezo — politikai, gazdasagi, intézményi stb. — egyiittes hatasatol
fiigg az, hogy kialakul-e ciklus egy orszdagban vagy sem. Onmagdaban az idétényezé és a
tapasztalatszerzés nem elégséges magyardzotényezdje a PBC-nek.

A PBC elemzések sordn eddig alkalmazott modszertan jellemzden egy-két
magyarazotényezOre koncentralt és igyekezett megfogni a PBC jelenlétének vagy hianyanak

okat egy-egy orszagban, orszagcsoportban. Ez pedig heterogén empirikus eredményekhez
16



TEZISFUZET HAL4sz AGNES

vezetett, amelyek nem tették lehetdvé altalanos kovetkeztetések levonasat a fiskalis ciklusok
vonatkozasdban. A magyar ¢és a lengyel esettanulmény soran ezt sikeresen igazoltuk, egyuttal
erdsitettiik a kontextusfiiggéség fontossagat. Nevezetesen, a fiskdlis ciklusokat szdmos
tényezo, globalis és lokalis, nemzeti és nemzetkozi, gazdasagi és politikai egyarant alakitja és

ezek egyiittes Osszhatasatol fiigg az, hogy kialakul-e ciklushajlam egy orszagban vagy sem.

2. tezis: A nemzetkozi intézmeények — ezen beliil is kiilonésen az IMF — pénziigyi
szerepvallalasa alapveton a fegyelmezetlen fiskdlis politika és a ciklushajlam ellen hato
tényezdt jelentenek, amennyiben megfelelé kikényszerité mechanizmusok is életbe lépnek.
Hasonlo fiskalis fegyelmezo erdvel birnak a kiilsé konjunkturdlis és pénzpiaci folyamatok
kiilonosen a vilaggazdasag folyamataiba mélyen integralt nyitott orszagok esetében.

A magyar és a lengyel minta egyarant megerdsiti a szakirodalom eddigi eredményeit a
nemzetk6zi szervezetek hatasat illetden. Kiilondsen igaz ez az IMF-hitelprogramokra, melyek
érdemben korlatozzak a diszkrecionalis koltségvetési politikat nemzetgazdasagi szinten. Az
EU, mint kiilsé horgony fegyelmez6 ereje kettds. Egyrészt a magyar minta azt mutatta, hogy
onmagaban az EU tagsag nem jelent kelld fegyelmezd erdt, ennek oka nagyrészt a megfeleld
kikényszeritd mechanizmusok hidnyaban rejlik. Masrészt az SNP szabalyainak tesztelése
korlatozott maradt, mivel egyik tesztorszag sem tagja még a kozos valutadvezetnek.
Hasonldan a kiilsd gazdasagi és pénziigyi folyamatok fegyelmezd ereje is meghatarozo a
ciklushajlam csokkentésében. Kiilonosen Magyarorszagon, a ,,huzd meg — ereszd el” tipusu
gazdasagpolitika alakulasaban nagy szerepet jatszottak a kiils6 hatasok, amennyiben a PBC
rendre a fiskdlis expanzid irdanyaba hatott, mig az érdemi konszolidaciot rendre kiilsd

gazdasagi és pénziigyi folyamatok kényszeritették ki.

3. tezis: A gazdasagi fejlettség és jolét, valamint a politikai koltségvetési ciklusok kozott
nem azonosithato egyértelmii kozvetlen kapcsolat. Ha ugyanis a tarsadalom tagjai sajat
jovedelmi helyzetiiket negativan itélik meg, akkor fokozzak az allami paternalizmus iranti
keresletiiket, ami noveli a fiskalis ciklusok kialakulasanak az esélyét is.

Eredeti hipotézisiinket, mely szerint a gazdasagi fejlettség és jolét a PBC ellen hat, nem
sikeriilt egyértelmiien megerdsiteni a magyar és lengyel mintaban. Mind az egy fére juto
jovedelem, mind pedig a foglalkoztatasi ratak, kovetkezésképp az allami transzferbdl €élok
aranya, Osszességében hasonloan alakult Magyarorszagon és Lengyelorszagban. Mindez
pedig azt jelenti, hogy a gazdasagi mutatok nem indokoljak az eltérd fiskalis ciklusmintat a

két orszagban. Masrészt pedig, mivel a régioban a jovedelmi egyenldtlenségek
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Lengyelorszagban a legerdteljesebbek, hipotézisiink alapjan ez inkabb a lengyel mintdban
indokolta volna a PBC jelenlétét, mintsem Magyarorszagon. Erre az ellentmondasra
magyarazatként szolgal a tényadatok €s az egyenldtlenség tarsadalmi percepcidja kozotti
eltérés. Ha a lakossdg ugyanis magasnak itéli meg a jovedelmi egyenlOtlenségeket —
fliggetleniil attol, hogy az jogos vagy sem — akkor az allami paternalizmus iranti igény is

nagyobb, kovetkezésképp a PBC iranti tarsadalmi kereslet is novekszik.

4. tezis: A politikai rendszer intézményi tényezdi, pl. a vdlasztdsi rendszer, mint a PBC
magyarazotényezoje nem nyert megerositést Magyarorszag és Lengyelorszag mintajaban.
Ezzel szemben a koltségvetési intézmények mindségének szerepe a politikai koltségvetési
ciklusok korlatozasaban meghatarozo. A kemény koltségvetési intézmények és szabalyok, ugy,
mint a hiteles és konzervativ makrogazdasagi prognozis, valamint a kozéptavu, tavlatos és
reformorientalt stratégiai koltségvetési tervezés fokozzdk a fiskalis transzparenciat, egyuttal
csokkentik a fiskdlis ciklusokat. A proceduralis szabalyokhoz hasonloan a kemény
koltségvetési korlatok alkalmazasa numerikus fiskalis szabalyok révén, szintén csékkentik a
kormanyok ciklushajlamat.

A koltségvetési intézmények meghatarozd szerepet jatszanak a fiskalis ciklusokban. E téren
egyértelmiien megmutatkozik Lengyelorszdg elonye Magyarorszaggal szemben a
koltségvetési folyamat mindharom ismert szakaszaban. A tervezési szakaszban mind a hiteles
makrogazdasagi prognézis, mind a kdzéptava tervezés terén a lengyel példa jar élen. Mig
Magyarorszagon a koltségvetési folyamatokat alapvetéen a ,,huzd meg — ereszd el” tipust
tavlatos gondolkodast nélkiilozé gazdasagpolitika jellemezte nagy volatilitasu fiskalis
kimenetekkel, addig Lengyelorszdgban mar a kilencvenes években is kialakult az atfogo
kozéptavu stratégiai tervezés, mely redlgazdasagi és fiskélis eldrejelzéseket egyarant magaba
foglalt. Ilyen programok voltak az 1994-es Stratégia Lengyelorszag szamara, a Package 2000
vagy a Hausner-terv. A fegyelmezett fiskalis politikat pedig a numerikus fiskalis szabalyok is
segitik Lengyelorszagban (pl. adodssagszabaly), még akkor is, ha hidnyossagokat is
megallapitottunk ezzel kapcsolatban. Magyarorszdgon ugyanakkor gyakorlatilag semmilyen
deficit- vagy adossagszabaly nem korlatozta a kormanyok diszkrecionalis politikai terét
egészen 2008-ig, és akkor is a globalis valsag kényszeritett ki valtozast. A hiteles és stratégiai
koltségvetési tervezes, valamint a kemény koltségvetési korlatok Lengyelorszagban jelentdsen
hozzajarult ahhoz, hogy a fiskélis transzparencia erdsddjon a fragmentalt és komoly

strukturalis problémaval kiiszk6dé allamhaztartdsi rendszer ellenére. A minddssze 4
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allamhaztartasi alrendszerrel rendelkez6 Magyarorszag esetében azonban hasonloan kedvezo

fejlédés nem mutatkozik.

5. tézis: Alacsony intézményi bizalommal rendelkezé orszdagokban eroteljesebbek a
politikai kéltségvetési ciklusok. Ahol ugyanis a demokratikus intézményrendszerbe, s igy a
jovobe vetett bizalom gyenge, ott az allami paternalizmus iranti tarsadalmi igény is nagyobb.
Ez pedig noveli a PBC kialakuldasanak és tartos fennmaradasanak az esélyét. Az informalis
vagy puha intézmények szerepe ezzel szintén meghatdarozova valik a PBC-ben.

A disszertdcioban az intézményi bizalom és a fiskalis ciklusok kozott erdteljes negativ
korrelaciot talaltunk, amit mind a lengyel, mind a magyar minta megerdsitett. A kapcsolat a
két tényezO kozott pedig abbdl szarmazik, hogy a gyenge intézményi bizalmi mutatdval
rendelkezd orszagban a tarsadalom nagyobb igényt mutat az allam paternalista szerepe irant,
ami pedig keresletet general az allami transzferek, végsd soron pedig a szavazatvasarlas és a
politikai koltségvetés ciklusok irant is. Mindez azt is jelenti, hogy a tarsadalom demokratikus
intézményrendszerbe vetett bizalmanak erdsitése egyuttal csokkenti a fiskalis ciklusokat is. A
kemény koltségvetési korlatok alkalmazasa révén lehetévé valik a fiskdlis transzparencia
erdsitése, és egy pozitiv kor kialakul, ndveli a tarsadalom intézményi tényezdkbe vetett

bizalmat, és csokkenti a koltségvetési ciklusokat.

6. tezis: A politikai instabilitas és a fiskalis ciklusok koézétt nem azonosithato kozvetlen
pozitiv irdnyi kapcsolat. Onmagdban a politikai élet fragmentdltsiaga, és a politikai
polarizacio nem magyardzza a PBC-t, ha politikailag turbulens idészakban is fennmarad a
reformfolyamatok kontinuitasa és a gazdasagpolitikai kovetkezetesség.

A politikai stabilitds ugyanis nem feltétlentil jelent gazdasagpolitikai vagy fiskalis stabilitast is
¢és forditva. Mindezt a magyar és a lengyel tapasztalat szinte tokéletesen tiikrozi. Mind a
parlamenti partok, mind a kitoltott mandatumok és a kormanyzatok stabilitasa tekintetében
Magyarorszag messze feliilteljesitonek szamit a régioban. Ezzel szemben Lengyelorszdgban
egymast valtottdk a rovid életli és instabil korményok, a politikai életet nagyfoku
fragmentaci6 és polarizacio jellemezte kormanyvalsagokkal és eldre hozott valasztasokkal
tarkitva. Erdemi politikai letisztultsag és stabilitds 2007-ig nem valosult meg. Ennek ellenére,
Lengyelorszagban a populizmus jellemzden a retorika szintjén zajlott, mikozben a
gazdasagpolitikai kontinuitds alapvetéen fennmaradt. Mindez hamar a lengyel valasztok
politikai kidbrandulasat eredményezte és hozzéjarult ahhoz, hogy a ,,mézeshetek™ jelenség

idészaka (honeymoon) Lengyelorszagban jelentdsen lerdvidiilt. 1991 és 1993 kozott az
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instabil politikai kornyezet €s a tarsadalmi elégedetlenség ellenére a stabilizalas és a reformok
nem akadtak meg, a rovid életli kormanyok alapvetden fenntartottdk a tranzicid folyamatat.
Ekozben Magyarorszagon ennek jellemzden az ellenkezdje valt megszokotta, foleg a szigoritd
intézkedések és reformok terén a kilencvenes évek masodik felétdl. 1998-ban a valasztasokat
kovetden az 1995-06s stabilizalas szamos intézkedése visszavonasra keriilt. 2007-ban az
egészségligyi rendszer reformja esetében is hasonlod figyelhetd meg, hiszen az ellenzéki
ellenallas végiil népszavazas kiirasdhoz, majd szamos 1épés (pl. a vizitdij) visszavonasahoz

vezetett.

7. tezis: A poszt-szocialista orszagok esetében a makrogazdasagi stabilizalas
idozitésének és alkalmazott modszerének mélyrehato vizsgalata elengedhetetlen annak
megértésében, hogy miért mutatnak eltéré empirikus eredményt az uj demokracidk a fiskalis
ciklusok terén. E mogott politikai, gazdasagi és tarsadalmi okok egyarant meghuzodnak.
Minél drasztikusabb a stabilizalas, anndl kisebb eséllyel figyelheto meg PBC.

A tranzicidés orszagokban a politikai és gazdasagi atmenet soran végrehajtandd feladatok
egyik fontos lépése a makrogazdasagi stabilizdci6. Noha mind Magyarorszdg, mind
Lengyelorszag ¢lenjart a reformfolyamatokban, a stabilizalas tekintetében eltérd utat
valasztottak. Mig a magyar makrogazdasagi stabilizacié késlekedett egészen a kilencvenes
évek kozepéig késlekedett, addig a lengyeleknél mar 1989-ben elinditottak a sokkterapiat.
Ennek gazdasagi, politikai és tarsadalmi okai egyarant voltak. Lengyelorszagban jelentsen
nehezebb kezdeti gazdasagi helyzettel szembesiilt a rendszervaltaskor, igy a valasztott
tranzicios stratégia is kritikusabb volt szamdra, mint a sokkal stabilabb Magyarorszagon. A
hiperinflacio €és a termékhidny okozta makrogazdasagi egyensulytalansag az atalakulas
radikalis formdjat tette sziikségessé. Tovabbi érv volt a sokkterdpia alkalmazasa mellett, hogy
a fokozatos reform esetén fennallt a veszélye annak, hogy elvesztegetik azt a politikai t6két,
mely a tarsadalom valtoztatdsok irdnt mutatott nyitottsagabol eredt. Ekkoriban ugyanis a
tarsadalom hajlandosaga egy nehéz ¢€s radikalis program elfogadasara nagy volt a sulyos és
fenntarthatatlan koriilmények miatt. A kedvezétlen kezdeti adottsagok Lengyelorszagban
elkeriilhetetlenné tették az azonnali kiigazitast, ami azonban hozzajarult ahhoz, hogy az allam
szerepérdl formalt tarsadalmi kép megvaltozzon. Magyarorszagon ekdzben éppen ellentétes
folyamatok zajlottak. Bar torténtek probalkozasok az allami kiadasok csokkentésére, ezek a
kelld politikai akarat és a kozvetlen gazdasagi kikényszeritd erd hidnyaban, valamint a
szocialis nyomas miatt rendre elhaltak. Erre lehetdsége is volt, hiszen Magyarorszdgon nem

volt olyan kozvetlen kikényszeritd tényezd, mint Lengyelorszdgban az inflacio-aruhiany
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egylittes problémaja miatt. A kiigazitds és az allam méretének csokkentése helyett a
paternalista szerepvallalds erdsitése és annak a tdrsadalmi-politikai illuziénak a terjedése
figyelhetdé meg Magyarorszdgon, hogy a piacgazdasagi atmenet komolyabb konszolidacid
nélkiil végbemehet. Amikor korasziilott joléti allamrol beszéliink, tulajdonképpen a joléti
keriilt. Hiszen ezek a folyamatok azt erdsitették a tarsadalomban, hogy az el6z6 éraban
megszokott jogosultsdgok automatikusan és ingyen jarnak az atmenet utdn is. Barmilyen
olyan intézkedéssorozat a késdbbiekben, mely ezt az attitidot igyekezett megvaltoztatni,
komoly ellenérzést valtott ki, hiszen azt az iizenetet hordozhatta, hogy az érintett politikusok
nem kompetensek. Ekozben Lengyelorszagban a tarsadalom kidbrandultsaga hamar
bekovetkezett, ami a kiigazitas altal okozott gazdasagi sokkra, és a politikai folyamatokra (igy
a retorika €és a tényleges gazdasagpolitika kozotti differencidra) egyarant visszavezethetd.
Ezek pedig azt eredményezték, hogy a jol ismert mézeshetek effektus Lengyelorszdgban
nagyon rovid ideig tartott. Azaz a magyar példaval ellentétben a lengyel valasztok hamar
megtapasztaltdk, hogy a politikai kommunikécié valasztasok eldtt gyakran csak igéretek

szintjén marad.

1. Osszegzés, tovabbi kutatasi iranyok

A disszertdcioban részletesen elemeztiik a politikai koltségvetési ciklusokat két 1j
demokracia, Magyarorszag és Lengyelorszag esetében. Bemutattuk, hogy a két orszag — bar
azonos Uton indult el a rendszervéltiskor és mindkét esetben a tranzicidban élenjard
orszagokrol szolhatunk — igen eltérd mintat kovetett a fiskalis ciklusok tekintetében.
Nevezetesen, az elobbiben erdteljes és iddvel tovabb fokozoddo PBC-t azonositottuk, mig
utébbinal megmutattuk, hogy a latszolagos ciklikussagot az allamhaztartasi egyenlegben
jellemzden nem a politikusok ciklushajlama okozza. Az eltérd empirikus eredmények okat
szamos tényez0 — politikai, gazdasagi és intézményei — egyiittes hatasaban talaltuk.

Eredményeink alapjan 0j lehetséges kutatasi irdnyok és kérdések is felmeriilnek. Egyrészt
szinte automatikusan adodik a kérdés, hogy a szlikebb vagy akér tdgabb régidé mas orszagai
milyen PBC mintat kdvetnek a rendszervaltas ota eltelt iddszakban. Masrészt nyitott maradt
annak eldontése, hogy az eltér6 magyar és lengyel példa egyuttal a brender-drazeni
»cselekedve tanulés folyamat” elvetésének sziikségességét is jelenti-e, vagy pedig dnmagéaban
a feltétel helytalld, csak a tapasztalat altali tanulas iddigényessége eltér6 az egyes
tarsadalmakban. Végiil pedig tovabbi kutatast igényel annak eldontése, hogy a vazolt
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tényezok koziil azonosithaté egy vagy tobb elsodleges magyardzotényezd, melyek az 1j
demokracidk esetében jobban alakitjdk a politikai manipulaciot, mint a régi vagy fejlett

demokraciakban.
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