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KOSZONETNYILVANITAS

Doktori kutatdsaim, valamint a disszertacié elkészitéséhez a legfontosabb hatteret a csalddom
tdmogatasa jelentette, nélkiiliik nem jutottam volna el iddig. Ezen kiviil természetesen sokan
nyUjtottak kozvetleniil, vagy kozvetetten (szakmai) segitséget az elmult harom és fél év
folyaman, valdsziniileg lehetetlen vallalkozas lenne mindenkit felsorolni, de a kdvetkezdkben
mégis néhanyuknak név szerint is kdszonetet mondok.

Mindenekel6tt koszonet illeti, témavezetomet, Csaba Ldszlot, aki a kezdetektol kezdve
szemtanuja ¢s aktiv alakitdja volt szakmai kiizdelmeimnek. A témavalasztds pillanatatol
kezdve mindvégig maximalisan tamogatott, legyen sz6 a megsziiletett irasok kritikus
kommentalasarol, publikdlasra €s konferencia részvételekre vald Osztonzésrdl. Szakmai
utmutatdsa nélkiil sokkal nehezebb, hosszabb és valoszintileg kacskaringdsabb lett volna a
disszertaciohoz vezetd ut.

Halaval tartozom a Debreceni Egyetem Vilaggazdasag és Nemzetkozi Kapcsolatok
Tanszékének, minden munkatarsanak. Elséként Lang Eszternek, aki tanszékvezet6ként mindig
szant arra 1d6t, hogy megvitassuk a benniink felmertilt kérdéseket, és folyamatosan szélesebb
latokorre sarkallt minket. Musto Istvan mar az egyetemi évek alatt felkeltette érdeklédésemet
a fejlodo orszagok problémai irant €s a doktori kutatdsaim soran is folyton munkéra motivalt.
Erdey Laszlo munka- és tudomanyszeretete mindvégig példaként lebegett a szemem elott,
nyitott volt a szakmai kérdések irant, és batoritott, ha Urrd lett az elbizonytalanodas. 7ron
Zsuzsanna a kezdetektd]l tdmogatassal és érdeklddéssel fordult a kutatasaim irant, szdmos
irasom els6szamu olvasdja volt, és nélkiile az elsé évek nehézségeit bajosan vészeltem volna
at. Siger Fruzsina bar késébb csatlakozott a tanszékhez, de ugyancsak sok segitséget nyujtott.

A Debreceni Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Karanak Doktori Iskoldja tette lehetové a
doktori kutatasok és a disszertacio elkészitésének hatterét. A ,,Globalizacio, versenyképesség
¢és regionalitds” cimen futd program keretében egy szakmai mihely alakult ki, melynek
minden résztvevoje (oktatd és hallgatd egyarant) hozzajarult a disszertacié formalodasahoz,
alakulasdhoz. A félévente megrendezett kutatasi forum elengedhetetlen részévé valt a kutatoi
¢letnek, és nemcsak folyamatos munkdra sarkallt, de az ott kapott észrevételek jelentdsen
alakitottdk a kutatdsaim irdnyat. A Doktori Iskola tette tovabba lehetové, hogy részt vegyek a
Regional Studies Association nemzetkdzi konferenciajan, ahol hasznos észrevételeket és
tanacsokat kaptam a kutatasomhoz.

Koszonet illeti tovabba Szilagyi Enikot, aki nem csak doktori titkarként, hanem PhD-
hallgatotarsként is mindig nyitott volt a kérdéseimre, ¢€s szamos kételyemet eloszlatta

(mikdzben ujakat is kivaltott).



Végiil, de nem utols6 sorban haldval tartozom a munkahelyi vitdra beadott anyag
opponenseinek, Antal Ldszlonak és Murakozy Laszlonak. A disszertacio elsd valtozata a
jelenleginél lényegesen hosszabb ¢s helyenként nyersebb szoveg volt. Mindkettdjiik
opponensi véleménye szamos hasznos észrevételt, kritikat tartalmazott, melyek eldsegitették a
disszertacio jelen formdjanak kialakulasat.

Természetesen a mindezek utan fennmaradt hibakért a felelosség kizarolag engem terhel.
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1. Bevezetés

A fejlodés a kezdetek ota a tarsadalomtudoményok és kiilonosképpen a kozgazdasagtan
kozponti kérdése volt. A ,,nemzetek jolétének” tudomanyos vizsgalata Adam Smith-ig nyulik
vissza, aki 1776-ban publikélt {6 miivében (1940/1776) a gazdasagi novekedést meghatarozé
tényezoket, valamint a tarsadalmi jolétet kutatta. Tobb mint két évszazaddal késobb Robert
Lucas India gazdasagi fejlodését kutatva megallapitotta, hogy ha ... az ember egyszer elkezd
gondolkodni ezen [gazdasagi fejlodeést érintd] kérdések emberi jolétre vonatkozo
kovetkezményein, akkor utina mar nehéz barmi mdsra gondolni...” (Lucas, 1988:5). Bar a
fejlédés tudomanyos felfogasa alapjaiban megvaltozott a kezdetek ota, a gazdasagok fejlodési
folyamatdnak értelmezése napjainkban is az egyik koOzponti témaja a modern
kozgazdasagtannak.

Disszertacionkban azonban ennél sziikebb keretek kozott, konkrétan fejlodés-gazdasagtani
megkozelitést alkalmazva vizsgalodunk. Ez a tudomanyag, a fejlédés-gazdasagtan
(development economics) kialakulasa ota a fejlodést allitotta vizsgalatai kozéppontjaba, és a
tarsadalmi relevancia mellett kimondott célja volt, hogy gazdasagpolitikai dontések hatteréiil
is szolgaljon. Alkalmazott tudomanyag révén egyértelmii, hogy az elméletek €és a gyakorlati
kisérletek, tapasztalatok kozotti oda-visszahatasok kovetkeztében hullamvolgyek és —hegyek
jellemzik a fejlodés-gazdasagtan torténelmét. De allitasunk szerint annak Iétjogosultsaga
toretlen, so6t mind a tartalmi, mind a teriileti relevancia szélesebb ma, mint volt bo
félévszazaddal ezeldtt. Ezen allitdsunk alatdmasztasahoz felvazoljuk a napjainkban érvényes
fejlodés-gazdasagtani paradigmat, majd azt alkalmazzuk egy gyakorlati problémara, az
urbanizacids valsagra, végiil empirikusan teszteljiik két orszag, Brazilia és Egyiptom esetére a
megkozelitésmoédunkat. Zarasként az elméletekbdl ¢és az esettanulmanyokbol adodo
megallapitdsainkat az allam fejlddésben betoltott szerepvallalasa tekintetében 0sszegezziik.

Els6ként bemutatjuk a fejlddés-gazdasagtani szakirodalom egy lehetséges rendszerezését,
majd felvazoljuk mit értlink napjainkban fejlodés alatt, melyek a tudomanyag, és annak
képviseldi elott allo nyitott kutatasi kérdések. Elso, viszonylag atfogo kutatasi kérdésiink tehat
arra vonatkozik, hogy milyen relevanciaval rendelkezik napjainkban a fejlédés-gazdasagtani
kutatasi irdny, mi jelenti napjaink paradigmdjat a fejlédés tekintetében, és mi kovetkezik
mindebbdl az allami szerepvallalas tiikrében. Latni fogjuk, hogy kérdés elsé része inkabb
specialisan hazai aktualitassal rendelkezik, mig a masodik és harmadik része a kérdésnek a
nemzetkodzi irodalomban is relevans kutatasi ,,puzzle”-t jelent. A dolgozat tovabbi kutatasi
kérdései a szakirodalmi attekintésbol, és az 6nalld elemzésbdl adodnak 1épésrol, 1épésre, de

bevezetésképpen roviden vazoljuk kutatasunk vezérfonalat.



A fejlédés 0j paradigméjanak bemutatisa soran kiilonb6zd dimenzidkat hatdrozunk meg,
melyek mentén vizsgalhato az eldrehaladés ténye, vagy hianya. Ilyen a gazdasagi, tarsadalmi,
kornyezeti dimenzid6 mellett a térbeli vetiilet. Az 4ltalanos, ,,uj fejlédés-gazdasagtani”
megkozelités bemutatdsa utdn, annak alkalmazasdval a fejlédés térbeli dimenzidjat
elemezziik. A fejlodés-gazdasagtan tag témakorén beliil ezaltal sziikitjiik kutatasunk terét, és a
tagan értelmezett fejlodes, gazdasagi novekedésen talmutatd elemeit vizsgaljuk, kiilonos
tekintettel a térbeli mintdzatra. A fejlodés térbeliségét legaldbb két, alapjaiban kiillonb6zd
megkozelitésben vizsgalhatnank a kozgazdasagtan keretein belill. Az egyik lehetne az uj
gazdasagfoldrajz, mely er6ésen formalizalt modellekkel, matematikai Uton keres valaszokat a
hol kérdésére, mig a masik az altalunk alkalmazott intézményi, politikai megkozelités,
melynek az 0jj4 alakult fejlédés-gazdasagtan adja a tag elméleti kereteit. Ez utobbi teriileten
fogalmazzuk meg disszertacionk masodik kutatasi kerdeéset. A fejlodé orszagok kormanyai
szempontjabol egyre silirgetdbb gyakorlati problémat allitunk a kézéppontba, az urbanizacios
valsagot, ill. annak egy vetiiletét, legnagyobb varosokban valé koncentraciot vizsgaljuk.
Keresstik, hogy milyen okok allnak ennek a tipikusan a fejlodd orszadgokra jellemz6 jelenség
kialakuldsdnak hattérben, milyen kdvetkezményekkel jar mindez a fejlédés tekintetében, €s
mi kovetkezik mindezekbdl az 4allami szerepvallalds, a gazdasagpolitikdk szadmara. A
szakirodalom  attekintésébdl, az elméletek alkalmazasabol kovetkezd  eldzetes
megallapitasainkat tartalmazza az elméleti rész utolso fejezete.

A harmadik kutatdsi kérdésiink mar a kovetkezd, az empirikus részhez kapcsolodik. Azt
vizsgaljuk, hogy alkalmazhato-e az elméleti részben bemutatott indiai eredeti tag
fejlodésértelmezés, melyet a fejlédés 0 paradigmajanak neveziink, a vilag mas kontinensein,
azaz nem indiai, vagy tagabban véve, nem azsiai kulturalis, torténelmi, foldrajzi, és egyéb
koriilmények kozott. Kérdésiink arra is kiterjed tovabbd, hogy milyen megallapitasok
kovetkeznek a fejloddés 1) paradigmdjanak alkalmazasabol a tdgan értelmezett fejléddés
szintjére, ill. annak fenntarthatosagara.

Negyedik kutatasi kérdésiink kapcsolodik az elsd, tag kereteket megadd kérdésfelvetéshez,
ill. annak utolsé részéhez. Itt azonban konkrétan az urbanizacids valsighoz kapcsoldodva
kutatjuk, hogy milyen szerepet jatszik, jatszhat az allam a fejlédés eldsegitése érdekében.
Azaz mit tehet, mit kell tennie az allamnak, hogy a fejlodés térben tobbé-kevésbé kiegyenlitett
modon valdsuljon meg. Ehhez a brazil és egyiptomi esetben kutatjuk az urbanizacids valsag
kialakuldsdhoz vezetd tényezdket, és azt, hogy az allam, ill. a megvalositott gazdasagpolitikak
a fejlédés térbeli mintazatanak, és konkrétan az oridsvarosi koncentracid kialakulasaban

milyen szerepet jatszottak. Ezzel célunk a gazdasagpolitikak teriileti folyamatokra gyakorolt



szandékolt és nem-szandékolt hatdsainak felfedése, valamint ezek alapjan normativ
kovetkeztetések megfogalmazasa.

Az utolso, otodik kutatasi kérdésben ismét tagitjuk majd a latokort, és arra keressiik a
valaszt, hogy a fejlédés uj paradigmajanak alkalmazasa milyen allamot feltételez, igényel. A
szakirodalom, az elméleti elemzés, valamint az empirikus tesztelés eredményei alapjan
keressiik, hogy, ha a fejlesztési stratégia hatterében nem a gazdasagi novekedés, hanem a
tagan értelmezett fejlddés all, mint megfogalmazott végsd cél, akkor melyek az &llam
feladatai, és azokat milyen médon valodsithatja meg.

Disszertacionk felépitése szerint harom f0 részre oszthatd. Az elsé rész az elméleti
megalapozast szolgélja, és ugyancsak harom f6 fejezetet tartalmaz. Az elsé fejezetben a
fejlodés fogalmi tisztdzdsa ¢és a fejlodés-gazdasagtani szakirodalom rendszerezése utan
napjaink paradigmajat mutatjuk be, majd ennek tiikrében felvazoljuk a vildggazdasagi
tendencidkat. A masodik fejezetben az elsé fejezet elméleti megkozelitését alkalmazzuk a
fejlodés térbeli dimenzidjara, a fejlodés-gazdasagtan egyik nyitott kutatasi kérdését, az
urbanizacids valsagot értelmezziik, ill. keressiik az erre adhatd gazdasagpolitikai valaszokat.
Végiil az elméleti rész végén megfogalmazzuk a szakirodalombol és az urbanizacids valsag
elemzésébdl adodo legfontosabb kovetkeztetéseket.

A dolgozat masodik szerkezeti egységét az empirikus tesztelés alkotja, melyben két orszag,
Brazilia és Egyiptom esetein vizsgaljuk az elsé részben megfogalmazott hipotéziseink
érvényességét. Az egyes esettanulmanyok szerkezete is harmas tagolast. ElsOként a
gazdasagok fejlodési utjat mutatjuk be, roviden, kitérve a politikai és intézményi
valtozasokra. Majd a fejlodés térbeli dimenzidjat vizsgaljuk, az urbanizacidé folyamatat
elemezziik, a legnagyobb varosokkal a kozéppontban. Végiil szembeallitjuk a gyors gazdasagi
novekedést a fenntarthato fejlédés kritériumaival, tovabbra is a legnagyobb varosok példajan
illusztralva a folyamatokat.

A disszertacio6 utolso logikai egységében a kovetkeztetéseinket foglaljuk 6ssze. Elséként az
allam fejlédésben betoltott szerepére vonatkozd megallapitasainkat vazoljuk, majd
Osszegezziik a kutatdsi kérdésekre adott konkrét valaszokat, megfogalmazzuk a dolgozat
potencidlisan 11j tudomanyos eredményeit, a téziseinket, végiil néhany tovabbi kutatési iranyra

is felhivjuk a figyelmet.
2. A fejlodés fogalmanak kozgazdasagtani értelmezése

Elsdként a fejlodés fogalmat tisztdzzuk, azzal a céllal, hogy a dolgozat tovabbi részében
egyértelmil legyen a fejlodés, a gazdasagi fejlédés, a gazdasagi ndvekedés megkiilonboztetd

hasznalata. Ezen fogalmak téves hasznalata ugyanis mind tudoményos, mind politikai
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szféraban gyakran félreértések forrasa. Latni fogjuk, hogy a gazdasagi novekedés, bar része a
fejlodésnek, nem azonosithato azzal. Hangstlyozni kivanjuk, hogy a novekedés sziikséges, de
nem elégséges feltétel a fejlodéshez, valamint hogy a ndvekedés csak eszkoz lehet, de nem
végsd cél. Ennek ellenére érdemes helyenként fejben tartani a ndvekedéselméletekben
bekdvetkezett valtozasokat', mert azok sokaig dominaltak a firanyt gondolkodast, valamint
mint latni fogjuk, napjaink endogén, ) névekedési elméletei mar sokkal kézelebb allnak a
fejlodés tag értelmezéséhez, mint a kezdeti modellek €s azok atalakuldséara a fejlodd orszagok
negativ tapasztalatai is hatottak. Még erdsebben igaz ez a fejlodés-gazdasagtanra, amelyet
alkalmazott tudomanyagként az elmélet ¢és gyakorlat kozotti  kolesonhatasok,
visszakapcsolasok alakitottak. Az elmélettorténeti attekintést a két egymassal (az allami
szerepvallalas tekintetében) szembedllithatd generdcid bemutatdsaval kezdjiik, majd ezekhez
képest helyezziik el a fejlddés napjainkban is formalodo, (1j megkozelitését.

A fejlédés-gazdasdgtan atalakuldsat bemutatd fejezet célja tehdt az elméletek
rendszerezése, a fejlodés értelmezésének valtozasaibol adodo eltérd kovetkeztetések, €s az
allami szerep valtozasainak bemutatasa. Ezaltal vilagossa valnak az altalunk régi
paradigménak keresztelt hagyomanyos felfogas, és az 11j paradigmanak nevezett megkdzelités
alapvetd eltérései. Az uj paradigma bemutatasa soran kitériink annak dimenzioira, valamint az
Osszetevd komponenseire is. Az elsé fejezet végén elsdként a fejlodés kiterjesztett
értelmezésébol adodd nyitott kutatasi kérdésekre hivjuk fel a figyelmet, majd masodikként
roviden attekintjiik a vilaggazdasagban zajlé tendenciakat a gazdasagi novekedés, szegénység,

egyenldtlenség és az emberi elérehaladas tekintetében.
2.1. Fejlodés versus novekedés

Napjainkra a politikdban, médidban épplgy, mint a tudomanyos munkakban is slagerré valt
fejlodésrol, fenntarthatd fejlddésrdl beszélni, anélkiil, hogy pontosan meghatdroznak, mit is
értenek az emlitett fogalmak alatt. A fejlodés értelmezése, mint latni fogjuk folyamatosan
valtozott az elmult fél évszazadban, és a tarsadalomtudomanyok teriiletén nincsen értékitélet
nélkiili absztrakt definicidja. Mégis fontosnak tartjuk a fogalom tisztazasat, mely alapul
szolgal a késdbbiekben ahhoz, hogy ne kdvessiik el azt a hibat, hogy fejlédésrdl beszéliink,
mikdzben novekedésre gondolunk.

A fejlédés fogalmanak a kialakuldsa a 18. szazadra nyulik vissza, és a
természettudomanyokban hasznaltak el0szor. A biologidban a fejlodés, az evolucio alatt azt a

folyamatot értették, amikor egy éldszervezet (el €s élettelen) kdrnyezetéhez alkalmazkodott,

' Ehhez 1d. Erdés Tibor (2003, 2006), Antal Laszl6 (2004), valamint Czeglédi Pal (2007) irasait, valamint a
novekedés elméletek klasszikusanak szamitd Robert Barro (2005) magyarul is megjelent konyvét.



¢s sajat bels6 strukturaja és mikodése is folyamatosan atalakult. Ezt az eredetileg bioldgiai
fogalmat végilil mas tudoményok is atvették, és tarsadalmi jelenségekre alkalmaztdk. A
fejlodés ezek alapjan egy olyan valtozési folyamatot jeldl, amely bizonyos torvényszeriiségek
szerint, egy irdnyban, visszafordithatatlanul megy végbe, ¢és mindségi valtozasokat
eredményez. A fejlodés soran tehat az adott rendszer egyre fiiggetlenebbé valik eredeti
kornyezetétdl €s erdsen megvaltozott koriilmények kozott is miikodoképes lesz. Ugyanakkor a
fejlédés sosem tudatosan tervezett folyamat, hanem egy 6nszabalyoz6 rendszernek komplex,
nyilt és dinamikus tarsadalmi gazdasagi kornyezetben lezajlé szerves evollcidja (Musto,
2004:56).

A fejlédés hatterében mindig valamilyen valtozas all. A valtozas lehet mennyiségi, vagy
mindségi. A mennyiségi valtozas névekedést jelent, mely egyes egyéneknél koncentralddhat,
vagy kiterjedhet az egész tarsadalomra, de mindenképpen annyit jelent, hogy ugyanabbol a
,»dologbol” Osszesen tobb lesz a valtozas hatdsara. A mindségi valtozas a fejlodés (egyéni
szinten), vagy evolucio (a populacié/tarsadalom szintjén) azonban olyan valtozast takar, mely
révén az adott ,,dolog” jobb, értékesebb (a kornyezetében jobban hasznalhatod, ahhoz jobban
alkalmazkod¢) lesz. Tehat a ndvekedés csak mennyiségileg tobbet jelent ugyanabbdl, mig a
fejlodés egy mindségileg 1) stadiumot jelol (Heidemann, 2002:16). Lathato, hogy amig a
novekedés objektive jol mérhetd, addig a fejlodés nehezebben szamszertsithetd, esetenként
szubjektiv értékitéletet is tartalmazo folyamatot takar. Kiilonb6zo tertiletek, teriileti egységek
teljesitményének Osszehasonlitdsara, valamint a teljesitmények iddbeli véaltozasdnak
megallapitdsdhoz sziikség van azonban egy lehetdleg objektiv mércére, ami a fejlettség
szintjét tikrozi. A fejlettségi szint mérésére hasznalt mutatokat, modszereket a 2.2.2-es
pontban tekintjiik at.

A fejlédés, fejlesztés fogalmak Osszetettsége sokdig problémat okozott, és okoz
napjainkban is a mérés, mérhetdség tekintetében. A fejlesztési politikdk Mustd Istvan
(2004:46) szavaival ¢élve sokaig er6forrasokat fektettek be azzal a céllal, hogy
maximalizaljanak egy meghatarozhatatlan célt. Adam Smith-hez visszanytlva azt is
mondhatnak, hogy a nemzetek joléte a fejlesztés célja, a fejlédés eredménye, de ezzel nem
igazan vagyunk eldrébb a fejlodés operacionalizalasa tekintetében. Lathatjuk, hogy a mérés,
mérhetéség felettébb relevans kutatdsi terliletet alkot a fejlédés vizsgalata soran,
disszertacionkban mégsem erre vallalkozunk. Ehelyett legfobb célunk egy koherens
keretrendszer felvazoldsa, mely verbalis modellként Ujfajta megkdzelitését jelenti a tagan
értelmezett fejlddésnek, bemutatja annak osszetevoéit, dimenzioit és ezaltal megfeleld elméleti

hattérként szolgal a fejlesztési stratégidk, fejlesztéspolitikak szdmara.



2.2.  Fejlédés-gazdasagtani hattér?

Magyarorszagon nézetiink szerint a kelleténél jobban hattérbe szorultak a fejlodés-
gazdasdgtani kutatdsok, és sem magyar nyelvii tankdnyv, sem egyetemi tanszékek, vagy
tudomanyos folydirat nem specializalodott erre a szakteriiletre’. Talan emiatt érezziik
szlikségességét annak, hogy tényekkel tamasszuk ald, nem egy marginalizalodott, perifériara
szorult tudoméany teriileten irjuk dolgozatunkat és nagyon réviden egy elméleti attekintést is
nyujtsunk a fejlddés-gazdasagtani elméletek generacioirdl.

Nemzetkozi szintéren azonban szamos bizonyitékat taldljuk a fejlédés-gazdasagtani
kutatdsok vitalitdsanak. A Fejlodés-gazdasagtani Kézikonyvvel kezdve a legnevesebb
fejlodés-gazdasagtani  folyodiratokon (Journal of Development Economics, World
Development), valamint az ENSZ Egyetem kotelékébe tartozd Fejlodés-gazdasagtani
Viladgkutatointézet (WIDER), ill. ennek kiadvanyain keresztiil, a nemzetkdzi pénziigyi ¢€s
fejlesztési intézmények publikacidiig terjedden a feldolgozhatd szakirodalom tarhaza szinte
kimerithetetlen. Tovabbi fejlédés-gazdasagtani irasok jelennek meg id6rél iddre a
legnevesebb, elsérangu foiranyt kozgazdasagtani folyodiratokban is (American Economic
Review, Journal of Economic Literature, Journal of Economic Perspectives). Egy tovabbi (bar
kétségkiviil vitathatd) mérce lehet a fejlodés-gazdasagtani teriileten elért eredményekért
kitiintetett Nobel-dijas kozgazdaszok kore®. Kétségkiviil idesorolhatd Simon Kuznets, Gunnar
Myrdal, Theodore W. Schultz, Arthur Lewis és Amartya Sen. Szamos tovabbi Nobel-dijas
kozgazdaszt emlithetnénk azonban, akik munkéssdga erdteljesen hatott a fejlodés-
gazdasagtani gondolkodasra, ill. akik annak hatarteriiletein végzett kutatasokért kaptak meg a
kitiintetést’. Tovéabbi érveket sorolhatnank, de itt a célunk csupan annak illusztralasa volt,
hogy egy bar rovid iddszakra visszatekintd, de terjedelmes szakirodalommal bird,

folyamatosan valtozo, alakulo, ,,¢16” kozgazdasagtudomanyi aldiszciplinardl van szo6.
2.2.1. A fejlodés-gazdasagtan kialakulasa és az elméletek els6 két generacioja

A gazdagsag, jolét, fejlodés vizsgalata mar a kezdetek ota a kdzgazdasagtan kdzponti témaja.
A kozgazdasagtan keretein beliil azonban az 50-es években alakult ki egy elkiiloniild iranyzat,

mely kimondottan a fejlddést allitotta vizsgalatai kozéppontjdba. Ez, a gyakorlatilag a

2 Ez a fejezet erésen épit a Paradigmavaltas a fejlédés-gazdasagtanban cimen megjelent cikkiinkre (Ricz, 2005).

* Nem vitatjuk ugyanakkor egyes személyek (Pl. Janossy Ferenc, Szentes Tamas, Szakolczai Gyorgy, Csaba
Laszl0) ezen a teriileten végzett munkajat, sem az egyetemeken egyes fejlodés-gazdasagtani kurzusok 1étezését.

* Ezekr6l magyarul j6 attekintést ad a Bekker Zsuzsa (2005) altal szerkesztett Nobel-dijas kotet.

> Ide tartoznak tobbek kozt: Herbert A. Simon, Gary S. Becker, Douglass C. North, Joseph E. Stiglitz, Daniel
Kahnemann.



novekedéselméletekkel egy idoben megjelend, de azoktol elhatarol6do, azokkal szemben 4alld
iranyzat a fejlodés-gazdasagtan (development economics).

A masodik vilaghdboru utdn, a gyarmati birodalmak Osszeomlasanak és 1j, szuverén
allamok sziiletésének idején az Eszak és Dél kozotti fejlettségbeli kiilonbségek novekedése a
korabbinal is latvanyosabba valt (Meier, 2001:13). Ennek hatasara a kozgazdaszok és mas
tarsadalomtudosok egy csoportja megkérddjelezte a nemzetkozi kereskedelem, a komparativ
elényokon alapuld specializacio kdlesondsen eldnyds voltat. Megjelent a fejlodés-gazdasagtan
¢s az ennél is atfogobb interdiszciplinaris fejlédés tudomanyok (development studies), melyek
eredetileg csak a fejlodé orszagok elmaradottsagi problematikdjaval foglalkoztak, azt
»specialis esetnek” tekintették (Szentes, 1999:675).

A fejlédés-gazdasidgtan a szabad piaci alapokon 4all6 mainstream kozgazdasigtannal
szemben alakult ki, a kezdeti gyakorlati, gazdasagpolitikai kisérletek nyoman. Erre a kutatasi
iranyra a kezdetekben jellemzod két fontos vonas koziil az elsd, hogy tagadta a hagyomanyos
felfogast, az uralkod6 kozgazdasagtani paradigmat, mely szerint a forrasok leghatékonyabb
elosztasi formdja a szabad piac. Ehelyett azt allitotta, hogy a szabad piac a gazdag
orszagoknak kedvez, ¢és az orszdgok kozotti egyenldtlenségek felszamolasara allami
beavatkozas kell. A figyelem kdzéppontjaba a gazdasagi tervezés és a fejlodés autark jellege
keriilt (Lal. 1998:55). A gazdasagi vilagvalsag alatti nemzetgazdasdgi menedzsment
tapasztalatai, majd a masodik vilaghabort alatti hadigazdalkodas és a habora utdni Nyugat-
Eurodpa 0jjaépitését szolgdlé Marshall-terv sikere kovetkeztében altalanosan elfogadotta valt
az allami beavatkozas, az allami szektor terjeszkedése. A szocialista orszagok propagandéja
¢s a kormanyok kozotti segélynyujtasok eurdpai tapasztalatai csak erdsitették azt a
meggy0zddést, hogy az allam a fejlédés motorja lehet (Waelbroeck, 1998:326). A fejlodés-
gazdasdgtan madsik fontos jellemzdje (mely az elsdvel szemben napjaink irdnyzatira is
érvényes) a tarsadalmi relevancia iranti igény, azaz kimondott cél a gazdasagpolitikai
dontéshozatal hatteréiil szolgalni.

A fejlddés-gazdasagtan kialakulasanak mérfoldkdvének az indiai kisérletet® szoktak
tekinteni. Ugyanakkor a vildg szdmos orszagéban, egyidejlileg, de részben egymastol
fiiggetleniil kisérletek zajlottak a mainstream kozgazdasagtantol eltérd fejlesztési utak
keresésére. Ide sorolhatoak a kelet-azsiai orszagok (pl. Szingapur, Tajvan, Korea) sikeresebb
probalkozasai, de voltak kisérletek egyes afrikai orszagokban, valamint szamos dél-amerikai
orszagban, ahol azonban Osszességében a sikerek nagyon mulékonyak voltak. Kiilon

tanulmany témaja lehetne, hogy mi az oka a kelet-azsiai és indiai ,,sikersztoriknak”, valamint

% Bévebben 1d. Srinivasan (2001a, b) Behrman — Srinivasan (1995:2468-2496), kivalo magyar Gsszegzést nyujt
Weisz Andrea (2007) Debreceni Egyetemen irt szakdolgozata.



a vildg mas tajain bekovetkezett kudarcoknak, malo sikereknek (1d. példaul Addam Zoltan,
2006). Nem célunk részletes elmélettorténeti attekintést nyujtani a fejlodéselméletekrdl
(ehhez 1d. Szentes, 1999), azokat kutatasi témanknak megfeleléen az allami szerepvallalas
tekintetében rendszerezzik, és igy roviden utalunk az egyes paradigmékhoz tartoz6 kozos
nézetekre.

Egyetértve Gerald Meierrel (2001:13) két generacioba soroljuk az eddigi fejlodés-

gazdasagtani elméleteket, képviseléket, mert nézetiink szerint ezek elkiiléniilé paradigmat’
alkotnak. Az elsd generacios modellek {6 jellemzdje az allam kozéppontba allitasa, mig a
masodik generacios elméletek a szabad piac szerepét hangsulyozzak. Napjaink irdnyzata az
elsé két generacio bizonyos elemeinek 6tvozésére, szintézisére torekszik, de a régi elemek és
az 1) meglatdsok nyomdn alapjaiban 0j kovetkeztetéseket vonhatunk majd le az egyes
fejlodéssel kapcsolatos problémak tekintetében.
a felzarkozast elésegiteni célzdo megoldasi javaslatok egytdl-egyig a piac visszaszoritasara €s
allami beavatkozasra épliltek, dllamilag vezérelt fejlesztési stratégiak a jellemzoek (Szentes,
1976). A fejlesztd 4allam kormanyzata szdmara tett ajanlasok legfoképp a fizikai
tOkefelhalmozas 0Osztononzését hangsulyoztak, melynek hatterében tobbnyire a fbirany
novekedéselméletei alltak, kifejezetten a Harrod (1939) és Domar (1946) nevével fémjelzett
ndvekedési modell, ill. annak gyakorlati alkalmazasa®. Hozzajarult még ezekhez a nézetekhez,
a ,kor szelleme”, és az ekkoriban elterjedt fiiggdségi elméletek, melyek mind tovabb
erositették, hogy a fizikai téke mellett hattérbeszorult a humantdke és az intézmények
fejlodésben betoltott szerepe gyakorlatilag fel sem meriilt. Todaro és Smith (2006:104)
talaléan téke alapu, avagy toke- fundamentalista iranyzatnak nevezi az elsd generacios
fejlodéselméleteket.

A 60-as, 70-es évek folyaman az elméleti kritikdk és a gyakorlati tapasztalatok tiikrében
nyilvanvalova valt, hogy a hén ohajtott felzarkozas nem kovetkezett be, ill. az esetlegesen
elért gazdasagi novekedés nem vezetett a fejlodo orszagokban a szegények tomegeinek jobb
¢letszinvonaldhoz. A fejlddés-gazdasagtani elméletek mdsodik generdcioja, a szabadpiaci
paradigma a 70-es évek végén, majd a torténelmi események 80-as évek végén (a kelet-

europai kommunizmus és a Szovjetunid Gsszeomldsa) visszavonhatatlanul az allamvezérelt

" A paradigma fogalmat Kornai Jinos (1999:586) definicidja alapjan hasznaljuk, bar annak tudomanyos
értelmezése eredetileg Thomas Kuhn (1962/1984) nevéhez fliz6dik. Kornai Janos nyoman paradigmavaltasrol
van sz0, ha a korabbi paradigmahoz képest ,,1ényeges” valtozas kovetkezik be a ,,rejtvény” vizsgalataba bevont
jelenségek korében, az alkalmazott fogalmi apparatusban vagy a hasznalt médszertanban.

¥ Mely nagyon leegyszeriisitve, sarkosan megfogalmazva annyit mond ki, hogy a gazdasagi novekedés feltétele a
(fizikai) tokeallomany novekedése.



fejlesztés politikdk csddjét jelentették (Dorn, 1998:3). Felerdsodott a kiilsé vilaggazdasagi
tényezok szerepe (Id. olajarrobbanas, vilaggazdasagi valsag) és nyilvanvalova valt, hogy a
fejl6dd orszagok ,,specialis esetként” valo felfogasa nem tarthatd tovabb (Szentes, 1999:692).
A fejlodés-gazdasagtan  mdsodik  generacioja a  neoklasszikus  kdzgazdasagtan
ujrasziiletésének idejére tehetd (1970-es évek kozepe), és a kozponti érvelés az volt, hogy az
alulfejlettség oka az arak torzulasabol eredd rossz erdforrds-allokacio, és a talzottan aktiv
fejlesztd allamok beavatkozésai. A neoliberdlis nézetek szerint a kompetitiv szabad piacok, a
privatizalt vallalatok, a szabad kereskedelem, a szabad tOkearamlasok ¢és a kormanyzati
beavatkozasok, korlatozasok megsziintetése a gazdasag hatékonysaganak novekedéshez vezet,
¢s ezaltal 6sztonzi a gazdasagi novekedést. Ebbol vezették le azt a kovetkeztetést a masodik
generacid képviseldi, hogy a szabad piac oldja meg a problémaékat, ezaltal szabadpiaci
paradigmanak is nevezhetjiik. Ez a piaci mechanizmusok szerepét hangsulyozta a fejlédésben:
pénziigyi stabilizaciot, gazdasagi nyitast (kereskedelmi deregulaciot) és az allami szerep
csOkkentését, privatizaciot javasolt. Szamos elmélet tamasztja ald ezt a paradigmat a nyitott
gazdasagok makrookonomidjanak (Dornbusch, 1980; Krugman — Obstfeld, 2003), az
alkalmazott kereskedelem elméletek (Krueger, 1984), valamint az alkalmazott
véllalatelméletek teriiletein. A szabadpiaci paradigma gyakorlati alkalmazasanak legfobb
képviseldi az Nemzetkdzi Valutaalap (IMF) és a Vilagbank (WB) munkatarsai, kutatéi koziil
keriiltek ki, valamint a masodik generaciora jellemz6 fejlesztéspolitikai gyakorlatot jol
szemlélteti a John Williamson (1990) nevéhez fiz6d6, Washingtoni konszenzus néven
elterjedt (és azodta is heves vitdk targyat képezd) gazdasagpolitikai ,,ajanldscsomag”. A
neoklasszikus paradigméanak harom fontos iranyzatat mutatja be Todaro és Smith (2006:119-
121), melyek azonban részben mar atvezetnek majd a napjainkban formal6do
megkozelitéshez. Ezek a szabadpiaci megkozelités, a kozosségi valasztasok iranyzata (mely
az 0 politikai gazdasagtan eldéfutaranak tekinthetd), valamint a legjabb paradigméhoz

legkdzelebb allo iranyzat a piac-barat megkozelités.
2.2.2. A novekedéstol a fejlodésig — a hasznalt mérési modszereken keresztiil

Mieldtt a fejlodés 1) paradigmdjat részletesebben kifejtenénk, tekintsiik at dsszegzésként az
elmult tobb mint félévszazad soran alkalmazott fejlettségi szint mutatdkat, mivel nézetiink
szerint azok jol illusztraljak a fejlédés értelmezésének valtozdsait a mar bemutatott
korszakokban, ill. a mérési problematikara vald utalas mar atvezet minket majd a napjaink
fejlodés értelmezéséhez is.

A fejlédés alatt kezdetben (az 50-es és 60-as években) a gazdasag azon képességét értették,

hogy az hossz idén keresztiil fenntarthato, évi 5-7 %-os gazdasagi novekedést tud elérni.
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Azaz a bruttdé nemzeti, ill. bruttd hazai termék (GNP, GDP) mutatdjat vették figyelembe. A
gyors népesség novekedés miatt hamar helyesbitettek és az egy fore jut6 GDP vagy
jovedelem novekedési ratajat tekintették. Majd az inflacio és az arstruktura kiilonbségeinek
kikiiszobolésére redl (inflacids rataval diszkontalt), ill. vasarld erOparitdson mért értékeket
adtak meg. A kezdetekben tehat, ha fejlodésrol beszéltek, azt a gazdasagi novekedéssel
azonositottak. Simon Kuznets nevéhez fizddik annak a jelenségnek a leirasa, ami implicite
feltételezésként allt a hattérben: a gyors gazdasagi novekedés idovel lecsorog (trickle down) a
népesség nagy tomegeihez, azaz munka ¢és egyéb gazdasagi lehetdségek formdjaban
lehetdséget teremt a ndvekedés gazdasagi €s tarsadalmi eldnyeinek szélesebb kori elosztasara
(Kuznets, 1973). igy az elsédleges és egyetlen célla a gazdasagi novekedés elérése valt. Nem
vették figyelembe a gazdasdgi novekedés tarsadalmi, teriileti megoszlasat, valamint egyéb
nem-monetaris tényezoket sem.

A fejlédés korai, szlik értelmezésének kisebb moddositdsat a strukturalista irdnyzat
megerdsddése jelentette. Ekkor a fejlodésre ugy tekintettek, mint a gazdasdg szerkezetének
dtalakulasara, azaz a mezOgazdasag aranyaban (a termelés ¢€s foglalkoztatottak szdmaban)
bekovetkezd csokkenést, mig az iparban, szolgaltatdsokban a ndvekedést céloztdk — ez
vezetett késdbb a gyors iparositast és a mezdgazdasag kizsdkmanyolasat okozo fejlesztési
stratégidkhoz. Itt az alkalmazott mutatok a gazdasadgi agazatok aranyain, a kiilonb6zo
szektorokban foglalkoztatott munkaerd aranyan, ill. azok valtozasain alapultak. A strukturalis
atalakuldst hangsulyozo fejlodés értelmezés hatterében Rostow (1960) gazdasagi novekedés
stadiumait bemutatd modellje allt. Megallapithatjuk, hogy 0Osszességében 1970 eldtt a
fejlodésre, mint egy sziik értelemben vett gazdasagi jelenségre tekintettek.

Az 50-es, 60-as évek tapasztalatai a fejlodé orszagokban azonban ramutattak, hogy a
szliken értelmezett, gazdasagi novekedéssel azonositott fejlddés hatdsdra nem javultak a
tomegek ¢letkoriilményei. Ennek kovetkeztében twjradefinidltdk a fejlodést a szegénység,
egyenlbtlenség és munkanélkiiliség hangstulyozasaval. El6térbe keriilt az emberi tényezo, de
tovabbra is a gazdasagi novekedés keretei kozott. A ndvekedés ujraclosztasa lett a varazsszo,
¢s tovabbra is maradtak a gazdasagi, ill. nem-gazdasigi, de konnyen szdmszeriisithetd
mutatok. A jovedelem egyenlétlenségek mérésére tobbnyire a Lorenz-gorbén alapuld Gini
koefficienst’ hasznaltak. Tovabba a szegénység csokkentése lett az egyik fé fejlesztési cél,
amelyet ugy hataroztak meg, hogy az a minimalis jovedelmi szint, mely az emberek
tulélésének biztositasahoz sziikséges alapvetd fizikai sziikségleteket kielégiti (idetartoztak az

¢lelmezés, ruhazkodas és lakhatas).

° A Gini koefficiensnek nevezett mutato a jovedelem eloszlasat méri a tarsadalomban: 0 a tokéletesen egyenld,
mig 1 a tokéletes egyenldtlenséget mutatja.
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A 70-es évektdl kezdve szamos alternativ javaslat sziiletett a gazdasagi jolét mérésére.
Ilyenek tobbek kozott a gazdasagi jolét mércéje (MEW: Measure of Economic Welfare), a
nettd gazdasagi jolét (NEW: Net Economic Welfare), vagy a fenntarthatd gazdasagi jolét
indexe (ISEW - Index of Sustainable Economic Welfare), és végiil a valodi fejlddés mutatdja
(GPI: Genuine Progress Indicator) is. Ezek a kisérletek mind talléptek a GDP sziik
fejlodésértelmezésén, de megmaradtak a gazdasagi, monetarisan szambavehetd alapokon, és
ami talan még ennél is fontosabb, hasznélatuk nem terjedt el.

A 70-es évektdl kezdédden a gazdasigi alapmutatokat kiegészitették nem-gazdasagi,
szocialis mutatokkal. Elséként az ENSZ Tarsadalmi-gazdasagi fejlodést kutatd intézete
(UNRISD') egy altalanos indexet (General Index) hozott 1étre a tdrsadalmi-gazdasdgi
fejlettség, az életszinvonal mérésére (UNRISD, 1970). A kivalasztott indikatorok kozott
szerepeltek példaul a munkanélkiiliségi rata, az irastudok ardnya, iskolazottsdg, egészségi
allapot, lakhatés, és egyéb komponensek is, de ezeket egy aggregdlt indexben kombinaltak
(ennek hatranyaira még kitériink). A gyakorlatban azonban a GI hasznélata sem terjedt el,
talan éppen Osszetettebb, bonyolultabb kiszamitasi modja miatt.

A 80-as, 90-es években elbtérbe keriilt az a nézet, hogy a fejlédés nem csupan gazdasagi
novekedeés, vagy kvantitativ jellegi valtozas, mint a jovedelmi, egyenldtlenségi,
munkanélkiiliségi problémara adott valasz, hanem egy multidimenziondalis kvalitativ folyamat,
mely tartalmazza: a politikai rendszer, a tarsadalmi struktara, a lakossagi viselkedés, és az
intézmények valtozasait éppligy, mint a kordbban is hangstlyozott gazdasigi ndvekedés
gyorsuléasat, egyenlétlenségek csokkentését és szegénység lekiizdését.

A fejlédés értelmezésében nemzetkdzi szinten attdrésnek tekintheté az ENSZ Fejlesztési
Program szervezete (UNDP) altal 1990-ben kiadott az emberi fejlettségrol szolo jelentés
(HDR). Ennek kozéppontjaban az allt, hogy a fejlédés alapvetd célja az emberek valasztasi
lehetdségeinek és szabadsdganak kiszélesitése, valamint az ehhez valé megfelelé kornyezet
kialakitasa. Megfogalmaztak tovabba, hogy olyan indexre van sziikség, amely nemcsak
mérce, de a politikai dontések alapjaul is szolgalni tud. Végiil a tanulmany két indexet
vezetett be és ezeket egyiitt hasznalta. Az emberi elérehaladds mutatdja (HDI) egy GDP alapu
mutatd, mely a jovedelmi komponensen tul tartalmaz oktatési és egészségiigyi mutatokat is.
Az emberi szegénységi mutatd ezzel szemben egy nélkiilozésorientalt mutatd, mely a
nélkiilozés és az életmindség egy szammal vald kozelitését célozza. Késobb ezt a két indexet

kiegészitették két nemhez kotott fejlodési indexszel (Gender-Related Development Index-

' UNRISD: United Nations Research Institute for Social Development
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GDI és Gender Empowerment Measure - GEM), majd 2001 6ta a technoldgiai haladas
mutatojaval (Technological Achievement Index —TAI) is.

Az Emberi El6rehaladasrol szolo jelentés fontos mérfoldkdvet jelentett a fejlodés
értelmezésében, 1ll. az azt érintd nemzetkozi konszenzus kialakulasdban. Ami
hangsulyozand6 azonban, hogy az emlitett mutatokon tulmenden a jelentés az adott orszagok,
régiok fejlettségének verbdlis osszehasonlitasat, leirasat is tartalmazza. Ez ezért fontos, mert
a HDI, mint aggregalt mutaté alkalmazasa szdmos veszélyt rejt. A tudomanyos, és a politikai
szféraban is jellemzd, hogy a bemutatott jelentésekbdl kiragadjak az emlitett mutatot, és
pusztan annak szamszeri értékébol messzemend kovetkeztetéseket vonnak le. A HDI mutato
szdmos hidnyossagara, kockazatdra Srinivasan (1994) hivja fel a figyelmet. Itt azonban azt
emeljiik ki, hogy az aggregalt, mértékegységgel nem rendelkezd ,.kompozit” mutatok nem
alkalmasak a valos allapotok felfedésére, ezéltal sem az okok, sem a megoldasok
felderitésében nem hasznalhatdéak. Erre példaként emlithetjik a HDI alindikatorok
,osszehasonlithatatlansaganak™ tényét, valamint a sulyozas értékitéletet megjelenitd
tulajdonsagat. A varhat6 élettartam és a képzettségi szint, ill. barmilyen eltéré dimenziokkal
rendelkezd tényezdk Osszehasonlitdsa veszélyes ,,jaték”. Az mindenképpen tartalmaz
szubjektiv  értékitéletet is, azaz pl. azt, hogy mennyivel ¢értékeljiik tobbre a
gyermekhalanddsag egy szazalékpontos csokkenését, az analfabétizmus hasonlo
csokkenésénél. Nézetiink szerint az emlitett HDI mutatdé azonban jo tdmpontként szolgal, ha
egy adott orszag esetében az idobeli valtozasait tekintjiik, ill. ha az adott orszag egy fore esd
GDP alapjan feldllitott vilagrangsorbeli helyezéséhez, a HDI szerint elért helyezését
viszonyitjuk. Ugyanakkor a fejlesztési stratégidk ¢és gazdasagpolitikai ajanlasok
megfogalmazasdhoz az emberi elérehaladds mutatéit, valamint a vilag fejlédési indikatorait
egyesével kell vizsgélni, és viszonyitani, O0sszehasonlitani, csak egy ilyen atfogd elemzés

szolgalhat megfeleld timpontul, és nem két kompozit index Osszevetése.
2.3. Napjainkban zajl6 valtozasok: a fejlédés j paradigmaja

A rovid elmélettorténeti attekintés soran utaltunk a ,klasszikus™ fejlodés-gazdasagtan két
uralkod6d paradigmajara, melyek jellemzden a két szélsdséges végletnek megfeleld vagy
ahhoz kozeli allaspontot képviseltek: allamvezérelt fejléddés vs. szabadpiaci paradigma. A
fejlodés-gazdasagtanban a 90-es évek ota formalddik az 0j paradigma, amelynek Szakolczai
Gyorgy (2006:1) szavaival ¢€lve ,,az dltalanos attorése még nem kovetkezett be”. A
nemzetkdzi szakirodalomban szdmos szerzd alkalmazza a fejléddés Uj paradigmajat, és a
fejlesztéspolitikdkban is nyoma van a valtozasoknak, mégis két okbdl is megalapozottnak

tartjuk, hogy részletesebben kifejtsiik a fejlodés 1) értelmezését, meghatarozzuk annak
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Osszetevoit, dimenzidit. Egyrészt bar napjaink fejlédéssel foglalkozo irasai mind tudomast
vesznek az Uj paradigmarol, €s annak tiikrében, annak alkalmazasa altal sziiletnek,
szintetizal6, rendszerezd irds a fejlédés 1) paradigmdjarol, és annak gazdasagpolitikai
kovetkezményeirdl (legjobb tudomasunk szerint) nem igazén sziiltetett. Masrészt a magyar
nyelvli szakirodalomban ritkasagszamba megy mind a fejlodés 1) megkdzelitésmodjanak
alkalmazasa, mind annak explicit kifejtése. Eldbbire jo példa Szentes Tamas ¢és
munkakozdsségének (2005, 2006) nemrégiben megjelent kétkdtetes miive a ,,Fejlédés,
globalizacid és versenyképesség” témakdrében, mig utdbbira Szakolczai Gyorgy (2006) és

Csaba Laszl6 (2006:105-129) irasaiban talalhatunk utalasokat.
2.3.1. A fejlodés legujabb értelmezése

A fejlédés leglijabb értelmezése az 1998-ban Nobel-dijjal kitiintetett Amartya Sen nevéhez
kothetd és az eldzdekben ismertetett emberi fejlédés vonalat viszi tovabb, mely a mar
ugyancsak emlitett ,,indiai gondolat” felelevenitését jelenti. Emlékezziink ra, hogy a fejlédés-
gazdasagtan kialakulasakor a Mahatma Ghandi és Jawharlal Nehru nevével fémjelzett indiai
kisérletet emlitettiik, mint a tudomanyag megjelenésének elsé mérfoldkovét. Ebben azonban
ki is meriil az elsd generacidhoz vald visszatérés, és irasunkban amellett érveliink, hogy a
napjainkban is zajlé valtozasok egy ujabb paradigmavaltast jelentenek a fejlédés-
gazdasagtanban.

Napjainkban kozhelynek szamit, hogy a fejlédés tobb mint a GDP (egy fore jutd,
vasarloerd-paritason mért értékeinek) novekedése, és hogy a novekedés mellett a jovedelem
elosztasa is fontos. Amartya Sen (2003:30) ennél is tovabb ment, amikor a fejlédést, mint
szabadsagot értelmezte, és annak 6t dimenzidjat kiillonboztette meg: politikai szabadsag,
gazdasagi lehetdségek, tarsadalmi lehetdségek, atlathatosagi garanciak és védelmi biztonsag.
Ezen kiilonb6z0 jogok és lehetéségek mind az ember altalanos képességeinek (capabilities)
javitasahoz kell, hogy hozzajaruljanak. Ugyanakkor az 6t tényezé nem fliggetlen egymastol,
kolesonos kapesolatban allnak, €s jelenlétiik egymast erdsitheti, kiegészitheti.

Ebben az értelmezésében a fejlodést nem jovedelmekben és hasznossdgokban kell mérni,
hanem a szabadsagban, lehetdségekben, azaz hogy az adott személy mit tud megvalodsitani —
ez a funkcioktol fligg. Az emberiség jolétének és a szegénységnek a megértéséhez a javak
elérhetdsége helyett azok hasznélatat, ill. annak folyamatat kell a kozéppontba éllitani. A
valasztas szabadsaga, a sajat élet feletti rendelkezési jog allnak a jolét értelmezése mogott.
Mindezek alapjan sem a redl (vasarléerd paritdson mért) jovedelemszintek, sem az
elfogyasztott javak nem mérik megfeleléen az igy értelmezett joléti szintet. Megfeleld

jovedelem mellett is lehet hogy bizonyos javak nem hozzaférhetdek, vagy hasznossaguk eltér
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személyi, tarsadalmi kornyezettdl fliggden. Nem mindig a valds szitudcid szamit, amelyben az
emberek vannak, hanem az 6 altaluk érzékelt helyzet a fontos''. A képességek az ember
szabadséagara utalnak a miikodésének megvalasztisaban az adott személyes tulajdonsagai és a
rendelkezésre allo javak mellett.

A fejlodés ebben az értelemben az egész tarsadalmi rendszerre (melyet az alapvetd
sziikségletek, valamint a tarsadalmi csoportok €s egyének igényei alkotnak) kiterjedd olyan
valtozasok Osszessége, amelyek (materidlis és spiritudlis szinten) kielégitobb életkériilmenyek
felé valo elmozdulast jelentenek. Megallapithatjuk, hogy a gazdasdgi ndvekedés akkor vezet
fejlodéshez, ha azaltal az emberek alapvetd sziikségleteiket jobban ki tudjak elégiteni,
onmegbecsiilésikk nd, és a valasztasi lehetdségek kore szélesebbé valik. A fejlodés 1j
paradigméjanak megfeleléen a Vildgbank altal kiadott Vildg Fejlddésérd szolo jelentés
(WDR) mar 1991-ben az emberek ¢letmindségének emelését jeldlte meg a fejlddés
kihivasaként, szakitva a korabbi gazdasagi novekedést hangsulyozo gyakorlattal. Majd 2000-
ben a nemzetkozi politikai szintéren is bekovetkezett az attorés, és megsziiletett a Milleniumi
fejlesztési célokat (MDG) tartalmazd dokumentum, mely (sok hianyossaga ellenére) a
fejlodés szdmos dimenziojat, elemét tartalmazza.

A jelen irasban tehat a tagan értelmezett fejlodés, azaz a fejlédés 1j paradigmaja alatt Sen
(2003) nyoman az egész gazdasagi ¢s tarsadalmi rendszerre (az alapvetd emberi
sziikségletekre, valamint a tarsadalmi csoportok €s egyének igényeire) kiterjeddé valtozasok
Osszességét értjiikk, melyek materidlis €s spiritudlis szinten kielégitdbb életkoriilmeények felé
vald elmozdulést jelentenek. Ez a fejlddés, mint szabadsdg értelmezése, melyben a kiillonbdz6
jogok és lehetéségek mind az ember altalanos képességeinek (capabilities) javitdsdhoz
jarulnak hozza. A valasztas szabadsaga, a sajat ¢let feletti rendelkezési jog allnak az emberi
jolét, emberi elérehaladds (human development) értelmezése mogott. Ezek alapjan a fejlodés
nem azonosithatd gazdasagi novekedéssel, ez utobbi csak eszkoz lehet az elobbi eléréséhez. A
gazdasagi novekedés sziikséges feltétele a fejlédésnek, de nem azonosithat6 azzal.

A fejlodés egy multidimenzionalis, dsszetett, kvalitativ folyamat, amely a teljes gazdasdagi
¢s tarsadalmi rendszert érinté mindségi valtozast hoz, és melynek kdvetkeztében az emberek
életkoriilmeényei, valasztasi szabadsaga, megvaldsithatd életvitele javul. A fejlédés Uj
értelmezésével szinte Osszendtt a fenntarthatdosdg dimenzidja, melyre a kovetkezd alpontban

tériink ki, de elérebocsatjuk, hogy fejlodésrdl ebben a tag értelmezésben akkor beszélhetiink,

" Nem 10j a kozgazdasagtan keretein beliil a varakozasok, és érzékelések jelentéségének kiemelése. Uttord
munkat végzett ezen a téren tobbek kozott két Nobel-dijas kozgazdasz: Gary S. Becker és Daniel Kahneman
(Bekker, 2005). A varakozasoknak és a szubjektiv értékitéleteknek kdzponti szerepe lesz majd az urbanizacios
valsag elemzésénél a vandorlasi dontések soran is (Todaro, 1969).
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ha az hossza tavon tartosan megvaldsithato, azaz nemcsak a gazdasaggal és a tdrsadalommal,
hanem a kdrnyezettel is kompatibilis folyamatot jelol. Ebben a megkdzelitésben értelmezhetd
a fejlédés gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti dimenzidja, ugyanakkor fel kell hivni a
figyelmet az irodalomban gyakran elhanyagolt teriileti és generdcios vetiiletre, valamint a
nemek kozotti kiilonbségek szerepere 1is. Disszertacionkban a fejlédés bemutatott uj
paradigmdjat a térbeli dimenzidra alkalmazzuk majd, ¢és a térbeli koncentracio
kovetkezményeivel foglalkozunk részletesebben.

Lathattuk, hogy mig a fejlddés régi paradigmaja a piaci kudarcokat, a szabadpiaci
megkozelités a kormanyzati kudarcokat emelte ki, addig a fejlodés-gazdasagtan legujabb
generacidja az 0j piaci kudarcokat, a kormanyzati beavatkozdsok koltség-haszon elemzéseit
allitta a kozéppontba. Ezéltal a megfeleld allam-piac aranyt megallapitdsa a cél a
komplementaritds jegyében (mikdzben a harmadik polust a civil tarsadalom képezi).
Tulajdonképpen az elsé és a mdasodik generacios elképzelések bizonyos elemeinek
szintézisérél van szo6, emiatt Todaro — Smith (2006:103) az 0j paradigmat az eklektikus
jelzovel illeti. Nicholas Stern és szerzétarsai (2005:xiv) azonban kiemelik, hogy napjaink
fejlodés megkozelitése til 1ép mindkét kordbbi paradigman, és alapjaiban 11j kdvetkeztetések
levonasat teszi lehetdvé, disszertacionk végé latni fogjuk, hogy igaz ez az éallam fejlédésben
betoltott szerepe tekintetében is.

A fejlédés-gazdasagtan kialakulasdnak bemutatasanal utaltunk arra, hogy az a
novekedéselméletekkel és a féiranyl kozgazdasagtannal szemben alakult ki. Erdemesnek
tartjuk itt megjegyezni, hogy a bemutatott félévszazad alatt a klasszikus novekedéselméletek
(és a kozgazdasagi foirany) is jelentds valtozasokon mentek keresztiil, egyre tobb tényezot
endogenizaltak az id6 folyamén és ezek az 0j tényezok maguk is részét képezik a fejlodésnek.
fgy a fejlédés-elméletek és novekedéselméletek kozotti kapesolat is megvaltozott, és nézetiink
szerint az 50-es évek utan kialakult eltdvolodas megsziinOben van, és Ujra szerves
kapcsolodasok figyelhetdek meg a két irdnyzat kozott, valamint a fejlodés-gazdasagtan
visszakeriilt a(z idokozben ugyancsak datalakult) kozgazdasagtani foiranyba. A legljabb
novekedéselméletek szerint a politikdk és intézmények jelentik a végsd tényezdket a gazdag
¢s szegény orszagok kozotti jovedelmi szintek kiilonbségeinek hatterében (Hibbs, 2001).
Azaz az egységes kozgazdasagtani kereteken beliil jol vizsgalhatoak a vildg orszagai, nincs
sziikség a szegényebb orszagok specidlis kezelésére ebben az értelemben. Megjegyezziik
azonban, hogy a gazdasagi novekedés forrasainak felfedése még mindig csak kis 1épést jelent

az altalunk vizsgalt kérdéskorben, mi ugyanis nem csupan a gazdasdgi ndvekedést, hanem a

15



tagan értelmezett fejlodést, és annak kiilonb6zé dimenzidk, vetiletek mentén vald
megvaldsulasat vizsgaljuk.

A fejlédés folyamatdnak formalizalasa madaig megoldatlan feladat. Sok tényezd
meghatdrozasra keriilt, melyek mind befolyasoljak a fejlddést, hozzajarulnak ahhoz, vagy
éppen megakadalyozzak azt, de nincsen egy egységes, formalis modell, amely altaldnosan
érvényes lehetne. Az elmult 6tven év tudomanyos tapasztalatai azt mutatjak, hogy ilyen
matematizalhaté modell nem 1étezik. A fejlédés mérhetdségének dilemmajat Amartya Sen igy
oldja fel: ,jobb pontatlanul helyesen itélkezni, mint precizen tévedni” (Sen in Sachs,
2000:54). Ennek szellemében formalizalt modellt nem all médunkban alkotni és bevalljuk, az
nem is célunk, irdsunkban verbalis leiras altal egy koherens megkozelitést mutatunk be, mely
nézetiink szerint jol szolgélja azt a célt, hogy a tarsadalom szempontjabodl relevéns, ¢€s
normativ kovetkeztetések levondsara is alkalmas legyen. Ezéltal explicit modon kifejtjiik a
fejlédés Osszetevdit, dimenzidit, valamint napjaink szoritd problémadit a fejlesztéspolitikak

tertiletén ¢€s a fejlodés-gazdasagtan nyitott kutatasi kérdéseit.
2.3.2. Fenntarthato fejlodés

Eddig a fejlédés fogalméra koncentraltunk, de az egyrészt elvéalaszthatatlanul Gsszeforrt a
fenntarthato jelzdvel, masrészt ez utdbbi napjaink egyik legelterjedtebb politikai szlogenjévé
is valt. Alapvet6 gond ,,a fenntarthato fejlodés” fogalmaval, hogy tulzott politikai hasznalata
mellett a mogotte levo tartalom kiiiriilt, tobbnyire hidnyzik a tudomanyos magyarazata, ki mit
ért alatta. A fenntarthatosdg fogalmanak eredete ez erdégazdalkodas teriiletére nyulik vissza,
ahol is egy adott teriileten a fakitermelés mennyiségét korlatoztak a fadllomany Ujratermeld
képességének megfeleléen. Ebbdl a felfogasbol indult ki a Brundtland Bizottsag 1987-ben,
amikor a ,,K6z06s jovonk” cimmel megjelent jelentésiikben (WCED, 1987) mai napig mérvado
definici6jukat megfogalmaztak: ,,A fenntarthato fejlddés olyan fejlédést jelent, mely soran a
jelen sziikségleteit tigy elégitjiikk ki, hogy kozben nem veszélyeztetjiik a jové generacid
képességét a sziikségleteik kielégitésére”.

A Brundtland Bizottsag az intergeneracidos méltanyossagot allitja eldtérbe, ami idobeli
szolidaritasként értelmezhetd. Az iddébeli fenntarthatosdg esetében fontos meghatarozni
milyen id6tavlatban gondolkodunk: rovid, kdzép- vagy hosszu tavon egyarant eltérd tényezok
valhatnak fontossa, ill. eltér6 eredményeket kaphatunk a fenntarthatosadg tekintetében.
Ugyanakkor az intrageneracios viszonyokra is érdemes felhivni a figyelmet: az egyiddben
¢lok kozotti kapcesolatok esetében a fenntarthatosdg kovetelménye, hogy adott csoportok
¢letmodja ne korlatozza mas csoportok életvitelét (Fleischer, 2003). Ezt térbeli

szolidaritasnak is nevezhetjiik, ami éppugy értelmezhetd vilagviszonylatban a fejlett és
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fejlodo orszagok kapcsolatara, mint adott orszagon beliil. A térbeli szolidaritds (szemben az
intergeneracios szolidaritadssal) kétiranya folyamat: az adott teriileten ¢élok a sajat
életviteliikkel ne korlatozzanak masokat, ill. masok se korlatozzak oket.

A fenntarthatd fejlodés témakorében altaldban a természet, gazdasdg és tarsadalom
harmasat egylitt veszik figyelembe. Itt annak hangstlyozasa a célunk, hogy a gazdasagi
vetiilet bar fontos, de nem egyetlen komponense a fenntarthatosagnak, amellett az 6koldgiai,
tarsadalmi, politikai és terilileti dimenzidkat is figyelembe kell venni, hogy csak a
legfontosabbakat emeljiik ki. A tovabbiakban nézziik roviden a fenntarthatdsag kiilonbozo
vetiileteit.

A gazdasagi fenntarthatdsag a gazdasagi €s tarsadalmi rendszerek nyereséges, hatékony
miikodésére utal. Ennek egyik oldala a fejlodés megvaldsitasahoz sziikséges gazdasagi
novekedés eldallitasa. A gazdasagi novekedés hatterében szamos tényez6 all, de annak egyik
legfontosabb forrdsaként szamon tartott tokefelhalmozas hatterében hazai vagy kiilfoldi
megtakaritasok, nemzetkozi kereskedelmi tobblet, kiilfoldrdl felvett kdlesonok, vagy segélyek
allhatnak. Mindezek hatékony megvalosuldsdhoz azonban elengedhetetleneck a megfeleld
intézményi kornyezet és a jo politikdk (Hibbs, 2001). Ugyanakkor mind mikro- mind
makrodkondmiai szinten az egyik legfontosabb dimenzidja a gazdasagi fenntarthatosagnak a
pénziigyi stabilitas, fiskalis fenntarthatosag'? (fiscal sustainability). Itt a fenntarthatosag
feltételéhez elengedhetetlen figyelembe venni a globalizalodo tokepiac kihivasait, valamint az
ebbdl adddo intézményi, politikai kornyezettel szemben tadmasztott igényeket. A fejlodés
finanszirozasanak masik oldala a megtermelt gazdasagi javak elosztasat, Gjraclosztasat érinti,
amely értelmezhetd mind regiondlis, nemzeti vagy nemzetek feletti, globalis szinten is.

Az okologiai fenntarthatosag a természet teherbird képességének €s az abba torténd emberi
beavatkozdsok fiiggvénye. Mig a gazdasagra nyitott végli folyamatok jellemzdek, addig a
természet egy zart rendszert alkot (Szlavik, 1998). Igy nemcsak a megujuld és nem megujuld
er6forrasok felhasznalasanak ,,fenntarthatdo” iitemét kell biztositani, hanem a természet
felvevOoképességét is figyelembe kell venni (amennyiben az a kibocsatott anyagok végso
felvevdje is egyben). Az oOkologiai fenntarthatosdg koncepciojat jol tiikrozi az dkologiai
labnyom mutatdja, mely az emberek életviteléhez igénybevett teriilet (szarazfold és vizfelszin)
nagysagat méri, azaz megadja azt a feliiletet, amely az emberek altal a természetbdl felvett ill.
abba kibocsatott anyagok ¢és energia biztositdsahoz sziikséges (Rees — Wackernagel, 1997).
Ezaltal az Okologiai ldbnyom az Okologiai és a teriileti fenntarthatosdg szellemében

megmutatja, hogy a fejlett orszdgokban folytatott €letvitel/€letstilus kiterjeszthetd-e az egész

12 A fenntarthato gazdasagi novekedésrdl I1d. Erds Tibor (2003, 2006) és Antal Laszlo (2004) konyveit,
valamint a fiskalis fenntarthat6sag témakorében Gyorffy Dora (2007) mivét.
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vilagra okologiai kovetkezmények nélkiil. Ugyanakkor az intrageneracios fenntarthatosag is
megjelenik ebben a mutatoban, amennyiben a fejlett orszagok lakossaga a jelen életvitelével a
fejlodo orszadgok lakossagéanak ,.életterét” is elfogyasztja. Az 6koldgiai ldbnyom kiszdmithatod
mind egyénekre, haztartasokra, de magasabb aggregalt szintekre is, ill. megkiilonboztethetéek
a varosi és vidéki tertiletek értékei is.

Az 6kologiai labnyom emlitése mar atvezet a feriileti fenntarthatdsag értelmezéséhez, mely
altalanosan a regionalis kiilonbségek csokkentését, kiilondsen a varosi torzuldsok (urban bias)
mérséklését, valamint a kiegyenlitettebb varos-vidék strukturdk felé¢ valé elmozdulast jelenti.
Itt jelenik meg a varosi (kiilondsen a nagyvarosokra jellemzo) tulzsufoltsagbol ad6dd romlo
kornyezeti allapotok ¢€s rossz életkoriilmények javitasa. Ez a témakor a dolgozat késobbi
fejezeteiben keriil részletes kifejtésre.

Tarsadalmi fenntarthat6sag alatt itt az emberek hosszu tavia, emberhez méltd egyiittélését
értjiilk. Ez megjelenik a tarsadalmi, jovedelmi egyenldtlenségek mértékében; az életvitelhez
sziikséges ,,minimalis” alapszolgaltatdsok elérésében (infrastruktira, kozjavak, stb.
elérhetosége mind anyagi, mind térbeli, mind iddbeli elérhetdség); kreativ és produktiv
¢lethez vald jog ¢és lehetdség biztositasdban. Az egyik legsiirgetobb feladat a tarsadalmi
szegregacid csokkentése, és a hatranyos helyzetli csoportoknak hosszl tavon felzarkozasi,
visszaintegralodasi lehetOségeket biztositasa. Ehhez a gazdasagi, tarsadalmi folyamatokban
valo részvételt kell lehetdvé tenni. Ez az (Amartya Sen nevével fémjelzett) indiai felfogas
szellemében 4tvezet minket a demokratikus fejlédési ut kovetelményéhez, hiszen a
fenntarthatosaghoz tadrsadalom minél nagyobb tobbségének javat, és szabadsagat biztositani
kell. Itt idézziik Szakolczai Gyorgy (2005a:98) Ruediger Dornbusch (2000:38) nyoman tett
azon megallapitasat, mely szerint a tarsadalmi ,.egyenlétlenség egy bizonyos szintet
meghalado foka GOsszeegyeztethetetlen a demokrécidval”. Megemlitjiik tovabba, hogy olyan
,»szoft’-tényezok is részét képezik a tarsadalmi fenntarthatésdg koncepcidjanak, mint a
kulturalis diverzitas megorzése.

Politikai fenntarthatdsag alatt els6sorban a békés vilagrendet értik, melyben a konfliktusok
mind orszadgon beliil, mind orszagok ko6zott konzultacidk és targyalasok révén békés uton
megoldhatok, és a fegyveres megmozduldsok minimalisra csokkenthetok. A demokratikus
vilagrend terjedése mellett ugyanakkor a nemzetdllami szuverenitds bizonyos foku megdrzése
is szerepel, valamint az emberiségi jogok tisztelete, a korrupcio és terrorizmus elleni harc. A
jo kormanyzas" (good governance) megvalositasa jelenik itt meg a kiilonboz6 tarsadalmi

szervezddési szinteken (szubnacionalis, naciondlis és nemzetek feletti szinten is). A globalis

1 A j6 kormanyzéssal kapcsolatos témakat bévebben a disszertacio utolso fejezetében targyaljuk.
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kihivasok tiikrében a globalis szinten megfogalmazott valaszok, a nemzetkdzi konszenzus ¢€s
Osszefogas is a politikai dimenzi6 részét képezik.

A teljes fenntarthatosag, azaz a felsorolt tényezOknek valo egyidejii megfelelés illuzio a
valds vilagban. A trade off-okat figyelembe kell venni és prioritdsokat felallitani, melyek
alapjan az emberiség szamara elfogadhato és el nem fogadhato szcenariok kiilonboztethetok
meg. Ugyanakkor vannak sziikkeresztmetszetek, melyeket az emberi tevékenység nem, vagy
csak kis mértékben tud befolyasolni. Ennek egyik vetiilete az 6kologiai teherbiro-képesség,
melyre tobbek kozt Meadows (2005) hivja fel a figyelmet. A fenntarthatd fejléddés
célkitiizéseinek megfogalmazésa, sorbarendezése, a stlypontok elhelyezése nem mentes a
tarsadalmi ¢€s politikai értékitélettdl, de a globalizalodo vilaggazdasagban sziikség van nem
csak a politikai téren megfogalmazddé nemzetkdzi konszenzusra (Id. MDG), de tudomanyos
kutatdson, érvelésen alapulé konszenzusra is. Ezen «célok lefektetése wutin a
kozgazdasagtudomany, és a tagan értelmezett fejlddés kérdéskoreiben kiilondsen a fejlodés-
gazdasagtan feladata a kitizott célokhoz vezetdé ut tudomanyos felvazolasa objektiv és

mindségi (ha-akkor tipusu) elemzésekkel.
2.3.3. A fejléodés komponensei

Az irodalomban konszenzus van kialakuléban arrdl, hogy a fejlodés folyamata mindségi
valtozast jelent, mely a tarsadalom egészére (tobbségére) kiterjed, és azt nem csak a
szegénység visszaszorulasanak kell kisérnie, de a tarsadalmi egyenldtlenségeknek (jovedelmi,
vagyonbeli és egyéb dimenzidkban) is csokkenniiik kell(ene). Mindez kiilondsen érvényes a
globalizacid és az uj IKT tiikrében, amikor is egyre nagyobb szerepet kapnak az egyéni
érzékelések, a sajat helyzet szubjektiv megitélése. Azaz napjaikban egyre inkabb mas, fejlett
tarsadalmak egyéneihez mérik magukat az elmaradott orszagbeliek is, és nem feltétleniil sajat
szegény szomszédaikhoz. Latni fogjuk azonban az esettanulményokbol, hogy bar tobbnyire a
szegénység csokkenése a jellemzd trend, az egyenl6tlenségek esetében épp az ellenkezot
talaljuk. Ez parhuzamba allithat6 az irodalomban talalhat6 legjabb eredményekkel, melyekre
a disszertacié harmadik, és egyben utolso részében tériink ki részletesebben.

A fejlodés Osszetevdinek meghatarozasdhoz talan konnyebb kiinduldpontnak venni az
alulfejlettség jelenségét, azaz a fejlodd orszagokra jellemzd hasonld vondasokat,
hianyossagokat, melyek mintegy inverzként jelzik az altalunk keresett komponenseket.

Az alulfejlettség, ahogy itt értelmezziik nem politikai szlogen, sem a gazdag orszagok
negativ értékitélete, és csak részben demonstralhato statisztikai adatokkal. Az alulfejlettség az
emberek tomegeinek, a lakossag jelentds részének alacsony életkoriilményeire utal, melyek

korlatozzak az egyéni, ,,seni értelemben vett” szabadsagot. Ez az a kozos jellemz6, amely az
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alapjat a fejlodd orszagok fejlett orszagoktol vald megkiilonboztetésének. Bar eddig amellett
érveltiink, hogy nincs sziikség a fejlodo orszagok ,,specialis” megkiilonboztetésére, most sem
mondunk ellent ennek a kijelentésiinknek. Annyirél van sz6 mindossze, hogy a fejlodod
orszagok esetében a fejlodés egyes OsszetevOinek hianya halmozodik, ill. nagy tomegeket
érint. A fejlett orszagok esetében is talalhatunk hasonlo jelenségeket, de azok nem egyszerre
Iépnek fel, vagy nem a tarsadalom nagy tomegeit, csak bizonyos egyéneket, csoportokat
érintenek. Az alulfejlettségnek szamos jele van, melyek a nemzetkozi statisztikdk (pl. a Vilag
Fejlodési Indikatorainak) komparativ vizsgalata sordn szembetlinnek. Idetartozik az alacsony
¢letszinvonal, amit alacsony jovedelmek, nagy tarsadalmi egyenl6tlenségek, szerény
egészségligyi ¢s oktatasi szinvonalak jellemezhetnek. De a kedvezdtlen gazdasagi struktura,
alacsony termelékenység, vagy a magas népesség novekedés és fiiggdségi teher, ill. a
népesség kedvezotlen teriileti eloszlasa is tipikus jellemz6. Mindezek gyakori kisérdjelenségei
a gazdasagi és politikai sériilékenység, melynek hatterében eladosodottsag, gyenge pénziigyi
rendszerek, instabil politikai rendszerek vagy nemzeten beliili konfliktusok is allhatnak. A
kovetkezd fejezetben latni fogjuk, hogy a gyors urbanizacid, nagy teriileti egyenlétlenségek,
varosi torzulasok (urban bias) is kiilondsen gyakran fordul eld a szegényebb orszagok
korében.

Az ¢el6z0 bekezdésben nem az alulfejlettség okait, csak annak jellemzoit, megjelenési
formait, 6sszetevoit soroltuk fel, a végsé okokat a tudomany jelen alldsa szerint (a coase-1 és
north-i 11j intézményi iskola nyomdn, valamint az atpolitizalodo novekedés elméletek alapjan
(Hibbs 2001)) kétségkiviil a politikak és intézmények, ill. azok mindsége, szinvonala jelenti,
de ezekre az elméleti rész végén tériink ki részletesebben. Tovabba hangstlyozzuk, hogy nem
minden felsorolt jellemzo 1ép fel minden elmaradott orszag esetében, hanem azok kiilonb6z6
variansai figyelhetdek meg egy-egy orszagnal. Nézetiink szerint a felsorolds még is jol jelzi,
melyek azok a tényezOk, ill. az alkalmazott (negativ) megfogalmazasban, melyek azok a
hianyossadgok, melyek tomeges és halmozodo fellépése a vilag szegényebb orszagait a
fejlettebb régioktol megkiilonboztetik.

A szegénységet Stern (2005:3-4) a fejlodés hianyaként definidlja, ami ebben az esetben az
alulfejlettségnek is megfelel, annak az 0Osszes fent emlitett dimenzidjaval egyiitt. A
szegénységrol vald gondolkodast ebben az értelemben éppugy strukturalhatjuk, ahogy tettiik
ezt kordbban a fejlodés esetében. Kanbur és Squire (2001:184) emeli ki a jovedelmi
dimenzion tul az életkoriilményeket, az élettartam hosszat, az egészségiigyi és oktatasi
tényezoket, de hangstlyozzak a sériilékenységet, a politikai dontéshozatalba vald beleszolasi

jogok és lehetdségek hianyat (lack of vocie). A szegénységnek e tag definicidja egyre
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elterjedtebb az irodalomban, és kezdi kiszoritani a kordbbi jovedelmekre, vagy fogyasztasra
koncentralé sziik definiciot. Erdemes azonban az emlitett szerzok két tovabbi meglatasat
kiemelni. Egyrészt a tdg definici6 alkalmazdsa nem jelent lényeges kiilonbséget abban a
tekintetben, hogy kit tekintiink szegénynek, hiszen az emlitett Osszetevok kozott erds
korrelaciot talaltak. Masrészt azonban a tag definicié alkalmazésa alapvetden megvaltoztatja a
szegénységrol valdo gondolkodast, ¢és alapjaiban 1) szegénység csokkentési stratégiak
megfogalmazasat teszi lehetdvé. A fejlesztési stratégidk és gazdasagpolitikai ajanlasok
tekintetében tehat alapvetd kiilonbséget jelent az 1j megkozelités.

Duflo (2007) nemrégiben (a Journal of Economic Perspectives cimii folyoiratban) megjelent
cikke, melyben a szegények ,,gazdasagi életét” mutatjak be, kutatjak 13 kiilonb6z6 fejlodo
orszagban. Ez jdl jelzi annak igényét, hogy a valdésag minél jobb megismerése altal lehet csak
megfeleld megoldasi javaslatokat tenni annak lekiizdésére, azaz ,,j0” szegénységcsokkentési
stratégiat megfogalmazni'.

A fejlodés fenntarthatd folyamatdnak megvalositasa, mint azt mar tobbszor is emlitettiik
igényli a gazdasidgi novekedést, de azt a tarsadalom széles rétegeinek egylittesen kell
megvalositaniuk, és ebben a szegények hozzdjaruldsa és az elért eredményekbdl valod
részesedése kozponti jelentdségliek, azaz szegény-orientalt novekedésre (pro-poor growth)
van sziikség. Ezt kiegészitjiik azzal, hogy a tagan értelmezett fejlédés érdekében olyan
gazdasagi novekedésre van sziikség, mely nem csak a termelékenységet, de a foglalkoztatast,
munkapiaci aktivitdst noveli, ¢€s rendelkezik redisztribicids, oktatdsi ¢€s teriileti
komponensekkel is.

A fejlédés Osszetevoit képezik tehat az emlitett pro-poor ndvekedés, a szegénység és a
tarsadalmi egyenl6tlenségek elfogadhatd szintre csdokkenése, a gazdasdgi struktura rugalmas
atalakuldsa, ¢és ezen folyamatok teriiletileg viszonylag kiegyenlitett megvaldsuldsa. A
hattérben a politikai és intézményi rendszerek szerves fejlédése és a pénziigyi rendszerek a
belso6 és kiilsé piaci folyamatokhoz valdo megfelelé alkalmazkodasa 4ll, valamint a tarsadalmi
értékrendek rugalmas adaptalodasa is sziikséges. Lathatjuk, hogy ezek Osszetett és hosszu
tavon bekdvetkezd, mindségi valtozasok, melyek nem érhetdek el egyik naprol a masikra és
nem kdvetkeznek be pusztan a piaci folyamatok altal. Azaz egy nem tulterjeszkedd, de erds €s
szakszerli allamra van sziikség, melynek megvalosulasdhoz ki kell terjeszteni a ,,részvételi”
komponensnek is nevezhetd tényezdt. Eddig ugyanis a tarsadalom szélesebb rétegeinek a

gazdasagi novekedés megvaldsitdsaban vald  részvételét (gazdasagi  aktivitasat)

"' A szegénységesokkentéssel kapcsolatos gazdasagpolitikai lehetéségekrél bévebben irtunk a Koz-gazdasag
cimt folyoiratban megjelenés alatt 1évo cikkben (Ricz, 2008a).
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hangsulyoztuk, de sziikség van a politikai részvételre is, demokratikus valasztasokon,
decentralizalt dontéshozatali mechanizmusokon keresztiil (ezekre bdvebben a disszertacio
utolso részében tériink ki).

A fenti Osszetevok koziil kiemeljik a tomeges szegénységet és a nagy tarsadalmi
egyenldtlenségeket, valamint a negativumok, hianyossagok halmozodasat, melyek onerdsitd
folyamatokat valthatnak ki. A fejlesztéspolitikdkban, ¢és az ezek hatteréiil szolgéalod fejlodés-
gazdasdgtani kutatasokban tehat a szegényekre, a szegénység csdkkentésére kell fokuszalni,
ami nemcsak az abszolut szegénység, de a relativ szegénység, ¢és a tarsadalmi
egyenldtlenségek csokkentését is jelenti. Ez a redisztibuciés komponens hangsulyozéasa. A
szegénység, amelyet itt nemcsak az alacsony jovedelem, de a méltanyos ¢élet
megvalositasdhoz szilikséges egyéb tényezdk hidnyaként is értelmeziink, dnmagaban véve
méltanyossagi okokbdl sem elfogadhato. Barmilyen értelemben vett emberi elérehaladas csak
annak csokkentése altal képzelhetd el. A hosszl tava trend vilagviszonylatban a szegénység
csOkkenése felé¢ hat (barmilyen mércével mérjik is azt), de a vilag régidi kozt erds eltérések
vannak, és mig a dél-kelet azsiai orszagok (Kina, India) domindnsan meghatarozzak a
vilagatlagot, addig a fekete-afrikai orszagok esetében a szegénység kiterjedtsége nétt (Chen —
Ravallion, 2004).

A jovedelmi egyenl6tlenségeknek nézetiink szerint annak nincsen éltaldnosan elfogadhato
,»optimalis” ratdja, annak mértéke minden orszag esetében a helyi koriilmények fiiggvényében
valtozhat. Azaz azonban kétségkiviil all, hogy a tulzott tarsadalmi egyenlOtlenségek a
gazdasagi novekedés korlatjava, és a tagan értelmezett fejlodés akadalyava valhatnak. A
tulzott jovedelmi egyenl6tlenségeket vizsgalva ennek legalabb harom okat emelhetjiik ki
Todaro ¢és Smith (2006:207-209) nyoman. Elséként emlitjik, hogy a tulzott
jovedelemegyenldtlenségek gazdasagi hatékonysag veszteséghez vezetnek. Ennek oka, hogy
az also6 jovedelem kvantilis (a tarsadalom alsé 20%-anak) tagjai nehezebben, vagy egyaltalan
nem jutnak hitelhez, kevesebbet takaritanak meg, alacsonyabb befektetési szintre képesek
(nem csak fizikai, de human tdkébe is) és ezek halmozddasa Onerdsitd kordk révén
alacsonyabb gazdasagi hatékonysdghoz, és ezaltal alacsonyabb jovedelem szinthez ¢és
gazdasagi ndvekedéshez vezet. Masodikként arra utalunk, hogy a tulzott
jovedelemegyenldtlenségek alddssak a tarsadalmi stabilitast és a szolidaritas intézményét,
valamint a magasabb jovedelmii rétegek alkuerejét javitva a kozpolitikédkat is a gazdagok
javara torzithatjak. Végiil a harmadik érv, hogy méltanyossagi okokbol sem nevezhetjiik jo
mindségi valtozasnak, tagan értelmezett fejlédésnek, ha a gazdasagi teljesitmény elosztasa

sz€lsOségesen egyenlétlen. Ezekhez az érvekhez Francis Fukuyama (2005:7-9) nyoman
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hozzatehetjiik, hogy tulzott jovedelemegyenldtlenségek aldaassak a politikai stabilitast, és ez
hosszii tavon a demokraciat is veszélyeztetheti. A bemutatott harom plusz egy érvet
kiegészithetjiik a 2005-6s Emberi Eldrehaladasi Jelentés (UNDP, 2005a: 51) alapjan még két
tovabbi ponttal. Elsdként a jovedelem egyenldtlenségek és mas tényezdk (oktatds, egészség,
¢s az ¢let egyéb teriiletein vett lehet6ségek) terén jelentkezd egyenl6tlenségek szoros
atnyulva viszonylag stabilan fennallnak. A madasodik ellenérv a szélsdséges
egyenldtlenségekkel szemben a Milleniumi Fejlesztési Célok elérésével kapcsolatban meriil
fel: a hatarérték szamitas modszerébol adododan tarsadalom legszegényebb rétegénél lehetne a
legkisebb raforditassal a legnagyobb hasznot elérni. Ez gyakorlatilag arra hivja fel a
figyelmet, hogy ez egyén szemszogébdl kozelitsiik meg a problémat, és ne az aggregalt
atlagszdmokat tekintsiik.

A szegénység ¢és egyenlOtlenség csokkentésének, azaz a redisztribiciés komponensnek a
hangsulyozasaval a cél annak bemutatasa, hogy le lehet sziikiteni a fejlodés tagan vett
koncepciojat is olyan tényezokre, melyek figyelembevétele konkrét célok meghatarozasat
teszi lehetdvé, és melyek kozéppontba allitdsa altal, az 0j paradigma tiikkrében konkrét
gazdasagpolitikai ajanlasok vezethetdek le.

A jelen iras keretein beliil a fejlodés teriileti mintazatat, azaz a térbeli komponenst
vizsgaljuk meg kozelebbrdl, arra alkalmazzuk a bemutatott megkozelitésmodot. Ehhez a
fentiek tiikrében elsddleges tényezdkként tekintjiik majd a szegénység és a tarsadalmi
egyenldtlenségek teriileti alakulasat. Ez mind transznaciondlis mind lokélis viszonylatban
megfigyelhetd, ¢€s alapvetd eltéréseket mutat, melyek fontos kovetkezményekkel jarnak. A
globalizal6do vilagban a fejlodést az egész vilagra kiterjedd folyamatként kell értelmezni. A
kolesonods interdependencidk intenzivebbé valasaval megkérddjelezddik, hogy meddig tudnak
a fejlett orszagok elzarkézni a fejlédd orszagok problémadi eldl, ill. vannak olyan veszélyek,
melyek mar napjainkban is globalis problémaként értelmezhetdek (pl. fertdzéses betegségek,
¢hezés, eliildozottek, technoldgiai fetisizmus, sériilékeny rendszerek, kornyezetszennyezés,
tarsadalmi kirekesztettség, tulzott indusztrializmus €és az urbanizécids valsag). A fenntarthatd
fejlodés teriileti vetiilete ezaltal a jovO egyik kulcskérdésévé valik, akar globalis akar lokalis
szinten értelmezziikk azt. A fejlédés térbeliségének egyik megnyilvanuldsi formdja az
urbanizacids valsadg kialakulasa a fejlodd orszagokban, melyet a kovetkezd fejezetben
mutatunk be és elemziink.

A fejlodés tehat egy multidimenzionalis kvalitativ oOsszetett folyamat, amely azonban

mindig helyhez kotott. Az elmult 6tven fejlesztéspolitikai tapasztalatai azt mutatjak, hogy
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megfeleld eszk6zok kombindciojaval elérhetd a fejlodeés, és a fejlodo orszagok a felzarkodzas
utjara Iéphetnek, de a fejloédés ,,receptje” eltér az 1d6 és tér fiiggvényében. Az 0 paradigma
alapfelismerése, hogy a fejlddésnek nincsen formalis képlete, altalanos atfogd elmélete.
Ennek ellenére a fejlesztési célokra szant segélyek, transzferek felhasznélédsi hatékonysaganak
javitasa igényli a megfeleld elméleti hatteret (Musto, 2004:52). A fejlesztéspolitika hatterében
allo tudomanyag feladata a globalizacié negativ és pozitiv hatasaira megfeleléen valaszolni,
mikdzben a transznaciondlis és lokalis szintet egyarant figyelembe veszi. Az egész vilagra
kiterjedé globalis problémak tekintetében globalis megoldasok kellenek, melyek egyre
gyakrabban spontan kialakuld transznacionalis szabalyozast jelentenek (Csaba, 2006:463-
464). A globalizaci6 kovetkeztében egységesiilo, vilagszintlivé vald szabalyrendszerrel
szemben azonban megtalalhatoak a globalizacié differencidlodas iranyaba hatd erdi, melyek
keresletet tdmasztanak a problémak egyéni megkozelitésére és a ,,globalizalt intézmények”
fejlesztéspolitikdinak ujragondolasara. Nézzilk mindezek tiikrében a napjaink fejlédés-
gazdaszai, kozgazdaszai, politikusai és érdeklodd allampolgarai eldtt allo nyitott kutatasi

kérdéseket.
2.3.4. A fejlodés-gazdasagtan nyitott kérdései

Az el6z6 részben lathattuk, hogy a 80-as években jelentds valtozasok zajlottak le a
fejlodés-gazdasagtan teriiletén, megitélésiink szerint a 90-es évektdl kezdddden, és
napjainkban is hasonl6 valtozasok zajlanak. Azaz nem a fejlodés-gazdasagtan 1étjogosultsagat
kell megkérddjelezniink (mint teszik azt egyes foéiranybeli kozgazdaszok, kutatok), hanem fe/
kell ismerniink e valtozasokban a paradigmavaltdst, amely a globalizaci6 iddszakéban
felgyorsult tarsadalmi-gazdasagi valtozasok kovetkeztében sziikségszertien kovetkezik be,
nemcsak e tudoményagban, hanem a koOzgazdasagtan tagabb keretei kozott, sot tobbi
tarsadalomtudoményban is. Ezen allaspont alatdmasztasahoz vegyiik figyelembe, hogy a
fejlodeés-gazdasagtan és a globalizacio kozotti hatasok kétiranyuak. Egyrészt a fejlodés-
gazdasagtan a globalizaci6 altal felerdsitett, vilagszinten (orszagok kozott) és lokalisan
(orszagokon beliil) egyarant értelmezhetd polarizacio ellen probal fellépni a méltanyossag és
gazdasagi racionalitis alapleveinek mérlegelésével, masrészt a fejlodés-gazdasagtan elméleti
alapjain alkalmazott fejlesztési politikak beavatkoznak a globalizaci6 ,,spontan” folyamataiba,
iranyitjak azokat, csokkentik, vagy felerdsitik az automatizmusok hatasait.

Egyetértés kezd kialakulni abban, hogy megfeleld Osszetételli, piaci alapu politikakkal és
intézményekkel gyorsabb gazdasagi ndvekedést lehetne elérni a fejlddd orszdgokban, és
annak velejardja az életszinvonal emelkedése lenne, beleértve a szegények életszinvonalat

(Harberger, 2001:542). Ehhez hasznosak lehetnek az eklektikus, szintetizalo fejlédés-
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gazdasagtani ismeretek, amennyiben sem az allamvezérelt fejlesztési paradigma, sem a
szabadpiaci paradigma Onmagaban nem hozott megoldast. Az allamvezérelt fejlesztési
paradigma, bar eleinte sikereket ért el, nem bizonyult fenntarthatonak. A szabadpiaci
fejlesztési modellek vegyes eredményeket értek el, de altalanos recepttel nem szolgaltak az
orszagok kozotti fejlettségbeli kiillonbségek csokkentésére. A fejlodés és a fejlesztés uj
tudomanyos ¢és intézményesitett megkozelitésére van sziikség, de mindekozben tdmaszkodni
kell a mar eddig megsziiletett tudomanyos eredményekre és gyakorlati tapasztalatokra.

Yusuf és Stiglitz (2000:227-234) hét fejlodéssel és fejlesztéssel kapcsolatos témakdrt
emelnek ki, melyekrdl nézetiik szerint tobbé-kevésbé konszenzus van az irodalomban: 1. a
novekedés forrasainak meghatarozasa; 2. a makrodkonomiai stabilitas jelentdsége és annak
fenntarthatosaga; 3. kereskedelmi liberalizacio; 4. a tulajdonjogok biztositdsa; 5. a szegénység
csokkentésének jelentdssége, valamint az a tény, hogy annak -eldsegitésére politikai
beavatkozas sziikséges, hiszen az nem kovetkezik be automatikusan a lecsorg6 (trickle down)
hatasok altal; 6. kdrnyezetvédelem sziikségessége, azaz a kornyezettel kompatibilis novekedés
¢s fejlodés alapvetd fontossaga; 7. az éallami beavatkozas sziikséges a fejlodés
menedzselésében €s szabalyozasaban, valamint az dllami adminisztracio is kozponti szerepet
jatszik. Mindezeket azzal egészitenénk ki, hogy az el6z6ekben bemutatottak alapjan nézetiik
szerint kialakuléban van a fejlédés 11j paradigmdja, konszenzus van a fejlodés 0sszetevoirdl,
dimenziodirol, ugyanakkor ezen folyamatok mérhetdsége, operacionalizaldsa még tovabbra is
kihivasokat rejt a kutatok el6tt. A politikai alkotds gyakorlati szintjére vonatkoztathatd
megallapitdsokhoz sziikséges a megfeleld fejlddési komponensek sorbarendezhetdsége, de
legalabbis annak megéllapitasa, hogy miként értelmezhetd a Pareto optimalis elmozdulas eben
a tekintetben'”.

Hirschman (in Meier — Stiglitz, 2001:36) azonban kiemeli, hogy napjainkban a fejlédés-
gazdasagtanban a ,,szorito problémdak” (pressing problems) keriilnek elotérbe, szemben a
valasztott problémakkal, melyekkel a neoklasszikusok foglalkoztak. Ezek jellemzden orszag-
¢és iddspecifikus, erdsen atpolitizalt szituaciok, melyekben mar nem lehet a neoklasszikus
értelmezésre jellemzden adottnak venni sem az intézményeket, sem a strukturdkat. Az Uj
generacionak jobban oda kell figyelnie az 10j nem-piaci kudarcokra ¢és a politikai
folyamatokra, és meg is kell értenie azokat. A politikai valtozasok atlathatosagat novelni kell:
nemcsak gazdasagi, de politikai kdltség-haszon elemzésekre, valamint a nyertesek, vesztesek

meghatarozasdra is sziikség van, ¢és emellett nagyobb figyelmet kell forditani a

'3 Erre a rendkiviili jelentSségi, nyitott kutatasi iranyra Antal LaszIl6 hivta fel a figyelmemet.
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tulajdonjogokra, a szerzOdések betartasara, informacids problémakra, szervezeti valtozasokra
és az Osztonzokre.

A kordbban emlitett Yusuf — Stiglitz (2000:234-243) szerzOparos hat napjainkban is tarto
trendet mutat be, melyek jelentdsen befolyasoljak napjaink aktualis fejlédéssel kapcsolatos
kérdéseit: 1. globalizacid, 2. lokalizacio, 3. a kornyezet lerombolasa/degradalodasa, 4.
demografiai valtozasok, 5. az ¢élelmiszer és vizellatds bizonytalansaga, 6. urbanizécio.
Mindezen trendeket is figyelembe véve van szdmos fejlesztési témakdr, melyrél még nem
sziiletett tudomanyos konszenzus, ezeket nevezi Krueger (2000: 585-594) nagy gondolkodtato
(big think) kérdéseknek, avagy nehéz eseteknek (hard cases), ,kemény didknak”. Ezek
jelentik a fejlodés-gazdasagtan nyitott kérdéseit, a tovabbi kutatasi agendat.

Az 10j paradigma értelmében tudjuk, hogy az allamra sziikség van a fejlédés eldsegitése
érdekében, de csak mint a piac kiegészitdje, korrigdloja, de nem szabad ,,talterjeszkednie”.
Tovéabbra is szdmos allami funkcidé marad: 0j piaci kudarcok elleni fellépés, kozjavak és
meritokratikus javak kindlata, a szegénység csokkentése, a jovedelemelosztas javitasa, a
fizikai és szocialis infrastruktura javitasa, a kornyezetvédelem (Meier, 2001:24,34). 4 piac és
az dllami beavatkozds komplementaritasat kell megvalositani, hiszen az elmult tobb mint
félévszazad fejlesztéspolitikai tapasztalatai megmutattak, egyik korabbi leegyszerlsitett,
sarkositott felfogds (allamvezérelte vs. szabadpiaci fejlédés paradigméja) sem tarthato
(Adelman, 2001:103-130). Ezek tiikrében az a kérdés, hogy melyik esetben mi a teenddje az
allamnak, hol és hogyan, valamint meddig avatkozzon be.

A fejlédés térbeli vetiilete, azaz a megvaldsuld folyamatok tekintetében a hol kérdésének
vizsgalata is egyre siirgetobb kutatasi feladatot jelent a kibontakozdéban levd urbanizacios
valsag tiikrében. A 90-es ¢évektdl kezdve a globalizdlédd piaci folyamatok egyre
intenzivebben 1épik at az 4llamhatarokat, és ebben az értelemben a teriileti szintek egymashoz
vald sulydnak megvaltozasa figyelheté meg (a nemzeti szint gyengiilése, a nemzetek feletti és
a lokalis szintek erdsodése). Ezaltal a fejlodés-gazdasagtani gondolkodasban is ki kell
terjeszteni az elemzésbe bevont tertileti szintek korét.

Az 10j generacio kutatdinak elemezni kell az 6sztonzdk €s intézmények kapcsolatat, a
magatartdsi valaszokat, a megvalositds mikéntjét, a reformok fenntarthatdsagat, politikai
tamogatottsagat és tarsadalmi elfogadottsagat. Ujra kell gondolni a kormanyzassal,
intézményekkel, szabalyozasi politikdkkal kapcsolatos témakat, valamint az eréforrdsok
menedzselésének mikéntjét; a globalis és lokalis erék kolcsonhatasait; a demogréfiai
valtozasok kovetkezményeit a kornyezeti, tarsadalmi ¢és politikai fenntarthatdsag

szempontjabol; az informacid és az Gjgazdasag szerepét (Yusuf — Stiglitz, 2001:243). Ezek a
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témakorok interdiszciplinarisak, a gazdasagi, politikai, tdrsadalmi és kornyezeti kutatasok
hatarteriiletein helyezkednek el, melyek Osszefogasara egy meguajult fejlédés-gazdasagtan
vallalkozhat.

Anne Krueger (2000:3) emeli ki, hogy napjainkban nem a reformok sziikségessége a
kérdéses, hanem azok megfeleld megvalositasa egy tokéletlen vilagban. Azaz gyakran a mit
kérdése helyett a hogyan kérdését kell megvalaszolni. A fejlesztéspolitikdk tekintetében a
politikai reformok mdsodik szakasza kovetkezik, amely parhuzamba allithato (természetesen
nem feltétleniil idSben) a rendszervaltis reformjainak masodik szakaszaval’’. Az eddigi
fejlesztési kisérletek tapasztalatainak hatdsdra a reformok kovetkezé szakaszaban az
ellendrzott rendszerektdl az 6sztonzott rendszerek iranyaba torténik elmozdulas: a gazdasagi,
tarsadalmi 0sztonzOk kerlilnek a kozéppontba. Reformokra sziikség van, de azok
megvalositdsdnak mikéntje és sorrendje a kulcskérdés. Az o6rdog a részletekben lakik:
megfeleld szabalyrendszert kell kialakitani, biztositani kell, hogy az eredmények eljussanak a
szegényekhez is.

Gyakran hangsulyozzak, hogy az elsd 1épcsOs reformok (mint arfolyam-kiigazités,
kereskedelmi liberalizaci¢) tobbnyire ,konnyen” megvalosithatdbak adminisztrativ
intézkedésekkel és ,,kevés” szerepld kozrejatszasaval. A masodik 1épcsds reformok hosszabb
id6ét vehetnek igénybe, mert Osszetettebb, lassabb politikai dontéshozatal varhato, sokkal
koriiltekintobb tervezésre és megvaldsitasra van sziikség, ill. valdsziniileg nagyobb (politikai,
tarsadalmi) ellenallasba {itkoznek (Csaba 2004a). A reformok egymashoz vald viszonya is
fontos. Egyes potlolagos reformok haszna nagyobb lehet, ha més reformok mar
megvalosultak, de fiiggnek a sajatos helyi intézményi kornyezettdl is (Krueger, 2000:586). A
nyitott kutatdsi kérdések kozé sorolhaté az 1) fejlodés paradigma gazdasagpolitikai
alkalmazasdhoz kapcsoloddan bizonyos beavatkozasok ,hatdsmechanizmusanak ex-ante
elbrejelzése” is'’.

A 21. szazad kihivasait Yusuf — Stiglitz (2000: 243) emlitett cikkiikben a tobbszintii
kormanyzassal ¢és szabalyozassal, valamint az (emberi ¢és természeti) erdforrasok
menedzselésével kapcsolatos témak koré csoportositjak. Az elsd csoport tekintetében a
részvételi demokratikus és decentralizalt kormanyzasi struktirak kialakitasat, a kozszektor
strukturalis atalakitasat és hatékonysaganak javitasat emeljik ki. A globalizacio és lokalizacio
emlitett trendjei, valamint a piaci és kormanyzati kudarcok a fejlédé orszadgok politikai

stabilitdsat veszélyeztetik, igy a jovobeli novekedésiiket is. Bar a szegénység csokkenése

1% A SLIP (stabilizacio, liberalizacio, intézményi atalakitas, privatizacié) utani idészak politikai feladatai (Csaba,
2004b: 343).
'" Ezt a megjegyzést disszertaciom egyik opponensének, Antal Laszlonak koszonhetem.
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vilagszintii trendnek tekinthetd (egyes rosszul teljesitd régiok, mint Fekete Afrika
kivételével), ez jellemzden a jovedelmi egyenldtlenség novekedése mellett ment végbe. A
leszakad6 rétegek nemcsak tarsadalmilag, de politikailag is marginalizdlodhatnak. Még
szoritobba valik a probléma, ha mindez teriiletileg is koncentraltan kdvetkezik be: kialakulhat
az urbanizacids valsag. Ennek megoldasara jellemzéen a varosi kormanyzas (urban
governance) mindségének javitasat szoktak javasolni. Azaz a kézponti kormanyzat szerepe
mellett a helyi korméanyzat kapacitasat kell novelni a megfeleld infrastruktira biztositasara, az
adott teriilet élhetdségének javitdsdra. Az urbanizacid kérdéskorét, és a vidékrdl varosba
aramlés okait, valamint kovetkezményeit (tulzsufoltsag, kornyezetszennyezés, kriminalitas,
stb.) a kovetkez0 fejezetben targyaljuk, de eldreutalasképpen megjegyezziik, hogy az nemcsak
a varosi politikdk és intézmények javitasat igényli, hanem atfogd gazdasagpolitikai reformot
¢és szemléletvaltast is siirget.

A humaén ¢és természeti er6forrasok menedzselésével kapcsolatos kérdések kozott Yusuf €s
Stiglitz (2000:252-258) a nemzetkdzi (legalis és illegalis) vandorlast, a tarsadalmak
eloregedését, a globalis kozjoszagok menedzselését, valamint élelmezéssel és ivovizellatassal

kapcsolatos témakat emelik ki.

2.4. Tendenciak a vilaggazdasagban: a gazdasagi novekedés, szegénység,

egyenldtlenség és az emberi elérehaladas tekintetében

Disszertacionk elsd fejezetében eddig a gazdasagi novekedés és a tagan értelmezett fejlodés
megkiilonboztetése mellett érveltiink, tobbnyire elméleti sikon. Megkeriilhetetlen azonban,
hogy az ismertetett megkozelitésben roviden megvizsgaljuk a vilagban, ill. annak egyes
régioiban zajlé tendencidkat. Tessziik ezt azért, mert nézetiink szerint a stilizalt tények jol
ravilagitanak majd az altalunk megkiilonboztetett koncepcid l1ényegére, €s azért is, mert a
vizsgalatok sordn jol kidomborodik majd a térbeliség jelentdsége, a hol kérdésének
relevancidja. Ez utobbi tekintetében latni fogjuk, hogy minden folyamat felvdzoldsa soran
Iényeges szempontot jelent a vizsgalatok teriileti szintjének meghatdrozasa, hiszen annak

fliggvényében alapjaiban eltéré eredményt kaphatunk.
2.4.1. Globalis osszkép

A vilaggazdasag egészét tekintve a Vilagbank Fejlodési Indikatorai alapjan (WDI) 2004-
2005-ben a gazdasagi novekedés iiteme 2,4% volt, az atlagos egy fore esé bruttdé nemzeti
jovedelem megkozelitette a 70008-t, melynek vasarloereje 9420$ volt. A gazdasagi

novekedés ezen iiteme, bar elmarad a 60-as és 70-es években clért kozel 3%-os ilitemtol,
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mégis torténelmi léptékben is jonak mondhatd, és az elért jovedelmi szint a vilag atlagaban
tekintve a valaha elért legmagasabb.

Az extrém szegénységben, azaz napi 1$-os jovedelmi szint'® alatt ¢l6k szama az ENSZ
Fejlesztési Programjanak 2005-6s becslései (UNDP, 2005a:20) alapjan 1,2 milliard f6, mely
azonban a vilag népességének 21%-at teszi ki. Bar kétségkiviil ezek a szamok rendkiviil
magasak, de csokkend tendenciat mutatnak. 1990-ben 130 millioval tobb ember élt extrém
szegénységben, €s ez a vilag népességének 28%-a volt. Az elért eredmények még biztatobbak
Chen ¢és Ravallion (2004) elemzése szerint, akik az elmult 20 év alatt a szegénység
megfelez6désérdl beszélnek (a népesség aranyaban mérve).

A jovedelemegyenlotlenségeket globalis szinten vizsgalva sokkal kevésbé kedvezd képet
kapunk: ha a vilaggazdasag egyetlen orszag lenne a Ginivel mért jovedelemegyenldtlenség
értéke 2005-ben 67%-ot tenne ki (UNDP, 2005a:55), ami magasabb, mint (Namibiat kivéve) a
vilag barmely orszagaban mért egyenlétlenség'’.

A mar emlitett 2005-6s Emberi Elérehaladasi Jelentés €s az irodalomban talalhatd szinte
minden forras alapjan hosszu tavon, és az elmult O6tven évre visszatekintve is jelentOs
elérehaladast figyelhetiink meg a tarsadalmi mutatdok terén a vilagban. Egy atlagos ember a
vilagban minden tekintetben (jovedelem, egészségi allapot, képzettség, politikai rendszer,
stb.) jobban ¢l ma, mint egy generacioval kordbban. Magasabb a varhato élettartam,
alacsonyabb a gyermekhalanddsag, jobb az alapvetd szolgaltatasokhoz (viz, csatornahalozat,
stb.) valé hozzaférés, hogy csak egy néhany szempontot emlitsiink. Az extrém szegénységben
¢l6k aranya, és az irastudatlanok ardnya is csokkent a vilagban. A polgarhaboruk és fegyveres
konfliktusok, valamint a demokratizalodas terén kissé vegyesebb a kép, de bizonyos
elorelépés itt is megfigyelhetd. Ezt az emberi el6rehaladds mutatdjanak alakuldsa is
alatdmasztja, ha azt a vilaggazdasag egészére értelmezziik: 1975-ben 0,59, mig 2004-ben 0,71
volt az értéke (UNDP, 2006a).

2.4.2. Az ordog a részletekben

Az el6z6 pontban szandékosan egy nagyon leegyszerisitett képet festettiink a vildgban elért
fejlettségi szintrdl, a fejlédési folyamatokrol. Célunk ezaltal annak hangstlyozésa, hogy az

irodalomban, és a politikai, valamint az ideologiailag is tulfiitott globalizacios vitdkban

'® A napi 1, ill. 28-os jovedelem szint terjedt el a ,,kozbeszédben” és az irodalomban is az extrém szegénységben,
és a szegénységben ¢élok ,,meghatarozasara”, de meg kell jegyezni, hogy ezt az 1985-ben felallitott, és
vasarloer6-paritason (PPP) mért szegénységi kiiszobot 1993-ban kissé modositottak, és akkori arfolyamon 1,08,
valamint 2,16$-ra emelték.

' Ez a modszer alulbecsiili a valésigos jovedelmi egyenl6tlenségeket, mert eltekint az orszagon beliili
jovedelem-egyenldtlenségektdl, melyek jellemzden az 6sszes egyenlbtlenség egy harmadaért felel6sek.
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elhangz¢ érvek sokszor a felszint mutatjak be, néha azt is torzitottan. Nézetiik szerint az 6rdog
a részletekben lakik.

Az aggregalt adatok nemcsak a valds folyamatokat fedik el, de téves gazdasagpolitikai
kovetkeztetésekhez is vezethetnek. Tekintsiik elsdként ismét a gazdasagi fejlettségi szint
mérésére leggyakrabban hasznalt egy fére es6 GDP szinteket, valamint a gazdasagi
novekedést ezuttal a vilaggazdasag egyes régioiban, orszagaiban. Szinte kozhelynek szamit,
hogy hosszui tavon, torténelmi tavlatban a vilag régiodi €s orszagai kozott jelentds polarizacid
ment végbe. Bar az orszagok zome kozel azonos (400US$ koriili) szintrdl indult az elsé
ezredfordulon, a kdvetkezo ezredfordulora jelentds kiilonbségek alakultak ki. Az egy fére eso
GDP tekintetében a legszegényebb afrikai és a legfejlettebb észak-amerikai régio kozotti
kiilonbség mintegy husszoros (Maddison, 2001). Ha orszagos szinten vizsgalodunk, akkor
2005-ben egy atlagos egyesiilt allamokbeli allampolgar jovedelme 61-szerese volt egy
tanzaniai atlagemberének (1990-ben ez a kiilonbség még csak 31-szeres lett volna) (WDI).

A gazdasagi novekedés vizsgalata soran a bizonyos szintli dezaggregdcid optimizmusra is
okot ad(hatna): Dollar (2005)-0s szamitasai alapjan 1980-97 kozott a legszegényebb orszagok
éves novekedési rataja 4% volt, mig a leggazdagabbaké mindossze 1,7%. A valos képhez
azonban hozzatartozik, hogy Dollar lakossagszdmmal stlyozott ratdkkal szamol, igy Kina és
India gyors novekedése okozza a legszegényebb orszagok jo teljesitményét. Ha a foldrajzi
régiok teljesitményét tekintjiik, akkor lathatjuk, hogy csak a fejlett nyugati orszagok és az
azsiai régiod ért el a vilagatlagnal magasabb gazdasagi novekedést, mig az afrikai régio, Kelet-
Eurdpa, a FAK orszagok és Latin-Amerika is rosszabbul teljesitett. Az egyes régiokon beliil is
jelentds eltérések vannak, vannak siker, ill. kudarc-orszagok, ez utobbiakban a gazdasagi
teljesitmény csokken. Ezeket a jelentds eltéréseket a korabban emlitett atlagok elfedik. A
sikeresen feltorekvd orszdgokon belill is vannak azonban gyorsan fejlodd, és leszakado
régiok, azaz a vizsgalatok teriileti szintjének meghatarozasa kulcsfontossagu az eredmények
¢s az ezek alapjan megfogalmazando kovetkeztetések szempontjabol.

Az irodalomban elfogadott nézett, hogy a szegénység csokkenése® a vilagban szekularis
(hosszu tavl) trendnek tekinthetd. A fentebb bemutatott szamok alapjan az allitds megéllja a
helyét, de itt is a részletekben lakik az 6rdog. A kinai, ill. indiai a szegénység csokkenése
dominalja a vilagban atlagosan megfigyelhet6 trendet. Ha azonban a f0ldrajzi régiok
alacsonyabb aggregaltsagi szintjeit tekintjlik, lathatjuk, hogy Afrikédban, kiilondsen Fekete

Afrikaban (Sub-Saharan Africa), egyes dél-azsiai teriileteken és a szovjet utédallamokban is

2 Kanbur és Squire (1999:184) nevéhey fiizédik az a meglatas, hogy a jovedelmi (fogyasztasi) komponens
viszonylag jO altalanos kepet ad a szegénysegrdl, hiszen az egyes szegénységi dimenzidk kozott szoros
korrelacio van. Igy a tovabbiakban a leggyakrabban hasznalt napi 1 $-os szintre vonatkozo6 adatokat tekintjiik.
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nétt szegények szama és népességben mért aranya is. A szegénységben ¢él6 emberek teriileti
megoszlasban szubnacionalis szinten is jelentds eltéréseket mutat. Hagyomanyosan a vidéki
terlileteken koncentralodott az orszagokon beliil a szegények tulnyomo tobbsége, de Ravallion
(2002) hivja fel a trendet a varosi szegénység ndvekedésére. A kovetkezd fejezetben a
fejlodés  térbeliségének bemutatasa sordn részletesebben kitériink a  szegénység
varosiasodasanak folyamatara.

A jovedelemegyenlGtlenségeket vizsgalva az ENSZ becslései alapjan az elmult harminc év
tavlatdban mind az orszagon beliili, mind az orszagok kozotti jovedelemegyenldtlenségek
néttek. Ha a népességszam alapjan stlyozzuk az orszagokat, akkor ez a trend csak 1992-ig allt
fent, amiota ugyanis Kina €s India gyors névekedése, az orszagok kozotti kiilonbségek atlagos
csOkkenését eredményezi. Bar Sala-i-Martin (2006) moddszertani hibakra hivatkozva
vitatkozik az emlitett becslésekkel, azt az ¢ adatai is alatdmasztjak, hogy az orszagon beliili
jovedelemkiilonbségek folyamatosan ndvekvd tendencidt mutatnak, és azt is, hogy az
orszagok kozotti jovedelemkiilonbségek csokkenését az emlitett gyorsan ndvekvo feltérekvo
orszagok adatai okozzak. A szakirodalomban konszenzus van arr6l, hogy a jovedelmi
egyenldtlenségek tekintetében a szekularis trend azok ndvekedése, Pritchett (1997) szavaival
¢lve a divergencia nagy korszakdnak nevezhetjiik a masodik vilaghaborut kovetd évtizedeket.
Sala-i-Martin mar emlitett cikkében a globalis jovedelemegyenl6tlenségek csokkenését
figyelte meg a 70-es évek végétdl kezdve, de az afrikai régio tartds leszakaddsa esetén az
ezredforduld utan ismét a vildg jovedelem egyenlétlenségeinek novekedését jelzi eldre. Ez a
globalis szintli trend felrajzolasa, de hangsulyozzuk itt is, hogy az egyes orszagok mutatdit
tekintve a magas jovedelemegyenlOtlenségek perzisztencidja szembetiind, még ha egyes
orszagok esetében kisebb csokkenés, vagy ndvekedés tarkitja is a képet.

Az egyenlétlenségek ¢és szegénység vizsgalatival kapcsolatban elengedhetetlen két
megjegyzés: a jovedelmi dimenzid mellett szamos egyéb teriilet meghatarozhatd, melyek
vizsgélata hozzatartozna az Osszképhez. Ilyenek az oktatasi, egészségiigyi, infrastrukturalis
komponensek, de idetartoznak a politikai jogok és érdekérvényesité képesség, tarsadalmi
befogadottsag, és egyéb Un. szoft tényezdk is. Tovabba az egyenlbtlenség és szegénység
tekintetében is tovabb sulyosbitja a képet, ha annak eltéré dimenzi6i egy adott tarsadalmi
csoport esetében halmozottan jelentkeznek. Ilyen példdul a ndk hatranyos helyzete (gender
gap), mely szdmos orszagban kiolvashatd az irni-olvasni tudas statisztikaibol, vagy az
iskolazottsadg adataibol. Hasonléan komoly problémat jelent a gyermekek fokozott

sériillékenysége, ami az egészségiigyi adatokbol valik szembetiindvé. A fejlodés egyes
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komponenseinek jelentds eltérései halmozoédnak a vidéki és varosi teriiletek tekintetében is,
ami a mar emlitett térbeli dimenzid egyik tovabbi vetiilete.

A tarsadalmi fejlodést kissé leegyszeriisitve, az emberi elérehaladds mutatoval illusztralva
a vilag egészét tekintve lathattuk, hogy az altaldnos kép bar egyre lassul6 iitemben, de jelentds
javulast mutatott. A kiilonb6z6 régidik adatait vizsgalva azonban megallapithatjuk, hogy
vannak kifejezetten rosszul teljesitd térségek ¢€s olyan orszagok is, ahol az emlitett mutatd
csokkent az elmult 10-15 évben. A 2005-6s Emberi Elérehaladas Jelentés (UNDP, 2005a:21)
18 orszagot sorol fel, ahol alacsonyabb volt a HDI értéke 2003-ban, mint 1990-ben.
Idetartoznak példaul: Botswana, Kong6i Demokratikus Koztarsasag, Kenya, Lesotho, Dél-
Afrikai Koztarsasag, Tanzania, Zambia, Zimbabwe, Oroszorszag, Kazahsztan, Ukrajna.
Vegyiik észre, hogy szinte minden orszagban heves politikai valtozasok voltak, vagy tartanak
ma is, nem ritka a polgarhabort, vagy egyéb fegyveres konfliktus, vagy az allam bukésa
(failed state) sem. Ezt tdmasztja ala, hogy a politikai helyzet konszolidalodasa utdn a volt
szovjet tagallamokban ismét pozitiv tendencidkat figyelhetiink meg. A HDI mutaté romlasa
mogott a legtobb helyen az allam kudarca all, amennyiben az tobbnyire az alapvetd
szolgaltatasok nyujtasara sem képes (Szent-Ivanyi Baldzs, 2007). A vilag legkritikusabb
helyzetben 1évé régidja a fekete afrikai orszagok altal alkotott térség. Ha a vilag legrosszabbul
¢s legjobban teljesitd orszagait tekintjiik, kelléen sokkold adatot kapunk: Norvégia 0,965-tel
all a skala egyik végén, mig Niger HDI mutatoja mindossze 0,311 volt, 2004-es adatok
alapjan (UNDP, 2006a).

A HDI azonban egy Osszetett, kompozit mutato, és az altaldnos kép nemcsak a régiok
kozott, de az egyes alteriileteken beliili valtozasokat is elfedi, pedig ezek fontos informaciokat
hordoznak, ha gazdasagpolitikai kovetkeztetések levonasa a célunk. Az egyes teriileteken
elért haladds nem vélthatja ki mas teriileteken a stagnélast, vagy akar visszaesést (pl. a
jovedelem novekedésével nem tudjuk ellenstlyozni a vérhato élettartamban bekovetkezd
csokkenést). Az egyes fejlodési komponensek vizsgalata a vilag régioiban, orszagaiban, és az
idobeli lefutas tekintetében is felettébb érdekes lehetne, de a jelen iras kereteit meghaladja, ill.
messze vezetne a konkrét kutatdsi céljainktol (ehhez 1d. az Emberi Eldrehaladas Jelentés
2005-6s kiadasanak els6 és masodik fejezetét (UNDP, 2005a:17-71), ill. az ilyen tipusa
elemzésekhez felettébb alkalmasak a Vilagbank Vilagfejlodési Indikatorai, vagy az ENSZ
Fejlesztési Programjanak Emberi Fejlodési Jelentésének Fiiggelékében taldlhato adattablak).
Disszertacionk masodik részében az empirikus tesztelés sordn azonban a brazil és egyiptomi

esetben ezekre is kitériink majd.
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Egy konkrét példaval még is hangsulyozni kivanjuk, miért is hangstlyozzuk a ,,részletek”
jelentéségét. Az élettartam tekintetében — a HDI mutatokkal illusztralt globalis fejlodési
folyamatnak megfeleléen — konvergenciat taldlunk a vilag egyes orszagai, ill. a gazdagabb ¢és
szegényebb orszagok kozott. Preston (Becker és szerzotarsai (2005) hivatkoznak rd) 1930-60,
mig Becker et al. (2005) 1965-95 kozott vizsgélta a varhato élettartam valtozasait, és mindkét
tanulmanyban azt talaltak a szerzok, hogy a szegényebb orszdgokban az élettartam
novekedése gyorsabb. Tovabba talan durva leegyszerisitésekkel, de illusztrativ moédon az
emlitett szerzOk bemutattak, hogy a hosszl ¢let hasznossaga (az elért jovedelmek diszkontalt
értékével és egy tulélési tényezovel kozelitve) bar magasabb a fejlett orszagokban, de 1965
ota az a fejlédd orszagokban gyorsabban novekedett. Es ez utobbi régiokban az egészségiigyi
komponens szerepe magasabb, mint a fejlett orszagokban (eldbbiben mintegy egy harmad,
utébbiban egy negyed részben jarult hozza az élettartam ndvekedése a ,teljes jovedelem”
novekedéséhez). EbbOl azt a kovetkeztetést vonjak le, hogy az élettartam mennyiségi €s
mindségi tényezoit is figyelembe véve a vilag orszagai kozotti jolétbeli egyenlétlenségek
csOkkentek 1965 ota.

Ezt az optimista képet azonban Iényegesen megvaltoztatja, ha a vilag orszdgainak emlitett
adatsoraira vetlink egy pillantast, azokbol jol kitlinik, hogy a varhat6 élettartam a vilag
szamos orszagaban csokkent az elmilt évtizedekben. Pl. a FAK tagillamokban a férfiak
varhat6 élettartama a 80-as évekbeli 70 évrol, 59-re esett vissza, mig Fekete Afrikaban a
kibontakozdban 1évé AIDS valsag hatdsdra minddssze 45 év a varhato élettartam. Az
orszagokon beliil hasonléan komoly kiilonbségeket talalunk, és ebben a tekintetben mar India
¢s Kina esete is a negativ példak kozt szerepel. Lathatjuk, hogy a globalis, atfogo kép elfedi a
»keserll” valdsagot, mely azonban a gazdasagpolitikai kovetkeztetések ¢€s ajanlasok
megfogalmazasahoz megkeriilhetetlen kiindulopontként kell, hogy szolgaljon.

Végiil 6sszegzésképp megallapithatjuk, hogy bar a vilaggazdasagban zajlo tendencidkrol itt
csak egy gyors Osszképet adtunk, mar ebbdl is lathatova valt, és az adatok tovabbi
elemzésével jol alatdmaszthatd, hogy a fejlodés uj paradigmajanak értelmezése szerint a
fejlédés egy Osszetett, sok komponensbdl allo folyamat. Ugyanakkor az is kimutathato, hogy
meghatdrozhatok bizonyos dimenziok, melyek mentén 1ényeges eltéréseket tapasztalhatunk,
¢s melyek figyelembevétele nélkiilozhetetlen a gazdasagpolitikusok szamara. Ilyen dimenziok
az altalunk koézéppontba allitott térbeliség, de hasonld jelentdségli a nemek kozotti eltérések,

¢s a generacios vetiilet.
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2.5. Merre tovabb?

Disszertacionk els6 fejeztében a fejlodés kozgazdasagtani értelmezésével foglalkoztunk.
Ehhez a fogalmi tisztazasok utdn a fejlédés-gazdasagtani hatteret mutattuk be. Bemutattuk,
hogy a mult szazad kozepén kialakult fejlodés-gazdasagtanban a 70-es és 80-as években, ill. a
90-es évektdl kezdédden napjainkban is jelentds valtozasokat figyelhettiink meg, de nézetiink
szerint ezen irdnyzat létjogosultsiga nem szlint meg. Minddssze ujabb paradigmavaltas
zajlik, amely a globalizaci6 iddszakdban felgyorsult tdrsadalmi-gazdasagi valtozasok
kovetkeztében sziikségszerli is. A fejlodés-gazdasagtan tovabbra is a ,,fejlodés” rogds utjain
jar, annak atalakuldsa napjainkban is zajlik, de ez egy természetes folyamat, mely mind az
elméleti, és gyakorlati tapasztalatokra, mind a vilaggazdasagi valtozasokra (legfoképp a
fokozodo transznacionalizdlodésra, €s az 1j informacids és kommunikacios technologidk
terjedésére) adott tudomanyos valasz. Amellett érveltiink tovabba, hogy kialakuloban van
napjainkban a fejlédésnek egy 1j paradigmdja, mely a korabbiaknél tagabb, Osszetettebb
tartalmakat takar, és a korabbi felfogdsokhoz képest alapjaiban eltérd (gazdasagpolitikai)
kovetkeztetésekhez vezet. A fejlddés folyamatat a mai értelmezésben szélesebb kontextusban
kell vizsgalni, mint azt az elmult félévszazadban tették. Az adott orszag altalanos tarsadalmi
rendszerét éppugy figyelembe kell venni, mint a nemzetk6zi kontextust. A tarsadalmi
rendszerbe beletartoznak a gazdasagi és a nem-gazdasagi tényezok, valamint az azok kozotti
kolcsonds kapcesolatok is. Lathato tehat, hogy a fejlodés megvaldsitasa sokkal bonyolultabb
feladat, mint azt eleinte gondoltdk, hiszen az éppugy fiigg helyi torténelmi, kulturélis
adottsagoktol, értékitéletektdl, varakozasoktol, intézményi és politikai kornyezett6l, mint
transznacionalis, globalis valtozoktol. A nem-szdmszerisithetd tényezoket és tobbek kdzott a
teriileti vetiiletet gyakran elhanyagoljadk a kozgazdasagtani elemzésekben, pedig azok a
fejlodo orszagokban talan még kritikusabb szerepet jatszanak a fejléddés folyamatédban és sok
fejlesztés politikai kudarc éppen azok elhanyagolasara, figyelembe nem-vételére vezethetd
vissza.

Az elmult fél évszdzadban mind a fejlodés-gazdasagtan elméleti képviseldi, mind a
fejlesztési intézmények, egylittmitkddések, valamint a fejlddd orszadgok politikusai a szegény
orszagok fejlodésének felgyorsitasat céloztak tevékenységiik soran. Bemutattuk, hogy egyes
,»csodaktol” eltekintve a kisérleteik Osszességében kudarcba fulladtak. Bar empirikusan
bizonyitott, hogy az abszolut szegénység (a napi 1 $-nal kevesebbdl élok szama) csokkent a
vilagban, ez egyrészt a jovedelemelosztds egyenldtlenségének novekedése, vagy magas
szinten valo stagnalasa mellett zajlott végbe, masrészt csak egyes orszadgokra (Kina, India)

koncentralodott (Chen — Ravallion, 2004:23). Mind a vilag orszigai, mind az egyes
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orszagokon beliil a tarsadalmak tekintetében polarizalodas figyelheté meg. Ezéltal a fejlodés
tarsadalmi dimenziojat allitottuk a kozéppontba, de utaltunk ra, hogy a gazdasagi tényezdkon
tul a kornyezeti €s a politikai folyamatokat is vizsgalni kell a fenntarthatosag tiikrében.

Megallapitottuk, hogy a fejlesztési témak komplexitasa tovabb nétt. A fejlodés-
gazdasagtani szituaciokat ma szoritd problémdk jellemzik, melyek vagy méltanyossagi
okokbol, vagy globalis jellegiik miatt az egész vilagot érintik, és amelyek eldl a globalizalodo
kozgazdasagtan kutatéi nem térhetnek ki, mint tették azt a neoklasszikus, neoliberalis
kozgazdasagtan idejében. A fejlesztési szituaciok ,,atpolitizalt” jellege keriil a kozéppontba. A
fejlodés-gazdasagtan ennek ellenére nézetiink szerint (legaldbb is Magyarorszagon)
,veszélyben” van, mivel kiviil keriilt a divatos tudomanyagak korén. Amint azonban
bemutatasra kertiilt, a feriileti és tartalmi relevancia nem sziint meg, sét az elmult félévszazad
alatt jelentdsen kibdviilt. Ugyanakkor az egyes kutatdsi témak kiilonbozé uj, divatos
tudomanyagak hatarteriiletein vannak. Ezek az 0j intézményi kozgazdasagtan, 0j politikai
gazdasagtan, ) gazdasagfoldrajz, hogy csak a legfontosabbakat emlitsiik. Mindezek ellenére
nézetiink szerint a Mustd Istvan (2004) altal megfogalmazott ,,endizmus” nem a fejlodés-
gazdasdgtan megsziinését jelenti, hanem az egységes harmadik vildg fogalmanak, az
altalanosan alkalmazhat6 felzark6zdsi modelleknek, bizonyos szintig a nemzeti
szuverenitasnak a lealdozasara utal. A globalizdlodd és egyben differencial6odo
vildggazdasagban tovabbra is sziikség van a fejlesztéspolitikai beavatkozasokra, melyek mind
a gazdasagi hatékonysag, mind a tarsadalmi méltanyossdg szempontjait figyelembe veszik.
Ezek egy interdiszciplinaris, ujradefinialt fejlodés-gazdasdagtani hattér nélkil tudoméanyos
vakuumban alakulnak ki.

Osszességében az elméleti eredmények alapjan megallapitottuk, hogy mar nem csak a
fejlodd orszagok ,.specialis” problematikajarol van sz6, hanem egy altalanosan alul-, vagy
rosszul fejlett teriiletekkel foglalkoz6é tudomanyéagrol. A fejlddés nem azonosithaté a
gazdasagi noOvekedéssel: interdiszciplinaris, integralt/komplex megkdzelitésmodra van
sziikség. A vita mar nem két véglet, a kozponti tervezés vagy a szabad piac kozotti
valasztasrol folyik, hanem a ketté megfeleld 6tvozésérdl. Hasonloan: mar nem a feliilrdl jovo
vagy alulrdl kiinduld tervezés ideologiai kozott kell valasztani, hanem meg kell taldlni a
megfelel$ Gsztonzéket és a megfeleld intézményi kereteket minden szinten. Epptgy sziikség
van felsd szinti koordinaciora, mint alulrol jové kezdeményezésekre, partnerségre,
egylittmitkddésre. Mar nem a nagy, atfogd és mindeniitt, minden problémara alkalmazhato

modellek alkotasa a cél, hanem egy 0 szemléletmod és eszkozrendszer kialakitdsa, mely a
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rendszerszemléleten (Kornai, 1999/2007:163-194) alapszik és a kereteket hatarozza meg,
ugyanakkor segitségiil szolgalhat a politikak kialakitasa és a dontéshozatal soran.

A fejlodés-gazdasagtani elméletek attekintése, és csoportositdsa, valamint a fejlédés uj
paradigméjanak megfogalmazéasa soran az dllam és piac viszonyat érintd valtozasokat
allitottuk a kozéppontba. Hangstulyoztuk napjaink paradigmaja eltér az 50-es évektdl kezdve
elterjedt aktivista allamfelfogastol, de a 70-80-as évektdl kialakulé minimalis allamképtdl is.
Az 10j paradigma az allam és piac komplementaritdsat hangstlyozza, tovabba kiegésziti azt a
civil tarsadalom szerepvallalasaval. Az elsé (a fejezet elején) tdgan megfogalmazott kutatdsi
kérdeésiinknek allami szerepvallalasra vonatkozo részére a disszertacid végén explicit moédon
még visszatériink, amikor is 0Osszevetjik az elméletekbdl és az empirikus tesztelések
eredményeibdl adodd meglatisainkat és Osszegezziik az allami szerepvallalds méretére, a
beavatkozasok teriileteire, eszkozeire és modszereire vonatkozo kovetkeztetéseket.

Bemutattuk, hogy sok nyitott kutatdsi kérdés még megoldasra var a fejlodés-
gazdasagtanban: ez a kovetkezd generacid feladata. A fejlesztéspolitikai beavatkozasok altal
lekiizdendd legfobb szoritd problémak kozott hangsulyoztuk a fejlédd orszagokban a
nagyvarosi torzuldsokat, mint a fejlédés térbeli dimenzidjanak egyik megjelenési formdjat,
hiszen ez képezi majd a bemutatott elméleti megkozelités elsd tesztelésének targyat. A
tovabbiakban tehat bevezetbben felvazolt mdsodik kutatdsi kérdeésre keresiink valaszt,
masodik fejezetben ugyanis a fejlodé orszagokban zajlo urbanizéaciot elemezziik. A fentebb
leirtak alapjan sziikitjiik a kutatasi teriiletiinket, és a fejlodés térbeli dimenzidjat vizsgaljuk
meg kozelebbrél. Konkrétan az urbanizaciot tekintjik a fejlédé orszagokban, és azt
vizsgaljuk, hogy az eltér-e a fejlett orszagokban tapasztalt folyamatoktol, ha igen miben,
milyen okok allnak a hattérben, és mi kovetkezik mindezekbdl az allami szerepvallalés, a
gazdasagpolitikak tekintetében. Az urbanizdcio elemzése sordn a fejlddés 0j paradigmadja
szolgal elméleti keretként, azaz az ebben a fejezetben bemutatott gondolati struktirat

alkalmazzuk majd a fejlodo orszagok egy gyakorlati problémajara.
3. A fejlédés uj paradigmajanak alkalmazasa: a térbeli dimenzié®'

Az elméleti fejezethez szamos ponton kapcsoldédunk, amikor kutatasi teriiletiinket tovabb
sziikitjik, és a fejlédés térbeli dimenzidjat, ill. egy ehhez kapcsolddd konkrét gyakorlati
problémat, az urbanizéacids valsagot elemezziik. Egyrészt a fejlodés uj, indiai eredetii, tagabb
értelmezésének strukturalasa sordn meghatarozott dimenzidk koziil, a térbeli vetiilet volt az

egyik, a kozgazdaszok 4ltal sokdig elhanyagolt, hattérbeszoritott komponens. Tovabba

*! Ez a fejezet a Tér és Tarsadalom folydiratban megjelent cikkiink (Ricz, 2007a) atdolgozott, kibévitett
valtozata.
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vilaggazdasagi tendenciak bemutatdsa soran felvazolt globalis 0sszkép, majd a részletek
elemzése is ravilagitott a teriileti szintek jelentOségére, €s arra hogy a szegénység, vagy egyeb
fejlodésbeli hidnyossagok gyakran régidspecifikus jegyeket jelolnek, melyeket a magasabb
aggregaltsagi szintek atlagai elfednek. Ez az egyik kiindulopont a témank lehataroldsakor,
mely altalanosan a térbeliség figyelembevételét hangstlyozza a kozgazdasagtani elemzések
soran.

Kutatasi témank tovabbi lesziikitésére egy mdasik magyarazatot jelent a fejlett és fejlodod
orszagokban lejatszodo teriileti folyamatok feltiing eltérései. Ezeket a fejezetben részletesen
bemutatjuk, de eléreutalasképp megjegyezziik, hogy a fejlodo vildg szamos térsége még a
,varosiasodasi forradalom” elején, kdzepén tart és alapjaiban mas kihivasokkal szembesiil,
mint a fejlett vilagbeli régiok. A vilag népességének a novekedése a kovetkezd évtizedekben
szinte kizarolag a fejlodd orszagok vérosait érinti majd. Emiatt neveztik a fejloddés-
gazdasagtani egyik nyitott kutatasi kérdésének az urbanizacidt, valamint annak okainak és
hatasainak, kovetkezményeinek vizsgalatat.

Végiil a fokozdod6 vilaggazdasagi integracio, elorehaladd globalizacios folyamatok, €s az 1)
informdcios és kommunikécios technologidk terjedése kovetkeztében sokszor megvaltozik a
Hter” értékelése és érzékelése is. Ez egy tovabbi érvet jelent amellett, hogy miért is érdemes a
fejlodés térbeliségét elemezni.

3.1. A fejlodés térbelisége: ,,setting the scene”*

Az eldz6 részben lathattuk, hogy a fejlodés egyik, a kozgazdasagtanban sokaig elhanyagolt
dimenziodja a térbeli vetiilet, tovabba azt is, hogy a fejlddés-gazdasagtannak napjainkban is
nyitott kutatasi kérdése az urbanizacios valsag. Elsdként tekintsiik tehat rdviden a fejlédés
teriileti dimenziojat, melyet a fejlodés elméletek elsd két generacioja is jellemzOen hattérbe
szoritott, majd részletesebben az urbanizécioval foglalkozunk.

A gazdasagi tevékenységek, az emberi életvitel és szinte minden egyéb tevékenység,
folyamat ¢és allapot helyhez kotott jelenségek. Ennek kovetkeztében az ezekhez kapcsolt
jelenségek, mint gazdasagi novekedés, fejlodés is rendelkeznek teriileti vetiilettel. A térbeli
struktirdk azonban matematizalt, formalizalt moédon nehezen megfoghatdak, hiszen azokra
mindig hatottak a foldrajzi adottsagokon kiviil a torténelmi, politikai, tarsadalmi tényezok.
Talan ezzel magyarazhatjuk, hogy térbeli dimenzid figyelembevétele sokaig kiviil keriilt a

kozgazdasagtani vizsgalatok korén.

** Az angol kifejezés magyar forditasa leginkabb az ,,alaphang megadasa”, a téma megkozelitése, vagy a zenei
¢életbdl atvéve a , feliités” lehetne.
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A 21. szazadban talan minden kozgazdasz egyetértene azzal az allitassal, hogy meg kell
kiilonboztetni a gazdasagi ndvekedést a fejlodéstdl. A gazdasagpolitikdk és fejlesztési
stratégidk szempontjabdl ezen megkiilonboztetés kozponti relevancidja mellett érveltiink az
elsd fejezetben. Hasonldan reményeink szerint egyre elterjedtebbé valik az a nézet, hogy a
fejlodés teriileti vetiilete is figyelmet érdemel (itt elég az egyre divatosabba valo, Paul
Krugman nevével fémjelzett 0j gazdasagfoldrajzi iskolara® utalni). A napjainkra jellemz
egyre intenzivebb gazdasidgi kapcsolatok, 1) informacidés-kommunikéacids technologiak
terjedése, az Ujgazdasdg kialakulasa kovetkeztében egyesek a tdvolsagok halalat, a tér,
terliletiség devalvalasat josoltak. Nem tagadhatdé az olyan 0j jelenségek 1étezése, mint az

Gjgazdasag, Gj technologiak, ..decomodifikalodas®”

és a virtualis tér megjelenése.
Ugyanakkor szinte mindig van a hattérben egy helyhez kotott, megfoghatd berendezés
(szamitogép), egy fizikailag is megjelend haldzat, egy iranyitod iroda vagy személy, vagy ha
még mindezek megsziindben is vannak a virtualitas terjedésével, mindig marad az ember,
mint fizikailag 1étezé 1ény. Az ember az életvitelének biztositdsdhoz kiillonbozo, térben is
megjelend eréforrdsokra van rautalva, valamint altalanosan élettérre van sziiksége. Ebben a
fejezetben az 0 fejlodés paradigma szemszogébdl vizsgalddva a térbeli elhelyezkedés
jelentdsége mellett érveliink.

A gazdasagi tevékenységek és emberi életvitel teriileti mintazata nem Uj jelenség, de
amivel a fejlodo orszagokat tekintve behatobban foglalkozunk, az az iparositas €s az allami
beavatkozdsok kovetkeztében feler6s6dd térbeli koncentralodds. A  hagyomdanyos
megkozelités szerint a gazdasagi fejlédés és iparosodas automatikusan hozzdjarul az
urbanizaldédashoz, azaz pozitiv kapcsolat van az urbanizacid és az egy fore esé jovedelmek
kozott (Jeffrey Williamson, 1988). Ugyanakkor a fejlodé orszdgok sokkal elérébb tartanak ma
az urbanizicios folyamatban, mint a fejlett orszagok tartottak ezen a gazdasagi fejlettségi
szinten. Tovabba az urbanizacid jelensége mindeniitt megfigyelhetd, az alacsony fejlettségi
szintli orszagokban és csokkend gazdasdgokban is. Ez nem zarja ki, hogy novekvo
jovedelemszint mellett novekedjen a népesség koncentralodasa, de csokkend, stagnald
jovedelem szint mellett is lejatszodik és folytatodik a folyamat (Fay — Opal, 2000).

A térbeli koncentralddas hatterében 4ll6 okokat irdsunk kdvetkezo alfejezetében vizsgaljuk
majd kozelebbrdl, itt eldreutalasképp megjegyezziik, hogy annak két fontos vetiilete van:
egyrészt a gazdasagi tevékenységek, vallalati telephelyek térbeli tomoriilése, masrészt a

haztartasok, a munkaerd vidékbdl varosba aramldsa. Mind ketté mogoétt mikro-szinten

» Ennek alapmiive a Fujita, Krugman, Venables nevéhez kothetd 1999-ben megjelent Térbeli gazdasag cimii
konyv, de az elsé gondolatébresztd cikk, Paul Krugman (1991) tollabol magyarul is olvashato.
* Ez alatt azt értjiik, hogy egyre tobb termék és szolgaltatds nem jelenik meg fizikai forméaban.
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jelentkezé 0sztonzok allnak, melyek kovetkeztében racionalis dontés a vallalatok és
haztartasok részérdl egymashoz kozel 1évo helyeken letelepedni, azaz a foldrajzi kozelséget
valasztani. Amellett fogunk érvelni, hogy bar mikro-szinten raciondlis, makro-szinten
hatranyos kovetkezményekkel jar a ,talzott” térbeli koncentralodas. Az ,,optimalis”
varosméretrdl szolo vitdknak kiterjedt irodalma van a véaros-gazdasagtanban, melynek ezen a
teriileten legfobb képviseldje Vernon Henderson (1974, 1987). Anélkiil, hogy ebbe a vitaba
mélyebben belemennénk, kiinduldopontként a vilag legnagyobb, tin. mega-varosait tekintjiik,
melyek definici6 szerint a 10 millional is nagyobb népességszamu varosok. Nézetlink szerint
barki, aki jart mar ilyen méretii varosban, vagy aki olvassa a hiraddsokat, konnyen felismeri a
tulzott teriileti koncentracioval egyiitt jarod hatranyokat, negativ externalidkat, melyek feldlelik
a fejlddés korabban bemutatott minden komponensét és dimenzidjat. A nagyvarosi
problémakat az urbanizaciés fejezetben, valamint az egyes esettanulmdnyokban
részletesebben elemezziik, de azok tartalmazzak tobbek kozt a lakhatas, kozlekedés, varosi
kozszolgaltatasok és infrastruktura, informalis szektor, kdrnyezetszennyezés és kozbiztonsag
teriileteit. A statisztikak tiikrében bemutatjuk, hogy az oriasvarosi koncentracio tipikusan a
fejlodo orszagokat érintd probléma. Ennek illusztralasaként elég arra utalni, hogy 1975-ben a
vilag 4 mega-varosa koziil még csak 2 volt a fejlédé orszagokban, mig 2000-ben mar 18-bol
13, és a becslések szerint 2015-ben a vilag 22 ,,10 millio+” varosabdl 16 az elmaradottabb
régiokban lesz. Azaz a gazdasagi fejlettség alacsonyabb szintje mellett centralizaltabb vérosi
rendszerek alakultak ki, melyeket domindlnak a nagyvarosi ,,vizfejek”. A fejlodd orszagokat,
¢s azok mega-varosait tekintve a térbeli koncentralodas irdnyaba haté kormanyzati
beavatkozasokat emeljiik ki. Ennek hatterében az a nézet all, hogy a fejlodd orszagok
esetében a varosi népesség novekedését nem, vagy nem csak a gazdasdg strukturalis
atalakuldsdbol adodo természetes erdk hajtottdk. A mezdgazdasagi szektor fejlddése sok
esetben nem jutott el arra a szintre, hogy a természetes toléerdk érvényesiiljenek a vidéki
tertiletekrdl a varosokba. Gyakran tehat a politikai és adminisztrativ hajtéerdk alltak a varosok
novekedésének hatterében, azaz a mesterségesen krealt huzoerdk.

A fejlédd orszagokban a fejlodés régi paradigmdjanak megfeleléen a gazdasagi
felzarkozasban aktiv szerepe volt az allamnak. A fejlédéshez vezetd utat az ipari szektor
szerepének erdltetett novelése jelentette, ami tobbnyire a nehézipar fejlesztésére
koncentralodott. Tehat alapvetden (harrod—domar-i elméleti alapokon) a fizikai tdke-
felhalmozéas 0Osztonzése allt a kozéppontban, mely az iparositast és a végsd soron a
felzarkozast volt hivatott eldsegiteni. Ez az erdltetett iparositas azonban ipari torzulasokhoz

(torz ipari szerkezethez és a termelés egyes iparagakban vald koncentralasahoz) vezetett,
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aminek a térbeli vetiilete is megjelent ¢s kialakultak az Gn. varosi torzulasok (urban bias). Az
egyes iparagak tertileti koncentracioja nem 1j jelenség, mikro6kondémiailag j6l magyarazhato.
A gazdasagi szereplok 0sztondzve vannak arra, hogy maés hasonld tevékenységek végzdk
kozelébe telepedjenek le, hiszen igy élvezhetik a pozitiv externdlidkat, az emlitett
jar a népesség koncentralddasa is, és az az el6bbinél gyorsabb iitemben zajlik. Ezt majd a
térbeliséghez kapcsolhatd elméletek soran, konkrétan a Todaro-modell kifejtése kapcsan
bizonyitjuk. Ha a lakossag kis teriileten zsufolodik Ossze, és a beruhdzasokat akar allami
0sztonzok altal is az ipari termelésre koncentraljak, akkor jellemzden az infrastruktiraba valo
befektetések szintje tilzottan alacsony lesz. A legtobb fejlédd orszagra jellemzod, hogy az
allami forrdsokat inkdbb az importhelyettesitd iparositds kozvetlen tAmogatasara forditottak,
semmint a kozszolgaltatasok javitdsara, vagy akar szinten tartdsira és ez tovabb rontotta a
helyzetet.

A fejlodés 1) paradigmaja tiikrében az eredmény nem a kizardlagos gazdasagi novekedés,
hanem az emberi elérehaladas, a jobb életkoriilmények és az 6kologiailag és tarsadalmilag is
fenntarthato, azaz tagan értelmezett fejlddés. Ebbdl a szempontbdl az erdltetett iparositds ideje
alatt elért eredményeket arnyalni kell. Az ugyanis rontotta a vidéki teriiletek
versenyképességét, amennyiben onnan jellemzéen a fiatal, képzettebb munkavallalok
vandorolnak ki. Tovabba rontotta a helyzetet a varosokban a tdémeges bevandorlas miatt, mely
tomegek felvételére a varosi munkapiac nem képes, €s a varosi kozszolgaltatdsok kapacitasai
sem tudnak azzal 1épést tartani. A varosba vandorlas hajtéereje a jobb élet reménye, de a
valésagban ez nem mindig kovetkezik be és a szegénység teriileti koncentralodas figyelhetd
meg (ennek legnyilvanvalobb megjelenési formaja a fejlodé orszagok nagyvarosaiban
talalhat6 kiterjedt informalis szektor €s a gyorsan ndvekvd nyomornegyedek). A szegénység a
hagyomanyos fejlddés-gazdasagtani megkdzelités szerint onmagaban véve problémat jelent,
mert az alacsony megtakaritasi szint alacsony tokefelhalmozast tesz lehetdvé, és ha ehhez
még hozzéavessziik a nem, vagy nem jol definidlt tulajdonjogokat akkor a megvaldsuld
befektetések szintje még alacsonyabb lesz. Ezt hagyomanyosan a szegénység 6rdogi korének
nevezik. Most azonban ennek specidlis esetével foglalkozunk: a teriileti koncentracio
szerepével. A tulzott vidék — véros irdnyll migracié spontan folyamata a szegénység térbeli
koncentralodasahoz vezet. Az emberi ¢letvitelhez szilikséges alapvetd szolgaltatasok
tulkereslete alakul ki, mellyel nem tud 1épést tartani azok kindlata, hiszen a sziikds allami
forrasokért az ,.elsddleges prioritast” ¢élvezd ipari befektetésekkel kellene versenyeznie. A

zsufoltsag a kozszolgaltatasok hianya mellett szamos egyéb negativ externaliat is okoz, mint a

40



kriminalitas és erészak, kornyezetszennyezés koncentralodasa, melyek végsé soron nemcsak
az emberi eldrehaladést, hanem magat a gazdasagi novekedést is veszélyeztethetik.

A régi fejlodés paradigma szellemében tevékenykedd aktiv allam célja az iparositds
eldsegitése, 0sztonzése volt, de mindekdzben (akaratlanul is) hozzajarult a varosi torzulasok
kialakulasdhoz. Ami a fejlddés régi megkozelitésében a felzarkozas kulcsanak tiint, az a tdgan
értelmezett fejlodés tekintetében gyakran problémakat okozott. Ez utobbit illusztraljuk majd
az oridsvarosi koncentracioval, a fejléddés térbeli mintazatanak alakulasaval.

Ebben a fejezetben a fejlodd orszdgokban napjainkban is zajlo urbanizécié folyamatat
vizsgaljuk. Elsoként egy rovid bevezetés utan a szdmok beszélnek: a stilizalt tények tiikkrében
mutatjuk be az urbanizacios folyamatokat. A masodik alfejezetben komparativ megkdzelitést
alkalmazunk, azt vizsgdljuk, hogy mennyiben és miben térnek el a fejlédd orszdgokban
bemutatott folyamatok a fejlett orszagok urbanizacidjatol. A fejlédd vilagon beliili regionalis
eltérésekre utalva latni fogjuk, hogy van legalabb egy kozos vonas: tendencia az Orids
varosokban vald koncentralodasra (urban giantism), vagy mas széval az elsé varosok
dominanciaja (urban primacy). A kovetkezo részben azt mutatjuk be, hogy miért is alakulnak
ki varosoridsok a fejlodd orszagokban, azaz az okokat kutatjuk. Itt kitériink két napjainkban
klasszikusnak tekinthetd elméleti magyarazatra is a Lewis-féle korlatlan munkaerd kinalat
modellre, valamint a Todaro-féle vandorlasi elméletre. Latni fogjuk, hogy mindkét
megkozelités elésegiti majd a gazdasagpolitikai kovetkeztetések megfogalmazasat.

Az irds utolsé részében bemutatjuk mit is értiink a fejlédd orszdgokban taldlhatd
urbanizacids valsag alatt, ¢és a fejlddés 1) paradigmdja tikkrében értelmezziik a valsag
dimenzidit. Mindez hattérként szolgal a kovetkezo fejezetben, az elméleti rész zartasaként, az
elézetesen megfogalmazhatd kovetkeztetések szamara. Itt azt hangsulyozzuk majd, hogy mit
is jelent a fejlédés 0j paradigmajanak alkalmazédsa a fejlddés térbeli dimenzidjara, azaz az

urbanizacids valsagra, mint gyakorlati problémara.
3.2. Urbanizacié a fejlodé orszagokban

Az urbanizacio alatt sokszor lesziikitve a varosok népességének ndvekedését értik, ami része
az urbanizéicionak, de az tobb ennél: egy gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis valtozast is
magaban foglalo folyamat. Az urbanizacié a gazdasagok strukturdlis atalakuldsanak, az Un.
modernizacionak a velejaroja: a mezogazdasagi értékteremtésrdl az ipari szektorra, majd a
szolgaltatdsokra tevOodik at a hangsuly, ezzel parhuzamosan valtozasok figyelhetéek meg a
tarsadalmi kapcsolatokban és az életvitelben. Ha mindezen valtozasok vérosi vetiiletét

tekintjlik, akkor urbanizaciorol beszéliink.
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A varosi népesség novekedése természetes velejardja a gazdasagi fejlédésnek. A
mezOgazdasagi szektor hatékonysaganak ndvekedésével, ill. az értékteremtésben betdltott
szerepének csokkenésével, a told hatasok (push effects) kovetkeztében a munkakeresd
emberek a varosokba aramlanak. Ugyanakkor az ipari termelés fokozottan a varosokban
koncentralodik az agglomeracios eldonyok kihasznaldsa miatt, ami vonzo6 hatast (pull effect)
fejt ki a vidéki teriiletek lakosai irant (Jeffrey Williamson, 1988). Ez a folyamat a mai fejlett
orszagokban viszonylag hosszu id6 alatt és joval kevesebb embert érintve zajlott le, mint a
mai fejlédé orszagokban megfigyelhetd. Ezekhez az eltérésekhez hozzdadddnak a mai
vilaggazdasagra jellemz6 ujabb jelenségek, mint a globalizacié és az Gj kommunikacids és
technoldgiai forradalom kihivésai.

Bar az urbanizécio és a gazdasagi novekedés pozitiv korrelacidja széles korben elfogadott
nézet (Henderson, 2000; WDR 2000), az urbanizacié ennél kiterjedtebb jelenség. A varosi
népesség novekedése mind magas, mind alacsony jovedelemszintek mellett megfigyelhetd,
sOt csokkend gazdasagokban is jellemzé (Fay — Opal, 2000). Tovabba vitdk vannak az
irodalomban az iparosodas €s az urbanizacié viszonyarol is, €s az eltérd eredmények mogott
jellemzden a vizsgalt régiok eltérd aggregaltsagi szintje all. Kétségkiviili tény azonban, hogy
a fejlodo orszagok alacsonyabb jovedelem szintek és az ipar GDP-hez valé hozzajarulasanak
alacsonyabb szintje mellett az urbanizacio eldrehaladottabb szintjén allnak, mint tették ezt a
fejlett orszagok (WDR, 2000; Todaro — Smith, 2006:314).

Az urbanizéicio Osszetett folyamatként vald értelmezése azonban nehézségekhez vezet
annak mérése soran. A statisztikai adatok interpretdldsa onmagaban nem jelzi a lezajld
mindségi valtozasokat, az urbanizici6 egy Osszetett folyamat, mely mind idében, mind
teriiletileg alland6 valtozasban van, valamint sokkal tobb tényezét tartalmaz, mint amit a
statisztikai adatok tiikroznek (Cohen, 2004). Még akkor is, ha feltételezziik, hogy az
urbanizacié folyamata a varosi népesség novekedésével jol illusztralhato, koriiltekintéen kell
interpretalni az ilyen téméju irodalomban taldlhaté adatokat. Eltérések talalhatéak ugyanis
abban, hogy mit tekintenek varosi és vidéki térségeknek (urban and rural areas), valamint
esetenként eltérd mérési modszereket és eltérd becsléseket alkalmaznak. Tovabba gondot
jelenthet a nemzeti adatszolgaltatasok eltérd rendszere, valamint az is hogy a
legmegbizhatobb adatokat a népszamlalasok szolgaltatjadk, melyekre azonban tobbnyire
tizévente keriil sor. Az adatok, idésorok Osszehasonlithatosdga érdekében ebben az irasban

ahol csak lehet az ENSZ Népességi Osztalyanak (UNPD 2004, 2006*°) adataira hivatkozunk.

» Az emlitett tanulmanyok megjelenése egy évvel késGbbre tehetd, mint a cimben talalhato évszam.
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3.2.1. A stilizalt tények

Az urbanizacios trendek bemutatasandl a demografiai megkozelitést kovetjiik a statisztikai
adatok elérhetdségének megfelelden. Két dimenziodjat tekintjilk az urbanizacionak: egyrészt a
varosi népesség aranyanak ndvekedését az Ossznépesség aranydban vilagszinten, valamint
regionalis bontdsban; masrészt a varosi népesség megoszlasat a kiilonbozé méretli varosok
kozott, azaz az urbanizacio varos nagysag szerinti mintazatat.

Az irodalomban eltérd szamok taldlhatoak a kiilonb6z6 varos méretek kozotti hatdrvonalak
tekintetében, és nincs altalanosan, vilagszerte elfogadott definicidja annak, hogy mit tekintiink
varosi teriiletnek (Cohen, 2004:25). Ebben a dolgozatban az ENSZ demografiai kérdésekkel
foglalkoz6 szakositott szervének urbanizacids jelentésének (World Urbanization Prospects —
WUP) adataira tdmaszkodunk (UNPD, 2004, ill. 2006), igy roviden definidljuk az ebben a
tanulmanyban hasznalt fébb kategoriakat.

Tekintsiik tehat els6ként a vdrosi népesség ardanyanak névekedését az Ossznépesség
aranyaban vilagszinten, valamint regionalis bontasban. Els¢ és legfontosabb megallapitasunk,
hogy a vilag népességenek novekedése a kovetkezo évtizedekben a fejlodo orszagokban fog
koncentradlodni, azon beliil is szinte kizarolag (98%-ban) a varosi népesség névekedése

varhato (UNPD, 2006:2).

1. dbra: Varosi és vidéki népességndvekedes a fejlett és fejlodo orszagokban (1950-2030)

Varos
(Fejl6d6 orszagok)

Vidék A
(Fejiéds). -~

Varosi népesség (millid)

1950 1975 2000 2030

Forras: Sajat készites UNPD, 2006 adatai alapjan

Az 1. abra jol mutatja, hogy a vilag fejlett térségeiben a vidéki népesség 1950 ota
fokozatosan ¢s kismértékben csokken, a varosi népesség hasonldéan kiegyensulyozottan
valtozott, de kismértékii novekedést mutat. A fejlédé orszagokban azonban 2000-ig mind a

varosi, mind a vidéki népesség erdteljes novekedést mutat. Ugyanakkor mig a fejlodod
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orszagokban a vidéki népesség novekedésének lelassulasat, stagnalasat jelzik elére 2000-30
kozott, ugyanebben a periddusban a varosi népesség kozel megduplazodéasa varhatd. Ez adja
az urbanizacios valsag egyik dimenzidjat a fejlodd orszagokban, melyet bdvebben a fejezet
végén fejtiink ki.

Az abszolut szamokat tekintve a varosi népesség 1975 és 2000 kozott mintegy 1,5 milliard
fovel nott, és 2030-ig tovabbi tobb mint 2 milliarddal n6é majd a varosi lakosok szama. Mig a
fejlett orszagok varosi népessége jelenleg 900 milli6 {6, és 2030-ig 1 millidrd {6 koriilire nd,
addig a fejlédo orszagok varosi népessége 2003-ra atlépte a 2 milliardos kiiszobot és UNPD
el6rejelzések®® szerint 2030-ig megkozeliti a 4 milliardot. Hangstlyozzuk, hogy a fejlédd
orszagokban a varos népesség novekedésének liteme ugyan lassulni fog a kovetkezd
évtizedekben, az igy is jelentds marad: varhatdan 2,2% lesz a 2005-30-as iddszakban és
mindez 6sszesen 1,6 milliard embert érint majd (UNPD, 2006:3).

A 2. abran jol latszik, hogy a fejlddd orszagokban az 50-es évek ota gyors urbanizalddas
zajlott le. A vilag atlagadban varosi népesség aranya a teljes népességhez viszonyitva az 1950-
es 30% alatti szintrdl indulva 2005-re elérte az 50%-ot. Az eldrejelzések szerint ez a folyamat

folytatodni fog, és 2030-ra 60% feletti lesz a varosi népesség aranya.

2. abra: A varosi népesség ardnyanak valtozasai a vilagban (1950-2030)
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Forras: Sajat készites UNPD, 2006 adatai alapjan

Régionkénti bontasban is szembetiindek a kiilonbségek a fejlett és fejlodod orszagok kozott,
valamint ez utobbi csoporton beliil is. A fejlettebb térség (Eurdpa, Eszak-Amerika és
Oceania) mar az 50-es években erésen varosiasodott volt, 50% feletti a varosi népesség

arannyal rendelkezett. 2000-ig jelentdsen tovabb ndtt a varosi népesség, 75-80% koriili

% Megjegyezziik, hogy a vérosi népességrol szolo elérejelzések a multban jellemzGen feliilbecsiilték az
értékeket, és bar azok mindsége sokat javult az emlitett predikciok a ,,ceteris paribus” elv érvényesiilése mellett
értendok, és bizonyos fenntartasokkal kezelendok.
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szintig, de ezzel parhuzamosan a novekedési iitem lassult, €s 2030-ig mar csak egy jabb 7%-
os novekedés varhato.

A fejlédd orszadgokon beliil kiemelkedik a latin-amerikai és karibi térség (LAK), ahol az
urbanizaltsag mar az 50-es években magas, 40% feletti értéket mutatott. Majd 2000-re elérte a
fejlett orszagok atlagat (75%), és 2030-ra az elérejelzések szerint meg is haladja azt. A
fejlodd orszagok masik két térségét tekintve lathatjuk, hogy Afrika és Azsia (Japan
kivételével) kozel azonos urbanizaltsagi szintet mutattak az 50-es években, 15-18% volt a
varosi népesség aranya. Azota is gyakorlatilag egyiitt mozognak a két térség mutatdi. Egy
félévszazad alatt azonban dupldjara nott a varosi népesség aranya, és az ezredfordulon
meghaladta a 35%-ot. A kovetkezd 25-30 évben bar valamelyest lassul a varosi népesség
novekedési liteme, de az vildg viszonylatban tovabbra is gyors lesz, és 2030-ra mind
Azsiaban, mind Afrikaban meghaladja majd az 50-55%-ot.

Erdemes felhivni a figyelmet még egyszer a kategorizalas durva egyszeriisitéseire. Az
egyes térségeken beliil is éles eltérések figyelhetéek meg (pl. Eszak-Afrika és Fekete-Afrika
orszagai kozott), melyek bemutatasa azonban meghaladja a jelen irds kereteit. Nézetiink
szerint azonban a fent bemutatott regionalis 6sszehasonlitas jol szemlélteti az elmult 50 évben
az urbanizaciés folyamatok jelentdségét a fejlodd régidkban. A 2. 4bran lathattuk a latin-
amerikai robbands-szerli varosi népesség ndvekedést, mely azonban az ezredforduléra
Hkifulladt” és lényegesen lassabb iitemben folytatodik. Ezzel szemben az afrikai és azsiai
urbaniz4cid lassabb szintrdl indult a mult szdzad kdézepén, de toretleniil, sét valamelyest
gyorsabb iitemben valo folytatddasa varhat6 a jelzett iddszak végéig, 2030-ig.

Az altalanos trendek felvazolasa utan tekintsiik a bemutatott varosi népesség névekedés
alakulasat a kiilonbozo méretii varosok kozotti megoszlasban. A UNPD (2004, 2006) a mar
emlitett tanulményaiban nagyvéarosnak (large cities) nevezi az 5 milli6 vagy annal tobb
lakossal rendelkezd véarosokat, ezek koziil a 10 millié vagy anndl is tobb lakostak a mega-
varosok (mega-cities). Tovabbi adatok taldlhatdbak az 1 milli6 vagy annal nagyobb
lakosszamu kozepes €s nagy varosokra, valamint az 500 ezer 0 alatti telepiilésekre, melyeket
kisebb varosi telepiiléseknek (smaller urban settlements) neveznek. Ezt a besorolast kovetjiik
a jelen irdsban is, azzal a megjegyzéssel, hogy az irodalomban esetenként mega-varosnak
nevezik a 4-5 milli6 feletti lakosu varosokat is, ill. az alacsonyabb kategéridknal is eltérések
tapasztalhatoak.

Neézetiink szerint azonban a késObbiekben kifejtendd urbanizacios valsadg vizsgalatahoz jo
tampontot adhat a mar emlitett harom kategoriabdl allo besorolds, mely megkiilonbozteti a

vidéki, kisvarosi ¢€s nagyvarosi teriileteket. Még nincs bevett gyakorlat ez utdbbi
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megkozelitésre, de nézetiink szerint ekkor a nagyobb kozepes varosokat is az utdbbi
kategoridba sorolhatnank, azaz nagyvarosi teriiletnek tekinthetjiik az 1 milli6 plusz varosokat
is, amennyiben azok esetenként hasonl6 kihivasokat allitanak a kozponti és helyi korményzat,
a gazdasag szerepl6i, valamint a lakossag elé, mint mas nagyobb véarosok”’.

Az alabbi tablazat (1. tablazat) bemutatja a varosi népesség eloszlasat a kiilonbozo méreti
varosokban 1975-2015 ko6zott, tovabba tartalmazza az eltér0 méretii varosok szamanak
alakulésat is. Tekintsiik elséként a 10 millié vagy afeletti lakossag szamu mega-varosokat,
melyek jelentés novekedésen mentek at az elmult évtizedekben, mind lakossagszamuk, mind
a vilaggazdasagban betdltott jelentéségiik alapjan®®. 1975-ben még csak 4 mega-varos volt a
vilagban, mig 2000-ben mar 18 és a becslések szerint 2015-re 22-re n6é a szdmuk. Ezek koziil
1975-ben csak 2, mig 2000-ben 13 volt a fejlédd orszagokban és 2015 ujabb harom
szegényebb orszagbeli varos népessége fogja atlépni a 10 millids hatart. Az 1975-2000 kozott
a vilag vérosi népessége 2,5 %-kal ndvekedett, mig a mega-varosok népessége tobb mint
kétszer olyan gyorsan, 5,4 %-kal. Még latvanyosabb a ndvekedés, ha a népességszamokat
tekintjiik: 53 millié forél 240 milliéra nétt a mega-varosokban lakdk szama vildgszinten. A
fejlodo orszagban ugyanezek a mutatok még meggydzdbbek: 22 millidrél 154 millidra nétt a
legnagyobb varosok lakossdga. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy ez a ndvekedés
nagyobbrészt az idokdzben mega-varossa valo telepiiléseknek tudhaté be, melyek ebben az
id6szakban 1épték at a 10 millié fos hatart. Az Gsszes varosi népesség aranydban azonban
minddssze 8-10%-ot tesz ki a megalopoliszok lakosainak aranya.

Megallapithatjuk tehat, hogy bar latvanyos novekedést mutattak fel a fejlddd orszagok
legnagyobb vérosai az elmult félévszazadban, tulzottak azok a félelmek, melyek szerint a
vildg mega-varosai robbanasszerlien novekednek, ill. hogy a vilag varosi népességének
novekedése a mega-varosokra koncentrdlodik. Az irds kovetkezd részében foglalkozunk
részletesen azzal a témaval, miért is tekintjiik mégis a mega-varosokat az urbanizéacios valsag

els6dleges helyszineinek.

21 A kovetkez alfejezetben foglalkozunk részletesebben a varosméretbdl adodd problémakkal, és utalunk ra,
hogy ,,nem csak a méret szamit”.
% Ez ut6bbirdl 1asd bévebben Sassen (2000, 2002) irasait.
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1. tablazat: A véarosok szama ¢és a népesség eloszlasa a varosok mérete szerint (1975-2015)

Varosi telepiilés mérete (lakosok

Varosok szama

Népesség (millio)

Eloszldas a varosi népesség aranydban

szama) (%)
1975 2000 2015 1975 2000 2015 1975 | 2000 | 2015
Varosi teriiletek 1516 2 845 3819 100,0 100,0 100,0
Tobb mint 10 millié 4 18 22 53 240 359 3.5 8.4 9.4
Vilig 5 és 10 millid kozott 17 24 39 117 194 273 7.7 6.8 7.1
1 és 5 millié kozott 174 345 480 317 636 910 20.9 22.4 23.8
500 ezer és 1 millio kozott 252 419 510 170 278 347 11.2 9.8 9.1
Kevesebb mint 500 ezer 859 1497 1930 56.6 52.6 50.5
Varosi teriiletek 701 874 945 100,0 100,0 100,0
Tobb mint 10 millié 2 5 6 42 85 91 6.1 9.8 9.6
Fejlett 5 és 10 millié k6zott 8 7 10 50 42 67 7.1 4.8 7.1
orszagok 1 és 5 millié kozott 75 103 109 137 192 200 19.5 21.9 21.2
500 ezer és 1 millié kozott 99 111 119 73 79 87 10.5 9.0 9.2
Kevesebb mint 500 ezer 398 476 500 56.9 54.5 52.9
Varosi teriiletek 815 1971 2874 100,0 100,0 100,0
Toébb mint 10 millid 2 13 16 22 154 268 1.3 7.8 9.3
Fejlédo 5 és 10 millié kozott 9 17 29 68 152 206 8.3 7.7 7.2
orszagok 1 és 5 millié kozott 99 242 371 180 444 710 22.1 22.5 24.7
500 ezer és 1 millio kozott 153 308 391 97 199 260 11.9 10.1 9.0
Kevesebb mint 500 ezer 460 1021 1430 56.5 51.8 49.8

Forras: sajat készites UNPD, 2004 és 2006 adatai alapjan
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A vilag nagyvarosaiban, az 5 és 10 millio kozotti lakossag-szamot felmutatd telepiiléseken
ugyancsak jelentds valtozasok zajlottak le. 1975-ben a vilagon 17 véros tartozott ebbe a
kategoriaba, és ez a szam 2000-re 24-re nétt, ami annak figyelembevételével, hogy ebben a
periodusban 14 véros emelkedett fel ebbdl a kategdriabol a mega-varosok kozé, nem
jelentéktelen novekedés. 2015-ig tovabbi 15 varos esetében varhato, hogy atlépi az 5 millios
fés kiiszobot, és ezek koziil 12 a fejlédd orszagokban talalhatd. Eppen az emlitett varosok
mega-varossa novekedése miatt 1975 és 2000 kozott a fejlédd orszagokban ardnyaiban
csOkkent a nagyvarosok sulya az dssznépességhez viszonyitva, de 2015-ig ujabb ndvekedés
varhat6. 2000-ben 194 millidan éltek a vilagon az emlitett nagyvarosi kategoriaban, és tobb
mint haromnegyediik a fejlodo vilag népességét gyarapitotta.

Az 1 milli6 és 5 millié kozotti lakosu varosok szama tobb mint kétszeresére nott a vizsgalt
iddszakban vilag viszonylatban és ez a ndvekedés is legnagyobb részt a fejlddd orszdgokban
zajlott. Ott ugyanis 1975-ben még kevesebb mint 100 varos tartozott az emlitett kategdriaba,
és 2000-re ez a szam meghaladta a 240-et”. A népességszamokat tekintve is kimagaslo a
fejlodé régidé dominancidja: 444 million éltek ezekben a kozepesen nagy varosokban,
szemben a fejlettebb régio 192 millié fos értékével.

Mind vilag szinten, mind a fejlddé orszdgok tekintetében a kis és kozepes méretli
varosokban (az 1 milli6 {6 alatti telepiiléseket soroljuk ide) koncentralodik a varosi népesség
jelentds hanyada, tobb mint 60 %-a, kozel 1,8 millidrd ember. 2015-ig az ebben a
kategoriaban koncentradlodo vérosi népesség ardnydnak csdkkenése varhato vildg szinten is, de
a fejlédd orszagok esetében még inkabb. Mindezek alapjan elmondhatjuk, hogy 1975 6ta a
fejlodo orszagok varosi strukturajaban eltolodast figyelhetiink meg az egyre nagyobb varosok
iranyaba, ¢s az a trend bar lassabban, de varhatéan folytatodni fog. Hangsulyozzuk azonban,
hogy a legnagyobb varosokban val6 koncentralodas a statisztikak alapjan is jobban jellemz6 a
fejlodd orszadgokra, mint a fejlett vilagra. Az 1, az 5 és a 10 milli6 feletti lakossagot tomaritd
varosok is nagyobb Iényegesen aranyban koncentralodnak a fejlédé orszagokban, és ennek
megfelelden az abszolut szamok tekintetében is nagyobb tomegeket érintenek, mint a fejlettek
esetében. A vilag 20 legnagyobb varosabol 15 a fejloddd orszagokban talalhato, és ezek kozott

vannak a vilag leggyorsabban novekvd mega-varosai is (Delhi, Dzsakarta, Dhaka, Lagosz).

¥ A Vilagfigyeld Intézet 2006-0s jelentése (WWI, 2006) szerint Indidban 35, mig Kinaban 45 az egymilli6
lakosnal népesebb varosok szama, és azok népességének és a varosok szamanak is tovabbi ndvekedése varhato.
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3.2.2. A fejlédo orszagok urbanizacios folyamatanak jellemz6i

Miel6tt azonban ratérnénk a fejlodd orszagok legnagyobb varosaiban vald koncentralodas és
annak kovetkezményeinek vizsgalatara, tekintsiik at roviden a vilag fejlettebb ¢és fejletlenebb
régidiban zajl6 urbanizacids folyamatok megkiilonboztetd jegyeit.

Az els6 és legkézenfekvobb eltérés az idozités (timing), azaz hogy a fejlett orszagokban az
urbanizacid jellemzden a 19. szazadban kezddédott és a 20. szédzad elsd felében érte el a
leggyorsabb iitemet, addig mindez a fejlédd vildgban tobbnyire a 20. szazad masodik felére
tehetd ¢s napjainkban is zajlik. A vildggazdasag egyre fokoz6dd integracidja, az. Un.
globalizacios folyamatok és az 0j informacids és kommunikéacios technologidk hatasara
kialakuld valtozasok eltérd kontextust jelentenek a fejlddd orszdgok szamara, és ezek
megjelennek azok térbeli mintdzataban is.

Masodik jellemzoként emlitettiik a varosi népesség ndvekedési iitemét (pace), amely a
fejlodo orszagokban kétségkiviil gyorsnak nevezhetd: (UNPD, 2004:3) 1950 és 1975 kozott a
varosi népesség aranya évente 3.91%, mig 1975-2000 kozott 3.55% és 2030-ig tovabbi
2.29%-0s éves novekedést jelez elore az ENSZ Népességi Osztalya. A megfeleld szamok a
fejlett orszagokra: 1950-75 kozott 2.00%, 1975-2000 0.91%, mig 2000-2030 kozott 0.47.
Ugyanakkor, ha a jelenben zajlo fejlodé orszadgokbeli térbeli atstrukturalédast a fejlett
orszagok 19. szazadvégi és 20. szazad eleji folyamatival vetjilk 0ssze nyilvanvaléva valik,
hogy az hasonl6 iitemben folyt (Cohen, 2004:32).

Harmadikként az abszolut szamokat (scale) tekintve roviden megismételjiik a fejezet elején
tett megallapitdsainkat. A fejlett orszagok varosi népessége viszonylag egyenletes, lasst
iitemben 1950 és 2000 kozott kevesebb mint fél milliarddal nétt, és 2030-ig tovabbi mintegy
100.000 f6s novekedéssel éri majd el az 1 milliardos hatart, majd ott stagnal. Ezzel szemben a
fejl6dd orszagok varosi népessége 2003-ra atlépte a 2 millidrdos kiiszobot és UNPD (2006)
elérejelzések szerint 2030-ig megkdzeliti a 4 milliardot. A varosi népesség abszolut
szamokban vett novekedése tehat torténelmileg is egyedi jelenség, melynek a hatterében az
all, hogy vilag népességének 3/4-e a fejlodo orszagokban €l a hasznalt besorolas szerint, és
ami fontosabb, hogy a népesség novekedési liteme sokkal gyorsabb a kevésbé fejlett
régiokban.

Negyedik jellemzoként emlithetjiik Brutzkus (1975) és Puga (1996) meglatasat, mely
azonban addédik az el6z6 pontban bemutatott statisztikdkbol is: a fejlodé orszdgokban zajlo
urbanizacid teriileti mintazata és a varosok méretei eltérnek a fejlett orszdgok tapasztalatai
alapjan megfogalmazott varakozasoktol. Ez az emlitett abszolit szamokbeli eltérésekre is

visszavezethetd: mintegy 2 milliarddal n6 2030-ig a fejlédé orszagokban a varosi népesség.
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Ennek tudataban nem meglep6 sem a nagyvarosok, varosoriasok szimanak novekedése, sem a
varosok méretének ndvekedése. A varosoriasok és elsO varosi koncentracidra, valamint a
»centralizalt urbanizéaciora” a késébbiekben még kitériink.

Az 6todik eltérés a gazdasagi fejlodes eltéerd szintjei mellett zajlott, ill. zajlik a népesség
varosokban valé koncentralodasanak novekedése a fejlett és fejlodo orszagokban. Konszenzus
van arr6l az irodalomban, hogy alacsonyabb GDP/f6 szintek mellett a fejletlenebb régiok
magasabb urbanizaltsagi szintet értek el (WDR, 2000; Todaro — Smith, 2006:314), tovabba
foként Afrikaban figyelték meg az urbanizécio folytatodasat gazdasagi novekedés hidnyaban,
recesszio ideje alatt is (Fay — Opal, 2000). Hasonl6 0sszefliggéseket lehet talalni az iparosodas
szintjét, valamint az ipari foglalkoztatottak aranyait tekintve is, azaz itt is jelentdés a
lemaradasuk a fejldd6 orszagoknak.

Hatodikként emlithetjiik, hogy szamos esetben kedvezdtlenebb természeti adottsagok (pl.
Chile, Egyiptom a foldrajzi adottsagok miatt is a vilag legkoncentraltabb varosi struktiraival
rendelkezik), valamint a tGrténelmi, gyarmati hagyaték™ is olyan megkiilonbdztetd jegyek,
melyek tipikusan a fejlédo orszagokra jellemzoek (Kasarda — Crenshaw, 1991).

Az eltérd torténelmi, demografiai és gazdasagi kontextusokrdl mar esett sz6 az iddzités,
litem, abszolut mérték vizsgalatanal, valamint a gazdasagi, strukturdlis tényezdkkel valo
kapcsolat bemutatasanal. Hamer és Linn (1987:1255), valamint Cohen (2004:27) is utalnak
azonban az eltérd globdlis kontextus szerepére, melyet itt az utolsé megkiilonboztetd jegyként
emlitiink. Mig az el6bbi szerzOparos az 0 hazai vagy kiilfoldi vandorlasi lehetdségek
beszilikiilésére utal, addig az utobbi szerzd a transznacionalizacio, Uin. sokarcu globalizacio
folyamatait emeli ki, kiilondsen a nyitott gazdasdgok erdteljesebb beagyazddottsagat a
vildggazdasagi folyamatokba. Kasarda és Crenshaw (1991) is hasonlé valtozasokra utal,
amikor az eltéré technologiai fejlettségi szintet, eltérd életvitelt, és az atalakult termék,
szolgaltatds és toke piacok miikodését, valamint a globdlis versenyt emeli ki. Tovabba
ugyancsak hangstlyozzak, hogy fejlett orszdgok esetében a nemzetkézi vandorlas fontos
elszivo erokent jelentkezett, mely csokkentette a varosokra nehezedd népesség novekedés
nyomasat. Ez az ,egérut”, azaz az emigracid valasztasa a fejlodd orszagok esetében nem,
vagy lényegesen kisebb mértékben, ill. nem legélis mddon jelent lehetdséget.

Az el6z0 érveléshez részben kapcsolhatd a hagyomanyos vidék — varos megkiilonboztetés
atalakulasa. Az 1j informacié kommunikacids technologidk, a tdomegmédia és szdmos egyéb
»globalizacids” tényezO hat az ¢életmodok konvergencidjanak irdanyaba (de természetesen a

homogenizald hatasok mellett a globalizacionak vannak diverzifikalé hatésai is, melyekre itt

0 Ttt érdemes megjegyezni, hogy egyes szerzék a londoni, vagy parizsi agglomeraciok talsulyat is a torténelmi
hagyatékra, konkrétan az 6kori romai birodalom altal kialakitott struktarakra vezetik vissza.
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nem tériink ki’'). Ezek alapjan a vidéki életvitel és a vérosi életvitel kozotti kiilonbségek
szamos esetben csOkkenek, vagy atalakulnak. Ugyanakkor mar itt elére utalunk, hogy gyakran
jobban hasonlit egy falusi és egy kisvarosi haztartas életvitele, életmddja egymasra, mint a
kisvarosi €s a nagyvarosi haztartdsoké. Részben ez adja majd az jfajta megkiilonboztetések,
Uj kategoridk sziikségességét (Epstein — Jezeph, 2001).

Mindezek ellenére hangsulyozzuk, hogy a fejlédo orszdgokban megfigyelhetd urbanizacio
nem annak gyors iiteme miatt tér el alapvetden a fejlett orszagok tapasztalataitol. Jellemzden a
varosi népesség gyors novekedésének hatterében az all, hogy nagyon alacsony annak
részesedése az orszag Ossznépességébdl. De ahogy ez az ardny nd, ugy a varosi népesség
novekedési iliteme is lassul. Bemutattuk azonban, hogy jelentds eltérést jelent a véarosi
népességnovekedésének abszolut mértéke, valamint az urbanizicié térbeli mintdzata. A
fejlédd orszagokban jellemzd urbanizécio térbeli mintdzatanak egy konkrét aspektusaval, a
legnagyobb varosokban vald koncentrdlodassal fogunk részletesen foglalkozni, de elébb
lassuk a fejlédé orszagokban zajlé urbanizacid értelmezésére, magyarazatara sziiletett

elméleteket.
3.3. Elméleti magyarazatok

Az urbanizicio hatterében all6 hajtéerdket két f6 oldalrdl szoktak vizsgélni: egyrészt a
gazdasagi tevékenységek, vallalati telephelyek térbeli tomoriilése feldl, masrészt a
haztartdsok, a munkaerd vidékbdl varosba aramlasa oldalar6l. Az elébbi gyakorlatilag az
0sztonzdk egyik csoportjat jelenti az utobbi szdmdara a varosba vandorlds tekintetében.
Ugyanakkor a korabbiakban mar utaltunk ra, hogy szdmos mads, politikai és egyéb jellegli
0sztonzd is van, mely a varosokba vonzza az embereket, a munkavallalokat. Tekintsiik ezek
tikrében a két klasszikusnak szadmitdo elméletet, melyek az egyének, a munkavallalok,
munkakeres6k szempontjabol vizsgaljdk az urbanizacié folyamatdt. Ezzel kapcsolatban
megjegyezziik, hogy a varosi népesség ndvekedésének két kozvetlen oka van: a tovabbiakban
vizsgalandd bevandorlds mellett a masik ok a népesség természetes novekedése. Kezdeti
fazisban jellemzden az els6, a bevandorlas dominal, majd fokozatosan attevodik a hangsuly a

masodik tényezdre.
3.3.1. A Lewis-féle korlatlan munkaero-kinalat modell

A vidék-varos iranyu vandorlast eleinte elényosnek tekintették, hiszen természetes folyamat

az agrarszektorban feleslegessé valdé munkaerd a varosi ipar munkakeresletéhez aramlasa.

3! Ehhez 1d. példaul Lanyi Kamilla (2001, 2003), vagy Csaba Lészl6 (2006, 5-6-13. fejezetek) irasait a magyar
nyelvi irodalombdl, valamint Dollar (2004), Crafts (2004) és Basu (2006) cikkeit a nemzetkozi irasok koziil.
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Arthur Lewis formalizalta elsoként ezt az aramlast egy kétszektoros modellben, amikor is az
alacsony hatartermékii agrarszektorbol a magas hatartermékii iparba aramlik a munkaerd
(Lewis, 1954). Ekkor a fejlédés eldfeltétele a mezdgazdasagi tobblet termelése (a varosi
lakossag, az ipari szektor alkalmazottainak ellatasara) és a mezégazdasagban feleslegessé valo
munkaerd aramlasa ¢s foglalkoztatdsa az ipari szektorban. Mindkét tényezdaramlas
kulcsfontossagu, de latni fogjuk, hogy az explicit hangstuly az utébbin, a munkaerd aramlason
lesz.

A Lewis-modell elézménye, hogy Nyugat Eurdpa és USA gazdasagi fejlodését a vidék-
varos iranyu vandorlas tette lehetdvé. Az orszagon beliili és a nemzetkdzi vandorlast is az
agrarszektorbdl, azaz vidékrél a varosban talalhatd iparba vald aramlas jellemezte. Az
iparosodas és az urbanizacid folyamata szimultdn mddon és viszonylag hosszt id6 alatt zajlott
le. Ez a torténelmi megfigyelés adta az alapot arra, hogy Arthur Lewis a fejlédd orszagokban
zajlo urbanizacidt is hasonld megkdzelitéssel modellezze.

A korlatlan munkaeré kinalat a vidéki, mezdgazdasagi (un. hagyomanyos) szektorra
vonatkoz6 feltétel. Ezt gyakorlatilag ugy fogalmazza meg az emlitett szerz6, hogy a
mezdgazdasagi munkdsok hatarterméke nulla, azaz ,,barmennyi” vidéki munkést kivonunk a
termelésbol, a vidék Ossztermelése nem csokken. Ugyanakkor a mezdgazdasagi bérek szintje
nem nulla, hanem egy pozitiv konstans. Ezt a bérek nem piaci alapu profitmaximalizalo
meghatarozasa teszi lehetdvé, azaz a mezdgazdasagi munkéasok a megtermelt jovedelembdl az
egyenléen részesednek (income-sharing), az atlagterméknek megfeleléen. Tovabbi
feltételezés a modellben, hogy a varosi ipari szektor felszivja a mezdgazdasadgban feleslegessé
valé munkaerdt, €és ezt a megszerzett profi ujra-befektetése altal megndvelt tékedllomany
tobblet munkaerd igénye teszi lehetdvé. A varosi szektor termelékenysége értelemszertien
magasabb, mint a vidéki szektoré, és emiatt a bérek is magasabbak, de azok szintje a
feltételezések szerint konstans.

A fenti feltételek mellett (az elméletek absztrakcids szintjén) a foglalkoztatottak
strukturalis atrendezddésével, a hagyomanyos szektorbdl a modern, varosi szektorba egy un.
Onjard, onfenntartd ndvekedés alakul ki, melyben a varosi szektorban a foglalkoztatas az Gjra
befektetett profit révén allandéan novekvé fizikai tékedllomany ndvekedése kovetkeztében
ugyancsak ndé. Végil, ha a vidéki munkaerétobbletet felszivta a varosi szektor, akkor vidéken
a munka hatarterméke mar pozitiv lesz, és ekkor a vidéki €s varosi bérek kiegyenlitddésével
jutunk el az egyensulyi helyzetbe. A modell grafikus bemutatasa megtaldlhatd a szamos
helyen az irodalomban, igy ettdl itt eltekintiink (ehhez Id. pl. Todaro — Smith, 2006:110, Ray,
1998:362-363).
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A bemutatott modellbdl levonhato (ill. a gyakorlatban le is vont és fejlesztési stratégiakban
sz¢éleskortien alkalmazott) politikai kovetkeztetések koziil a két legfontosabbat emeljiik ki.
Elsdként adodik a mezdgazdasagi szektor elhanyagolasa: hiszen a mezdgazdasag, mint a
tobblet munkaerd forrasa jelent meg. (Emlékezziink, hogy eleinte két tényezd aramlasat
emeltiik ki: a munkaeré mellett a mezdgazdasagi tobblettermelést is hangsulyoztuk, de modell
interpretaldi, alkalmazoi ez utobbit jellemzdéen ,elhallgattdk”.) A mezdgazdasag
elhanyagolasanak két f6 formaja a mezdgazdasdg megadoztatasa, ill. a mezdgazdasigi
termékek aranak mesterségesen alacsonyan tartdsa’>. A masodik f6 kovetkezménye a Lewis-
modellnek, melyet itt kiemeliink a fizikai tokefelhalmozas erdltetése volt a varosi modern
szektorokban, hiszen az volt a sziikséges feltétele az ipari munkahelyek teremtésnek. Ez
utoébbi parhuzamba allithatdo a Harrod — Domari elmélettel, és a hasonld alapokon épitkezd
Solow (1956) nevéhez fliz6d6 klasszikus novekedési elméletekkel is. Itt a politikai
kovetkeztetésre hivjuk fel a figyelmet, amely szerint a gazdasagi novekedés ¢s fejlodés 6
forrasa a fizikai tékefelhalmozas. A kormanyzati fejlesztési stratégiak legfobb eleme tehat a
fizikai tokefelhalmozas Osztonzése, sok esetben allam altali megvaldsitdsa volt. Mindkét
kovetkezmény szamos negativ tovagylirlizé hatdssal jart a fejlédés tekintetében, ill. azok
kozponti szerepet jatszottak a fejlodés térbeli mintazatanak kialakulasa soran. Ezek a modell
kritikainak, gyengepontjainak bemutatdsa utan még nyilvanvalobba valnak majd.

A Lewis-modellt éré heves kritikak>> nem annak belsd inkonzisztenciajara vonatkoztak,
hanem annak feltételei nem teljesiiltek a fejlodd orszdgokban, igy a modellbdl levont
kovetkeztetések alapjan megfogalmazott gazdasagpolitikak nem jarultak hozza a fejlédéshez.
S6t érvelésiink szerint, bar akaratlanul is de akadalyoztak a fejlédést, amennyiben a teriileti
egyenlOtlenségek ,,mesterséges” novelését idézték eld. Legalabb harom érvet
megfogalmazhatunk, melyek miatt nem teljesedett be a strukturdlis atrendezddés
kovetkeztében a josolt Onjaro, egyensulyi ndvekedés.

Elsoként a varosi tokebefektetésekre tett feltételezések hibait emlitjik. A fizikai
tokeberuhazasok munkamegtakarito jellege miatt, a varosi munkaerd-kereslet nem noétt a vart

mértékben, igy az nem tudta felszivni a vidékrél a varosokba aramlo tomegeket. A

2 A mez6gazdasag elhanyagolasanak részletes leirasahoz 1d. Ray (1998:367-372) tankonyvi bemutatasat, ill.
Krueger ¢€s szerzotarsainak (1992) tanulmanykotetét, mely azsiai, afrikai és latin-amerikai esettanulmanyokkal
tdmasztja ald az elméleti meglatasokat A mar emlitett Fejlodés-gazdasagtani Kézikonyv utolsd kotetének egy
fejezete (Binswanger — Deininger — Feder, 1995 In Behrman — Srinivasan, 1995:2659-2772), valamint a
Vilagbank altal minden évben kiadott Vilagfejlodési Jelentés legutobb megjelent, 2008-as kotete (WDR, 2008)is
a mezbgazdasag fejlodésben betdltott szerepével és annak gazdasagpolitikai vonatkozasaival foglalkozik.

33 Mar 1956-ban, nem sokkal az emlitett cikk, ill. a késébbi kényv (Lewis, 1955) megjelenése utan Bauer (1956)
kritikusan irt a Lewis féle elméletr6l. Bauer éppen a valosagtol tavoli feltételezésekre, és a téves
gazdasagpolitikai ajanlasokra, értelmezésekre hivta fel a figyelmet. A politikusokra, és a korabeli kormanyok
tevékenységére mégis nagy hatassal volt Lewis miive.
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tokeképzodéssel kapcsolatos masik feltétel sem teljesiilt, hiszen az nem vette figyelembe a
profit kivonds, és a tokemenekités lehetOségeit. Azaz nem fektették be Ujra az Osszes
megtermelt profitot a modern szektor véllalkoz6i. Ez utobbi hatdsit a kormanyzati szektor
befektetései, ill. beruhazasi 6sztonzdi potolhattak volna, de az elsé emlitett tényezd miatt, az
sem vezetett automatikusan megfeleld szintii munkahelyteremtéshez a modern szektorban.

A masodik kritika a Lewis-modellel szemben, hogy a fejlodd orszagokban nem jellemzé a
mez0gazdasagi szektorban feltételezett munkaer6 felesleg. Erre els6ként Schultz (1964) hivta
fel a figyelmet. Adott helyen és idében (szezondlisan, strukturalisan) megjelenhet a vidéki
munkaerd felesleg, de az nem altalanosithatd jellemzdéje az elmaradott orszagoknak.
Harmadsorban ugyancsak nem felel meg a valdsdgnak a varosi bérek allando szintjének
feltételezése. Intézményi és egyéb tényezdk kovetkeztében a varosi bérek novekvd trendje
jellemzd, nyilt munkanélkiiliség mellett is. Ennek hatterében éppugy allhat az egyes
szakmakat képviseld érdekcsoportok, szakszervezetek erds alkuereje, mint a nemzetkozi
vallalatok magasabb termelékenységébdl ad6dd magasabb bérek, de a kdzszektorban
alkalmazott (ugyancsak egyensuly feletti) bérszintek is.

A fejl6do orszagok tapasztalatai azt mutatjak, hogy a varosba dramlé munkaerd nagysaga
jelentdsen meghaladja a varosi ipar és szolgaltatasok munkaerdigényét. Ennek kovetkeztében
altalanos jelenség az informalis szektor, az alulfoglalkoztatds ¢és a tomeges varosi
munkanélkiiliség, s6t ezen latvanyos jelek ellenére is tovabb folytatodott a tdmeges varosba

vandorlas. Ez mar atvezet minket a kovetkez6 elmélet bemutatasahoz.
3.3.2. A Todaro-modell

A Todaro-féle vandorlasi elmélet (Todaro, 1969), vagy egyenstlyi formdjaban a Harris-
Todaro modell (Harris — Todaro, 1970) a vidék-varos iranyt vandorlast vizsgalja ndvekvo
varosi munkanélkiiliség mellett. A fejlodd orszagokban a vidék és varos kozotti gazdasagi
lehetdségek szélsdséges egyensulytalansdga miatt elkeriilhetetlen a varosba vandorlas magas
ratdja. A vidék-varos jovedelem kiillonbségek miatt a vandorlasi ratak feliilmuljak a varosi
munkalehetéségek novekedési ratajat. S6t a Todaro-modell megmutatja, hogy ha a vidéki és
varosi bérek kozotti kiillonbség kelléen nagy, akkor magas, akar 30-40%-os munkanélkiiliség
mellett is raciondlis dontés lehet az egyének részérdl a varosba vandorlas. Az alapétlet tehat
az, hogy a magasabb varosi bérek (jellemzéen a formalis modern szektorban) magas
munkanélkiiliséghez vezetnek.

A varosi bérek jellemzéen magasabbak a vidéki bérszinteknél, és ennek gazdasagi
hatékonysagi okokon (azaz a magasabb termelékenységen) tilmenden egyéb okai is vannak: a

varos szektorban dolgozok jellemzéen konnyebben szervezddnek, érdekérvényesitd erejiik
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nagyobb. Részben ezek kovetkeztében, részben mas (fejlesztési stratégiai) okok miatt a
kormanyzati politikdk is (példaul minimum béreldirasokkal, tarsadalombiztositasi rendszerrel)
kedveznek a varosi munkavéllaloknak magasabb bérek ¢és egyéb juttatdsok, eldnydk
formdjaban. Tovabba a varosi szektor munkaaddi szadndékosan magasabb béreket is
fizethetnek a munkavallaldiknak, hogy ezaltal a legjobbakat alkalmazzak, ami a Kremer-
modell (1993) logikaja alapjan egy pozitiv kivalasztodast eredményezve tovabb ndvelheti a
termelékenységet és ismételten magasabb béreket tesz lehetévé. (Ehhez azonban az input
oldalon fellépd stratégiai komplementaritisok ¢és megfeleld sziirési mechanizmusok
sziikségesek.) Ami azonban a modell szempontjabol kozponti jelentdségli, az az, hogy a
varosi szektorban magasabb bérek vannak, mint a vidéki szektorokban, st az egyensulyi
bérszintet is meghaladja a valésagban megfigyelhetd varosi bérszinvonal.

A Todaro-modell feltételezi tovabba, hogy a vandorlas els6sorban egy gazdasagi jelenség,
ami az egyének raciondlis dontése, a 1étezd varosi munkanélkiiliség mellett a vidék-varosi
varhato jovedelmek kozti kiillonbségre adott valasz. A munkavallalok a varhato jovedelmek
alapjan dontenek (amely a varosi jovedelem ¢és a munkatalalas valoszintiségének szorzata) és
a hosszu tdvon szerezhetd jovedelmek jelenértékét veszik figyelembe. E modell alapjan a
vandorlas csak a varhatdo jovedelmeket egyenliti ki, nem a valés jovedelmeket. Ez
magyarazza, hogy jelentés munkanélkiiliség mellett is jelentés a varosba dramld munkaerd
nagysaga>® — ¢és ez racionalis dontés a munkavallalok részérél.

A Harris-Todaro modell Iényegi mechanizmusait ismertettiik, annak részletes leirasahoz 1d.
az alapcikket (Harris — Todaro, 1970), vagy az egyes tankonyvi, grafikus bemutatdsokat
(Todaro — Smith, 2006:341-343, Ray, 1998:372-379). A tovabbiakban réviden utalunk a
vandorlasi dontés egyéb tényezodire, melyeket a Todaro-modell nem vesz figyelembe, majd
bemutatjuk a kormdnyzati politikak tiikrében a Todaro-paradoxonnak 1is nevezhetd
problematikat.

Nemcsak egyénileg raciondlis dontés a varosba aramlas novekvé véarosi munkanélkiiliség
mellett, de vannak egyéb tényezdk is, melyek az allandosult varos iranyt dramlasokat a
tisztan egyéni gazdasagi motivacidkon tal Osztondzhetik. A véarosba vandorlds egy
»heterogén” folyamat, melyet nemcsak gazdasagi, hanem személyes, kulturdlis és egyéb
tényezOk is befolydsolnak; gyakran a vidékrdl vald elvandorlds motivacioja erdsebb, mint a
varos vonzereje; a vandorlas jellemzden tarsadalmi akcio, azaz az informalis kapcsolatok,
informdciok szerepe nagy a dontés folyaman; a vandorlads hatterében gyakran kollektiv

cselekvési stratégidk allnak, mint pl. egy hdztartas egészének joléte feldli dontés.

** Ilyen helyzet lehet példaul egy 30-40 %-os munkanélkiiliségi rata, de kétszeres varosi jovedelem szint.
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Barmi is Osztonzi az egyéneket a varosba vandorlasra, a racionalis egyéni dontés
tarsadalmi koltségei nagyon magasak lehetnek. Hiszen a varosokban kialakuld tulzsufoltsag
szdmos negativ externalidt hoz I1étre, melyek karos kovetkezményeit jellemzden a
legszegényebb varosi rétegek viselik, nem ritkan a vidékrél bevandorlé munka nélkiil maradé
tomegek.

A varosba aramlds egyik legfontosabb kovetkezménye a varosi munkanélkiiliség
drasztikus novekedése. Ennek a ndvekedésnek jelentds része a munkanélkiiliségi
statisztikdkban nem jelenik meg az alulfoglalkoztatottsdg, az informalis szektorban vald
foglalkoztatottsag ¢s egyéb munkanélkiiliségi formak miatt. A vidék-varos iranyu vandorlés
két modon okoz egyensulytalansagokat, a kinalati, ill. a keresleti oldalon (Todaro-Smith,
2003: 332-336). A kinalati oldalon a vandorlas aranytalanul megnoéveli a munkakinélatot a
varosi népesség aranyahoz képest, ugyanakkor elszivja az értékes munkaerét a vidéki
teriiletekrél, amennyiben a vandorlok jellemzden a 15-24 éves korosztaly, és a viszonylag
jobban képzettek korébol keriilnek ki. A keresleti oldalon az iparra jellemz0 magasabb
potlolagos erdforras és tokeigény miatt egyre koltségesebben lehet varosi munkahelyeket
teremteni. Ehhez hozzdad6dik a novekvd bérek és egyéb nem bér jellegli kotelezd
szolgaltatisok nyomaésa, valamint a 1étezd (esetenként eleve hidnyos kiépitettségii)
infrastrukturak talzott leterheltsége. A gyors kinalat novekedés és a kereslet novekedés hianya
egyiittesen hozzajarul, hogy a rovidtdvii probléma hossza tdv kronikus és novekvo
munkaerdtobblet probléméjava alakul.

A véndorlas hatasa a fejlédésre ennél sokkal Osszetettebb. Nemcsak a human- és egyéb
er6forrasok kedvezétlen eloszlasat, és az urbanizacids krizis elmélyiilését okozza, de a
gazdasagi novekedést, valamint egyéb jovedelem-eloszldsi mechanizmusokat is negativan
befolyasolja. Nemcsak a véandorlasra 0sztonzd tényezdk meghatdrozdsa a cél, hanem a
kialakulo vidéki és varosi gazdasagi ¢és tarsadalmi fejlédésre hatd kovetkezményeket kell
tekinteni, ha a cél a politikai beavatkozasok lehetdségeinek, és irdnyainak meghatarozasa. A
Todaro-modell tulajdonképpen igazolta, hogy a vidék-varos iranya vandorlds egy
elkeriilhetetlen torténelmi trend, mely a gazdasidgi szereplok raciondlis dontéseinek
eredménye. Szamos kovetkezménnyel jar azonban a modell alkalmazasa a gazdasagpolitikak
tiikkrében, melyeket részletesen a kovetkezé fejezetben fejtiink ki, de eldézetesen alljon itt egy
alapveté meglatas, melyet Todaro-paradoxonnak is nevezhetiink. A varosokban jelentkezd
problémék kozvetlen ,,megoldasa” ugyanis tovabb ndveli a varos vonzerejét, és a vidék —
varosi kiilonbségeket, ezaltal tovabbi vandorldsok altal tovabbi problémakat gerjeszt. Példaul

egy potlolagos varosi munkahely teremtése nem a varosi munkanélkiiliséget csokkenti, hanem
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két-harom 11j bevandorlot 6sztondz a varosba vandorlasra, és ezaltal a varosi munkanélkiiliség
tovabb n6. Hasonldé médon az informaélis szektorban a gazdalkodasi és altaldnosabban véve az
¢letkoriilmények emelése Osztonzdket jelent az informadlis szektorba vald belépésre, ill. az
abban maradasra. Ez érvényes ez az informalis gazdasagi tevékenységekre éppugy, mint az
informalis lakhatasra, a nyomornegyedekre is. Hasonl6 logikaval belathatjuk, hogy az egyéb
nagyvarosi problémak kezelésére iranyulod ilyen stilust ,,kozvetlen” beavatkozdsok, bar
atmenetileg a nagyvérosi életkoriilmények javitdsaval kecsegtetnek, gyakorlatilag tovabbi
vandorlokat 6sztondzhetnek arra, hogy a varosba vandoroljanak. Ezaltal bar a helyzet javitasat
célozzék, épp annak sulyosbitasahoz jarulnak hozza. Ezt nevezhetjiilk Todaro-paradoxonnak.

Megjegyezziik tovabba, hogy Harris és Todaro 1970-es cikkiikben két politikai megoldast
vetnek fel: a vandorlas hatdsagi korlatozasat, valamint a varosi munkaaddknak nyujtandd
tamogatasokat. Az elsé lehetdség politikai kivitelezhetdsége egyértelmiien problémakat vet
fel, tovabba a fejlodés uj paradigmaja, a sen-i értelemben vett szabadsag tiikrében nem is
kivanatos megoldas. Ray (1998:382) mutatja meg tobbek kozott, hogy a vandorlas fizikai
korlatozdsa bar a varosi informalis szektort megsziintetheti, az nem jelent hatékony
kimeneteleket sem a varosokban, sem vidéken. A masik lehetdéség varosi munkanélkiiliség
csokkentésére a varosi munkaadoknak jutatott tdmogatdsok, ami névelné a varosi munkaerd
iranti keresletet (de a tdimogatasok kovetkeztében a varosi munkasok altal kapott bérek szintje
nem valtozna). Ekkor eljuthatunk egy olyan egyensulyi helyzetbe, amikor a vérosi
munkanélkiiliség (vagy az informalis szektor) megsziint, és a varosok potlolagos
munkakereslete a vidéki munkabéreket is felnyomja, ezaltal tehat a vidéki munkaerd nem
0sztonzott a varosba vandorlasra. Ez azonban mégsem egy ,,paradicsomi helyzet”, hiszen
ekkor a varosi szektorban a hatékony elosztashoz képest til sok munkaerdt alkalmaznak, ill.
ismét felvetddik a gyakorlati kivitelezhetdség, valamint a fiskalis finanszirozhatdsag
problematikéja is.

Lathatjuk, hogy az urbanizacio6 a fejlodé orszdgokban egy kumulativ folyamat, a névekvo
varosi népesség tovabbi varosba iranyuld vandorlast gerjeszt, hianyz6 munka- és gazdasagi
lehetdségek esetében is. Ugyanakkor emellett a varosi szivoerd mellett, a vidéki toloerdk is
hasonlé folyamatokhoz vezetnek: ha a vidéki jovedelemszerzési lehetdségek korlatozottak,
akkor jobb varosi lehetdségek hidnyaban is varos irdnyu vandorlds lehet a végeredmény.
Tovabba lattuk, hogy a varosi teriiletekbe valo beruhazas felgyorsitja a varosba vandorlast, de
hasonlo logikaval konnyen beldthatd, hogy a vidéki agrarszektorba vald beruhdzas a
termelékenység novelése révén feleslegessé teheti az ottani munkaerdt és igy ugyancsak a

varosba vandorlasra Osztondzhet. A gyors iiteml vidék-varos migracio, az ipari
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tevékenységek ¢€s szolgéltatdsok hasonlo iitemli novekedésének hidnydban, az egyik
legfontosabb kihivassa valik, ha a gazdasag ¢és jolét egyenlébb teriileti eloszlasa, a tagan
értelmezett fejlodés a cél.

Az urbanizacios valsag tiikrében megfogalmazhatd gazdasagpolitikai kovetkeztetésekre a
kovetkezod fejezetben tériink ki részletesen, de kiemeliink egy fontos tanulsagot, amely a fenti
gondolatmenetbdl automatikusan adodik és jol illusztradlja a Todaro-modell jelentdségét a
gazdasagpolitikak szempontjabol. A varosi problémak megolddsanak kulcsa a vidéki teriiletek
fejlédésében, fejlesztésében taldlhatdé meg, azaz a varosi és vidéki teriiletek integralt
kezelésére van sziikség, azokat egy rendszerként kell felfogni. Ez a fejlédés teriileti
dimenzidjanak inkorporalasat jelenti fejlddéstudomanyokba, valamint a fejlesztési
stratégiakba is.

Végiil a bemutatott két elméleti modell, és az azokbodl levonhato kovetkeztetések kapcsan
zarasként két megjegyzést tesziink. Els6ként a Lewis-modell, ill. annak , kudarca” felhivja a
figyelmet arra, hogy veszélyes vallalkozas az elméletek gyakorlati alkalmazéasa, ha nem vetik
Ossze kellden koriiltekintd modon a modellbeli feltételeket a helyi koriilményekkel,
adottsagokkal. A levont politikai kovetkeztetések (mint ebben az esetben a mezdgazdasagi
szektor elhanyagoldsa, valamint az ipari szektorban a fizikai tékefelhalmozas erdltetése)
hosszii tavon is befolyasolhatjdk az adott gazdasag fejlodési palyajat. Ha normativ
kovetkeztetések levondsa a cél a kozgazdasagtani elméletek interpretalasa altal, akkor
megkeriilhetetlen a kozgazdaszok feleldssége.

Végiil, masodik megjegyzésként felhivjuk a figyelmet a Todaro-modell logikéja alapjan a
varakozasok, a szubjektiv értékitéletek szerepére. Az egyéni dontéshozatal soran ugyanis nem
feltétleniil a valosag szamit, hanem az ahogyan azt az egyének észlelik. Itt érdemes Herbert
Simon korlatozott racionalitds elméletére, Kahnemann és Tversky meglatasaira, valamint az
Akerlof és Stiglitz altal hangstlyozott szimmetrikus informaltsdg jelenségére is utalni.
Mindezek figyelembevétele a kormanyzatok, politikusok feleldssége, hiszen a
gazdasagpolitikai beavatkozasok javithatnak, de ronthatnak is az adott helyzeten: a végso,
valos okok és megoldéasok feltardsa a kozgazddszok feladata, mint ahogy a megszerzett tudas
leforditdsa a normativ kovetkeztetések szintjére is. A megvalositds azonban a mindenkori
hatalomban levok kezében van. Az ebbdl adddé problémakat és lehetdségeket a reformok
politikai gazdasdgtananak irdnyzata elemzi, melyre itt hely és idébeli korlatok miatt nem
tértink ki. Lathattuk azonban, hogy a Todaro-paradoxonbol is addodik a kdézgazdaszok

felelossége, amennyiben a végsd, valos okok feltarasa jelenti a varosi tulzsufoltsagok
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csokkentésének a kulcsat, és a korabbi elméletekbdl levont kovetkeztetések alapjan
megfogalmazott gazdasagpolitikak csak tovabb rontottak a problémékon.

Hangsulyozzuk tehdt a Todaro-modell jelentdségét abban, hogy felhivja a figyelmet a
varakozasok és az osztonzok szerepére. Ugyanakkor megjegyezziik, hogy a modell alapvetd
hianyossadga, hogy az explicit mdédon nem veszi figyelembe az altalunk kordbban
hangsulyozott gazdasagpolitikai, politikai tényezdket, melyek a gazdasagi 0sztonzokon tul
egyén Osztonzoket jelentenek a varosokban vald letelepedésre. Ennek ellenére az alkalmazott
gondolatmenet alapvetéen 1) gazdasagpolitikai kovetkeztetésekhez vezet, melyeket a
kovetkezo fejezetben fejtiink ki részletesen, de az 1) megkdzelités jelentésége a fejlodod
orszagok urbanizacios valsaga tekintetében nem hangsulyozhat6 eléggeé.

A jelen disszertacid tartalmi és mennyiségi korlatai miatt nem bocsatkozunk tovabbi
elméleti fejtegetésekbe az urbanizacid okairdl és elméleteirdl, bar ez kétségkiviil rendkiviil
izgalmas kutatdsi teriiletet jelent. A tovabbiakban a fejlodé orszagokban megfigyelhetd
centralizalt varosi struktrakbol adodo egyik jelenségre koncentralunk: a legnagyobb
varosokban valo koncentralédasra. Mar utaltunk ré, hogy a gazdasagi fejlettség alacsonyabb
szintje mellett tobb, nagyobb ¢és gyorsabban ndvekvd nagyvaros jelenléte jellemzd a
szegényebb orszagokban, mint a fejlett vilagban. Ennek konkrét okait és kovetkezményeit

vizsgaljuk a kovetkezokben.
3.4. Fokuszban a legnagyobb varosok

A fejlédo orszagokban zajlé urbanizéacid vizsgélata soran mind a stilizalt tények alapjan, mind
a fejlett orszagokkal valdé komparativ Gsszevetés soran lathattuk, hogy annak egyik tipikus
jellemzdje a nagy- és legnagyobb varosokban vald koncentralédas, bar ez a népesség kisebb
hanyadat érinti csupan. A fejlodés gazdasagi novekedésen tilmutatd tényezdinek teriileti
mintazatanak vizsgdlatdhoz mégis megfeleld alanynak tartjuk a legnagyobb varosokat, hiszen
azok felnagyitva mutatjadk a térbeli koncentraciobol szarmazd tovagylriizd hatasokat, igy

betolthetik az ,,allatorvosi beteg 16” szerepét35.
3.4.1. Elsévarosi avagy oriasvarosi koncentralodas

A mega-varosokban ¢és a nagyobb (5 milli6 f6 feletti) varosokban vald koncentraciot
szamokban mar bemutattuk, érdemes kitérni egy ezzel részben atfedd, de gyakran kiilon
targyalt jelenségre: az adott orszadg legnagyobb, Un. elsdvarosaban vald koncentralodasra

(urban primacy). Ez alatt a varos-gazdasagtani ¢s fejlodés-gazdasagtani irodalomban azt értik,

» Erre a disszertacid egyik opponense mutatott ra, hangsilyozva, hogy a legnagyobb vérosokban val6
koncentralodas az urbanizacionak csak egy szelete, mely azonban szemléletes elemzést tesz lehetove.
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ha egy orszag, egy vagy két varosa “abnormdalisan” nagy az orszag tobbi varosdhoz
viszonyitva (eredetileg Jefferson (1939) hasznalta ezt a jelz6t ,.elhiresiilt” alapcikkében). A
fejlodo orszagokra tipikusan jellemzd centralizalt urbanizacid tovabbi megkiilonbdztetd jegye
lehet tehat az adott orszag népességének a legnagyobb varosban, esetenként varosaiban vald
erbteljes koncentralodasa. A leggyakoribb, hogy a legnagyobb varos egytttal a févaros is, de
egyes orszagokban ez a gazdasagi elit kozpontja, sét esetenként nem egy elsdévaros, hanem
tobb aranytalanul nagyvaros dominalja a varosi struktirat (pl. Brazilia).

Szamos szerzé (Venables, 2005; Puga, 1996) szerint az elsévarosi koncentracio
tulnyomorészt a fejlodd orszagokra jellemzo, a WDI és a WUP 2005 (UNPD, 2006) adatai
alapjan ez a nézet nem tiinik teljesen aldtdmaszthatonak.

A WDI alapjéan a kozepes jovedelmil és az olajexportald orszagok esetében a legmagasabb
az elsévarosok dominancigja. Elébbi a williamsoni (1965) hipotézist tlinik alatdmasztani,
mely szerint a gazdasagi fejlodés folyaman eleinte alacsony szintli a gazdasagi tevékenységek
koncentracioja, majd ez fokozatosan nd, €s egy bizonyos fejlettségi szint elérése utan jra
csokken. Utdbbi, az olajexportdld orszagok esete pedig a politikai gazdasagtani
megkozelitéssel is magyardzhatd, mely alapjdn az elsOvarosi koncentracidt eldsegiti a
diktatorikus, instabil allami hatalom, melyet tovabb ronthat a pontszerii eréforrasok révén
kialakul6 nyersanyag-atok kialakulasa.

A WUP 2003 (UNDP, 2004) adatai alapjan érdemes azonban felhivni a figyelmet arra,
hogy az els6 varosi dominancia, melyet tobbnyire az elsévaros népességének az dsszes varosi
népességhez viszonyitott aranyaval mérnek, magas lehet, viszonylag kisméretii elsd varos
esetében is. Ez bekdvetkezhet, ha kis népességszamu orszagrol van szo, ill. ha az adott
orszagban a varosi népesség aranya nagyon alacsony. Tovabba jellemzden nd az elsdvarosi
dominancia a politikai konfliktusokkal, haborukkal sujtott orszagokban. Ezek az orszagok, ill.
kormanyzataik azonban mas jellegli kihivasokkal szembesiilnek a varosi koncentralddas
tekintetében, mint a hatalmas, mega-varosok altal dominalt orszagok. Azaz ahogy Kasarda ¢s
Crenshaw (1991:472) fogalmaz, az igazi problémat nem elsdsorban az elsévarosi dominancia
(urban primacy) jelenti, hanem az Oridsi varosokban vald tulzott koncentracid (urban
giantism). Sok esetben azonban a két jelenség egyiitt 1ép fel, azaz az adott orszag legnagyobb,
un. elsOvarosa, egyben mega-varos, vagy legaldbbis nagyvaros a korabbi besorolasunk
alapjan, és ekkor a két probléma egybeesik. Emiatt az irodalomban gyakran keveredik az

elnevezések haszndlata és a jelenségek vizsgalata is.
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3.4.2. Az oriasvarosi koncentracio kialakulasanak okai

A gazdasagi tevékenységek térbeli koncentralodasat hagyomanyosan (Marshall (1890/1938)
nyomén) az agglomeracios elénydkre®® vezetik vissza. Ezek a foldrajzi kozelségbél szarmazd
pozitiv externalidk, talcsorduld hatdsok (mint pl. tuddsaramlas), a nagy munkapiacbol
szarmaz6 elényok, valamint a nagy helyi piacokon jelentkezd eldre és visszacsatolasok
kovetkeztében sarkallnak a koncentralodasra. A legtobb gazdasagi tevékenység, iparag
foldrajzilag koncentralt és szdmos esetben egy bizonyos szintii teriileti koncentracid tovabbi
tomoriilésre 0sztondz. Mégsem koncentralodik az egész vilaggazdasag egyetlen ,,pontban”,
ill. a vilag népessége sem egyetlen mega-varosban. A koncentracio6 irdnyaba hat6 er6k mellett
vannak ugyanis gazdasagi erdk, melyek az ellen, azaz a diszperzid iranyaba hatnak. Ezek
utoébbiak az immobil tényezdk, az egyre ndvekvd ingatlanhasznalati dijak, és egyéb negativ
externhatasok (tulnépesedés, zsufoltsag)’’. Egy tokéletes vilagban az urbanizacionak van egy
optimalis mértéke, mely a centripetalis (koncentracié irdnyaba hatd) és centrifugalis
(szétszorddas iranyaba hatd) erdk ereddje révén alakul ki és ahol a tarsadalmi marginalis
elonyok és a koltségek megegyeznek. A varos-gazdasagtanban viszonylag kiterjedt irodalma
van az optimdlis varosi méretek vizsgalatainak. Henderson (1974) nevéhez fiizddik az
optimalis varos méret elméletének megalkotasa, melyre itt részletesebben nem tériink ki*®.
Ezzel a nézettel szemben hivja fel Capello és Camagni (2000) a figyelmet arra, hogy nem
az optimalis, hanem a hatékony varosméretet a relevans kérdés. Ez utobbi a varosi agazatok
Az emlitett szerzOparos hangstlyozza tovabba, hogy a hatékonynal kisebb varosméretbdl
szarmaz6 hatékonysadg veszteség, nagysagrendekkel meghaladhatja a talzott méretbol
szarmaz6 veszteségeket. Itt azonban csak a gazdasagi hatékonysagot veszik figyelembe, és
ezzel a nézettel szemben érvelliink a gazdasagi ¢és tarsadalmi hatékonysagok eltéréseinek
jelentdsége mellett, valamint a fejlédés tag, kornyezettel kompatibilis emberi elérehaladasként
vald értelmezésébdl adodo kiilonbségekre, melyeket az irds utolsd részében fejtiink ki

bovebben.

% Agglomeracios elényoket két csoportra lehet osztani: urbanizacios elényok, amelyek az egy térségben valo
koncentraciobol adodo altalanos névekedési eldnyok, ill. a lokalizacios elonyok, amelyek a gazdasag adott
szektorainak koncentraciojabol szarmaznak az elére- és visszacsatolasok kovetkeztében.

7 A gazdasagi tevékenységek térbeli elhelyezkedését vizsgalidk és formalizaljdk a mar emlitett uj
gazdasagfoldrajz (NEG) elméletei varosi, regionalis és nemzetkdzi szinten egyarant. A varosokra vonatkozo
meglatasokat nemrégiben megjelent irasunban osszegeztiik, melyben az 1j IKT hatasa kdvetkeztében megjelend
j agglomeracios hatasokat is elemeztiik (Ricz, 2007b).

38 Egy jo Osszefoglalast ad err6l Vernon Henderson a Regionalis és varosgazdasagtani Kézikonyv 2. kotetének
23. fejezetében (Henderson in Mills, 1987:927-956).
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A gazdasagi hajtoerdk a fokozodo globalizacid €és az 0j informécios és kommunikécios
technoldgidk (IKT) kovetkeztében egyre inkdbb teret nyerd ujgazdasdg hatisara részben
atalakulnak. Harberger (1998) hivja fel ra a figyelmet, hogy tobbek kozott az IKT hatasara a
korabban (és foképp a fejlett orszagokban) megfigyelhetd ¢Elesztdszerli, azaz térben
szétterjed0 gazdasagi noOvekedéssel szemben napjainkban (és fokozottan a fejlodo
orszagokban) egyre elterjedtebb a gombaszerli, térben koncentrdlédé novekedés, mely a
legnagyobb  varosokat érinti. Az agglomerdlédis ij  logikdja®®  értelmében  a
legversenyképesebb, legjovedelmezébb gazdasagi tevékenységek a vildg legnagyobb
varosaiban koncentralodnak, és kozvetlen kornyezetiikbdl részben kiszakadva globalis szinten
integralodnak™®. Sassen (2002) nevéhez flizédik ezen atalakulds legnagyobb varosokra vald
hatasainak, és a globalis varos haldzatok megjelenésének vizsgalata. Ez ismét parhuzamba
allithat6 a dichotom térbeli megkiilonboztetések elavulasdval, amennyiben 1ényeges eltérések
figyelhetéek meg a kis és kozepes varosi teriiletek, valamint a legnagyobb varosok kozott.

Puga (1996) hivja fel a figyelmet az Ongerjeszté folyamatok és a bennragadas (lock in)
jelenségének jelentdségére, amennyiben a megvaltozott globalis kornyezetben a fejlodo
orszagok legnagyobb varosainak dominancidja tendencidlisan ndvekszik, szemben a fejlett, és
kifejezetten eurdpai varosi strukturdkkal, melyek kialakuldsa joval korabbra datalhato és
azokra inkabb a kiegyenlitddés fel¢ vald elmozdulés jellemzd.

A legnagyobb varosokban valé koncentralédds hatterében a hagyomdnyos ¢és az 1j
gazdasagi hajtdéerékon kiviil azonban mas tényezdk is allnak. Szamos szerzé hivja fel a
figyelmet arra, hogy a fejlédd orszdgokban nem elsésorban piaci erdk, vagy modern
technologidk allnak az driasvarosi koncentraciok hatterében, hanem a kiilonb6zo fejlesztési
stratégidk, gazdasagpolitikak. Hangsulyozzuk, hogy a gazdasagpolitikdk egyes esetekben
szandékosan céloztak a térbeli folyamatok alakitasat, de sok esetben teljesen mas célu
beavatkozasok is rendelkeztek térbeli kdvetkezményekkel. Ehelyiitt csak utalunk ra, de az
okok vizsgalatanal is latni fogjuk, valamint az esettanulmanyok jol illusztraljak majd, hogy ez
utobbi nem szandékolt teriileti hatdsok sokszor nemcsak a teriileti politikédk ellen hatnak, de
gyakran domindljdk azokat, kioltjdk az explicit gazdasagpolitikai szandékokat. Ez atvezet
minket a politikai tényezdk vizsgalatdhoz, melyek a kozponti hatalom kozelében valo
letelepedésre 6sztondznek.

Az 1j politikai gazdasagtani és a fejlodés-gazdasagtani irodalom a gazdasagi 6sztonzok

mellett kiemeli tehat a politikai hajtdéerdket, de szerepet kapnak tovabba a gazdasagpolitikak,

39 Ezt a tézisiinket a Kiillgazdaséag c. folyoiratban megjelent cikkben (Ricz, 2007b) részletesen kifejtettiik.
“ Nem véletleniil nevezi Krugman és Livas Elizondo (1996:139) birodalom nélkiili Romaknak a fejlodo
orszagok legnagyobb varosait.

62



a torténelem és a foldrajz is. Az oriasvarosi koncentralodas specialis okait kutatva elséként a

’

kerékagy és kiillok kapcsolatdval szemléltethetd un. ,, hub and spoke” modellre utalunk.
Ennek értelmében a kezdeti foldrajzi adottsagok, a gyarmati mult meghatérozzak a fizikai
infrastruktura szerkezetét, és az tehetetlenségi erdként vezet az oOridsvarosi koncentraciod
kialakulasdhoz, és fennmaradasahoz.

Masodik okként emlitjiik a Krugman ¢s Livas Elizondo (1996:150) altal hangsulyozott
importhelyettesito iparositas hatdsat Ez ugyanis alacsony nemzetkdzi kereskedelmi szint
mellett, a belsd piacon a szallitasi koltségek minimalizaldsa révén az egy varosba valo
koncentraciot erdsiti; ordogi kort alkotva a nagy piac tovabbi termeldket vonz, igy tovabb
noveli a piacot. Erdemes azonban mar itt kitérni a Krugman és szerzotarsa éltal levont
kovetkeztetésre (mely beleillik 1) gazdasagfoldrajz elméleteinek logikdjaba): az
exportorientacid korlatot jelenthet a harmadik vildg hatalmas varosainak tovabbi ndvekedése
elétt. S6t a szerzOk még tovabbmennek: nézetiik szerint ez az allitds altalanosithato: a zart
piacok (gazdasagok) eldsegitik a hatalmas metropoliszok kialakulasat, mig a nyitott piacok
azok ellen hatnak. Ebbdl (tévesen) le lehetne vonni azt a kdvetkeztetést, hogy az oriasvarosi
koncentraci6 csokkentéséhez a fejlodé orszdgokban a kiilkereskedelmi nyitas elégséges
megoldast jelent. Nézetiink szerint azonban vannak fontos ellenerdk, egyéb 0sztonzok,
melyek a fejlodo orszagokban az oridsvarosi koncentraciot erdsithetik, és ezek elhanyagolasa
téves gazdasagpolitikai ajanlasokhoz vezethet. Ennek tiikrében vizsgaljuk tovabb a
specialisan a fejléd6 orszagokra jellemzd Oridsvarosi koncentrdcid okait, de elébb két
megjegyzéssel finomitjuk a fenti allitast.

Els6ként Krugman sajat meglatasat emeljiik ki, mely a kereskedelmi korlatok eltdrlésének
a fenti logika altal vart teriileti hatasat csokkentheti. A vildggazdasagi elszigetelodés nemcsak
az importhelyettesitd iparositas kovetkeztében, de az alacsonyabb nemzetkozi
versenyképesség, vagy a fejlett orszagok gravitacios kozpontjatol valo tavolsag kovetkeztében
is kialakulhat. Az igy létrejovo alacsonyabb nemzetkdzi kereskedelmi részvétel, és a belsd
piacra vald orientacio a szallitasi koltségek minimalizaldsa révén ugyancsak az egy varosban
val6 koncentraciot erdsiti (Krugman, 1991/2003:13). Mésodikként Venables (2005:9) nyoman
utalunk ra, hogy a kereskedelmi nyitas, vagy szallitdsi koltségek csokkenése eleinte a
monocentrikus térstrukturat (primacy-t) erdsitheti, és csak egy bizonyos szint elérése utan (az
) gazdasagfoldrajzbol ismert torésponton tal) hat a varosoriasok dominancidjanak
csOkkenése iranyaba. Azaz a gazdasagi tevékenységek teriileti elhelyezkedésének igazodasa

idoigenyes folyamat, taziskéséssel reagal a hatasok valtozésaira.

63



Harmadikként emeljiik ki az 6ridsvarosi koncentracio okait kutatva a Kanbur és Venables
(2005) altal empirikusan is bizonyitott meglatast, mely szerint napjainkban nem a
hagyomanyos foldrajzi tényezOk (mint a klima, magassdg) a meghatarozo jelentdségiick a
fejlédés, a haztartasok joléte, valamint a gazdasagi tevékenységek koncentracidja
szempontjabol, hanem a kozinfrastruktura egyenlotlen térbeli eloszlasa. Tovéabbra nyitott
kérdés marad azonban, hogy mi all a kdzszolgéltatasok egyenldtlen eloszlasa mdgott, ha a
fizikai f6ldrajzi korlatoktol, és a torténelmi palyafliggdségtol eltekintiink. A kozjavak varosi —
vidéki teriiletek kozotti egyenldtlen elosztasa egyes esetekben gazdasagilag hatékony lehet
(pl. méretgazdasagossagi okok miatt olcsobb a varosban nytjtani egyes szolgaltatasokat), igy
a kormanyzati politikak varosi irdnyu torzulésai (az urban bias) hatterében gazdasagi erdk is
allhatnak, és allnak is, a tovabbiakban azonban egy ennél elhanyagoltabb kutatdsi iranyt
kovetiink: a politikdk térbeli hatasait vizsgaljuk.

A politikusok célja a kozosségi valasztasok (public choice) elmélet szerint, hogy
ujravalasszak Oket, azaz szavazatot maximalizalnak (nem tarsadalmi jolétet). A klasszikusnak
szamitdo downs-i, olson-i logika alapjan, az érdekcsoportok €s a lobbik politikai ereje abba az
iranyba hathat, hogy a korményzat akkor is az altaluk képviselt érdekeknek kedvez, ha azok
az Ossznépesség kisebbik hanyadat alkotjak. A kormanyzati politikdk (befektetések, ad6zasi
struktarak és arazasi politikdk) varosi iranyu torzuldsainak (urban bias) megfigyelése nem 1j
jelenség, Lipton nevéhez flizédik 1976-ban az urban bias elmélet megfogalmazasa (Lipton,
1976). Ugyanakkor sokkal ujabb tény annak empirikus teszteléssel torténd alatdmasztasa, ami
az 1) gazdasagfoldrajzi iskoldhoz, és konkrétan a fentebb emlitett Kanbur, Venables
szerzOparoshoz kotheto.

A kozszolgaltatasok elosztasat a nagyobb érdekcsoportok hatdsara aranytalan mértékben a
nagyvarosokba koncentralja korméanyzat. A probléma felerdsodhet, ha gyenge vagy foglyul
ejtett a kozponti allam, ill. ha a kisebb varosok nem rendelkeznek kelld autondémiaval,
érdekérvényesitd képességgel. Ezt fokozhatja a centralizalt allami berendezkedés, ill. annak
hagyomanya. Ezeket az altalanosan vdrosi torzitasoknak megfeleléen a fovarosok esetében
elsévarosi torzitasoknak (first city bias) nevezzik.

Majumdar és szerzétarsai (2004) még tovabb finomitjak a varosi torzitdsokra vonatkozo
megkozelitést. Kizarjak a lobbi lehetdségét, és megmutatjak, hogy bizonyos feltételek mellett
a kormanyzat tovabbra is érdekelt lesz a fovaros eldnyben részesitésében. Modelljiikben a
varosi €s vidéki szavazok azonos szavazati joggal, erdkkel rendelkeznek, de aszimmetrikus
informaltsag 1ép fel kozottik. Az informécios aszimmetria vezet végiil majd a kozjavak

torzitott elosztasahoz a legnagyobb varosok javéara. Negyedik tényezoként tehat a varosi €s
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vidéki lakosok aszimmetrikus informaltsagat tekintjik az Odridsvarosi koncentracid
kialakulasanak okait vizsgalva®'.

Otddik pontban a politikai berendezkedés, és a politikai intézmények minéségének teriileti
koncentralodas irdnyaba hatdé mechanizmusait tekintjiik. Ades és Glaeser (1995) empirikus
vizsgalatok alapjan az instabil politikai diktaturak hatasat emelik ki, amelyekben az
elsdvarosi népesség aranya (37%) messze meghaladja a stabil demokracidban talalhatot
(23%), és érvelésiik szerint ennek oka, hogy a diktatirdkban ,kenyér és cirkusz” kell a
népnek. Henderson (2002) szamitasai szerint pedig azok az elsdvarosok, melyek egyben a
politikai hatalom kdzpontjai is (azaz fovarosok) jellemzoen 25%-kal nagyobb népességet
tomoritenek, mint nem fOvaros tarsaik. Végiil politikai gazdasagtani megkozelitésben a
politikai hatalom kozelében kiilondsen elény0s a letelepedés a gyenge jogallam (rule of law),
burjanzo korrupcio és a kialakuld jaradékvaddaszat magatartas miatt.

A fejlédd orszagokban a fenti okok altalaban egymast erdsitve vezettek a varosoriasok

kialakuldsdhoz, azaz mikro-szinten jelentkeztek ezek az 0sztonzok, és onerdsitd folyamatok

alakultak ki (ez utobbiakat modellezi €s hangsulyozza az 0j gazdasagfoldrajz iranyzata).
3.4.3. Miért probléma az oriasvarosi koncentracio?

Az eddigiekben bemutattuk, hogy a fejlod6 orszdgokra tipikusan jellemzd a legnagyobb
varosokban vald koncentraldédas, azaz ahogy neveztilk az 6éridsvarosi koncentraci6. Arra is
utaltunk, hogy ez tobbnyire a népesség kisebb hanyadat képezi (szemben a kis és kozepes
varosok lakossagaval), mégis jol illusztralja az altalunk szemléltetni kivant folyamatokat.
Nézziik meg kozelebbrdl, hogy miért jelent problémat ez a tulzott f6ldrajzi koncentralodas.
Els6 megkozelitésben két részre lehet osztani a problémakat: magabol a varosméretbol
ad6do kihivasok, valamint a kormanyzat nem megfeleldé menedzsment képességeibdl és
kapacitasaibol ad6dé kudarcok. Szamos szerzd szerint a varosméret per se ugyanis nem jelent
problémat a gazdasagi hatékonysag szempontjabol, de belatjak, hogy a tarsadalmi fejlédés és
a fenntarthatd természeti kornyezet tekintetében maga az 6ridsi foldrajzi koncentracio is
gondot jelenthet. Nézetlink szerint azonban kozép- €s hosszu tavon ez utdbbiak visszahatnak

az eldbbire, azaz a gazdasagi novekedésre és fejlddésre is.

1 Vegyiik észre, hogy azonban a bemutatott érvelés hianyossagait is: a teriileti egyenlStlenségeket ezaltal a
vidéki és varosi lakosok aszimmetrikus informaltsagra vezettilk vissza. Annak hatterében azonban a jobb
képzettség, az informacioval vald jobb ellatottsag all, melyek ugyancsak a kozszolgaltatasokra vezethetéek
vissza. Azaz az érvelés korkoros: azért jobbak a kdzszolgaltatasok, mert informaltabbak a varosi lakosok, de
azért jobban informaltak, mert jobbak a kozszolgaltatasok. Az dnmagukat erdsité folyamatok (angyali és 6rdogi
korok) kialakulasa nem 1j jelenség sem a fejlodés-gazdasagtanban, sem az 0j gazdasagfoldrajzban, itt az 1j
politikai gazdasagtan keretein beliil mutattuk be azokat.
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Hamer (1994:175-177) szerint nem a varosméret per se jelent problémat, hanem annak a
gazdasagi fejlettség szintjéhez, ¢s a menedzsment kapacitdsokhoz viszonyitott aranya,
valamint a népességndvekedés iiteme. Ennek értelmében a fejlett Japanban talalhato kozel 35
milliés Tokié agglomeracids térsége kevésbé jelent fejlédési tehertételt, mint az ,alig” 10
milliés nigériai Lagosz. Tokid 35 millié f6s varosi koncentracioja kozel 35 ezer $-os egy fore
eso jovedelem szinttel, valamint megfeleld helyi kormanyzati és menedzsment képességekkel
¢s kapacitasokkal parosult, és gyakorlatilag nincs informalis szektor, tovabba nullahoz kozelit
a varos novekedési liteme. Ezzel szemben bar Lagosz népessége 2005-ben épphogy elérte
mega-varosi kategoéria alsohatarat, az a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés tekintetében
lényegesen komolyabb kihivdsokat jelent Nigéria szdmara. A lagoszi népesség ndvekedési
titeme 1975-2005 kozott éves atlagban megkozelitette a 6%-ot, és a kovetkezd évtizedben is
4% kortli éves novekedés varhatd. Mindez igen alacsony gazdasagi fejlettségi és jovedelmi
szint, ¢és ugyancsak rendkiviil alacsony kormanyzati és menedzsment képességek ¢és
kapacitasok mellett valosult meg. A halmoz6dd anomalidkat jol jelzi a kozel 70%-os
informalis foglalkoztatottsag (GUO, 2007).

Ezen folyamatok kozvetlen kovetkezményei, hogy a kozszolgaltatasok, lakhatas és
kozlekedés kindlata nem képes 1épést tartani a novekvd kereslettel, mint ahogy a formalis
munkapiac sem képes felszivni a varosba aramld tomegeket. Innen mar csak egy 1épés az
informalis szektor megjelenése és novekedése, a magas €s ndvekvo szintli alulfoglalkoztatas
¢s munkanélkiiliség, valamint a nyomornegyedekben vald koncentralodds és a szegénység
kiterjedése. A természetes kornyezet eltartd képességét is meghaladja ez a nagyfokt foldrajzi
koncentracio, melynek jelei a nemzetkozi eldirdsokat sokszorosan meghaladd levegd- és
vizszennyezettségi értékek, megoldatlan hulladékeltakaritds, hogy csak a leglatvanyosabb
elemet emlitsiik. A szegénység koncentralodasa, a varoson beliili polarizacié és szegregaciod
hajtéerdket jelentenek a kriminalitds és erdszak terjedéséhez is, melyek a legnagyobb
varosokban jelentkeznek a legkritikusabb mértékben. Az alulfejlettségnek mindezen tiinetei
halmozottan jelentkeznek, ezaltal 6nerdsitd 6rdogi koroket alakitanak ki, melyekbdl pusztan a
piaci folyamatok és az esetleges gazdasagi novekedés kovetkeztében nem tudnak kitérni az
érintett csoportok, teriiletek.

A fejlédé orszagok politikusai, kormanyzatai szinte minden orszag esetében tudataban
vannak az orszaguk torz varosi strukturajabol adodo kedvezdtlen hatdsoknak (GUO, 2007),
ugyanakkor tobbnyire nem megfeleléen kezelik a kialakult helyzeteket. Kozvetlen
beavatkozasokkal, rovidtdvon a kedvezdtlen kovetkezmények kezelését célozzak az okok

hosszu tavi megsziintetése helyett. Ezzel nézetiink szerint a rendelkezésre allo sziikos
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pénziigyi er6forrasaikat nem-hatékonyan hasznaljak fel, és gyakran nem a problémak
enyhitését, hanem fokozodasat eredményezik. JO példa lesz erre a brazil és az egyiptomi eset,
valamint a szakirodalomban szamos tovabbi esettanulméanyban taldlhat6 a fentihez hasonld
»,mismanagement”. Ilyenek példdul amikor a nyomornegyedek infrastrukturalis ellatottsagat
politikai nyomasra jelentos kozkiadasok aran javitja a kozponti kormanyzat, de gyakran a
hasznalati dijak sikertelen beszedése, valamint a jogi szabalyozas megreformalasanak
hianyaban az ott jellemzd informalis tevékenységek addbevételeinek kiesése jelentds
hianyokat jelentenek a koltségvetés bevételi oldalan. Ezt akar ,.fiskalis parazitizmusnak™ is
nevezhetnénk. A bemutatott példdk a fejlodé orszdgokra gyakran jellemzd kormanyzati
kudarcok, melyek a kordbban bemutatott piaci kudarcokkal parosulva az urbanizacids valsag

mélyiilését vetitik eldre.
3.5. Urbanizacios valsag

Az eddig bemutatott stilizalt tények, statisztikak, jellemzdk, valamint elméleti megfontoldsok
utan, tovabbra is a fejlodés uj paradigmijat alkalmazva kifejtjiilk, hogy mit is értiink az
urbanizacids valsag alatt. Majd roviden kitériink az informalis szektor problematikajanak

felvetésére is.
3.5.1. Definicio, jellemzok és dimenzidok

Az urbanizécios valsag egy komplex jelenség, amely tartalmazza a varosi talzsufoltsagbol
adodo gazdasagi, tarsadalmi hatékonysagveszteségeket és kdrnyezeti problémakat is, melyek
rovid €s hosszu tdvon egyarant, mikro-, mezo- €¢s makroszinten is stlyos kdvetkezményekkel
jarnak a tagan értelmezett fejlodés tekintetében.

A gazdasag fejlettségi szintjéhez képest tulzott foldrajzi koncentracid kovetkeztében
fellépd legfontosabb negativ kovetkezmények tulzsufolt infrastruktira (nem megfeleld
kozlekedési ¢és kozszolgaltatasi kapacitasok ¢€s alacsony mindségli  szolgaltatisok),
kornyezetszennyezés, nem megfeleld ¢életkoriilmények (lakhatds, humantdke mindsége,
egészségiigyi koriilmények), rossz kozbiztonsag (kriminalitds, erdszak), és az informalis
szektor térnyerése. Ide szoktak sorolni tovabba foldhasznalat és a kdzpénziigyek kérdéseit is.
Ezek mind érintik a lakossdg mindennapi ¢€letvitelét, de a gazdasagi szereplok tevékenységeit
is befolyasoljak mind kozvetlen, mind kozvetett moédon. Nézetiink szerint az urbanizacids
valsag kezelésekor kiemelt figyelmet kell forditani a varosi szegényekre, akik a
legsériilékenyebbek a felsorolt negativ kdvetkezmények kihivasaival szemben. Ehhez az 0j

fejlesztéspolitikai alapelveknek megfeleléen képessé kell tenni Oket a sajat helyzetiik
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javitasara (enabling) és felhatalmazni (empowerment) 6ket az 6nalld6 megoldasok keresésére,
megvaldsitasara, valamint a politikai dontéshozatalban valo részvételre (participation).

Az urbanizacids valsag nem koncentralodik a fejlddd orszagok legnagyobb varosaira, de
ott a legszembetlinbbbek a jegyei, hiszen a hidnyossagok, kudarcok mérete és halmozddasa
sokkal nagyobb mérteket 06lt, s tobb embert érint. Ugyanakkor kiterjedhet egy Iényegesen
kisebb, de a gazdasagi és kormanyzasi kapacitasaindl gyorsabban novekvo telepiilést is.

Az urbanizdcios valsdg mindezek alapjan egy sokarcu jelenség, melynek részletes
bemutatasa egy Ujabb tanulmany témaja lehet, de a teljesség igénye nélkiil az tartalmazza az
alabbi dimenzidkat:

— demografiai (a legnagyobb varosokban valo koncentralodas, ill. ennek kor, nem és

jovedelmi szint szerinti szelekcidja);

— tarsadalmi (atalakulo életvitel, szegénység varosiasodasa, varosok kozotti és varoson

beliili polarizacio, szegregacio);

— gazdasagi (atalakuldo agglomeracios elényok ¢és hatranyok, foglalkoztatasi és

szektorialis kérdések, egyre komplexebbé valo telephely-valasztasi dontések);

— kornyezeti (viz- és levegdszennyezés, hulladékgazdalkodas, helyi Okoszisztémak,

épitett kornyezet);

— strukturdlis (térbeli kiterjedés, szuburbanizacid, varoshalozatok, kis ¢és kdozepes,

valamint legnagyobb varosok kozotti divergens fejlodés)

— politikai (kormanyzéasi ¢és kozmenedzsment kérdések, kozszolgaltatasok és

infrastrukturalis beruhazasi dontések, intézményi és koltségvetési) dimenziok.

Lathatjuk, hogy az urbanizacids valsag kiilonb6z6 dimenzidi mind parhuzamba allithatok a
fejlédés uj paradigmajanak komponenseivel, valamint itt is jellemzdek az egyes tényezdk
Osszefiiggései, az externalidk interakcioibol kialakuldé Onerdsité korok. Mindezek az
alulfejlettség Gjratermel6do koreihez vezethetnek, melyek kezelése egyre nagyobb terhet 16 a
helyi korményzatok és a kozponti kormanyzat szamara. Epp ezért egyre nagyobb a nyomés a
tartés megoldasok keresése irant, mely az okokat sziinteti meg és nem a kovetkezményeket
kezeli. A bemutatott folytatdédd urbanizacios trendek tiikrében az urbanizacids valsag
menedzselése jelenti az egyik legnagyobb politikai kihivast a jovoben a fejlodé orszagok

kormanyzatai szamadra.
3.5.2. Az informalis szektor

A varosi népesség gyors novekedése mind fizikai mind tarsadalmi kovetkezményekkel egytitt
jart, és ezek halmozodasa figyelhet6 meg az informalis szektorban. Eddig a fejlodd orszagok
jellemzdjeként a gazdasagi dualizmusrdl f0ként abban a vonatkozasban irtunk, hogy van egy
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modern, varosi kapitalista szektor, amely toke-intenziv, és tomegtermelés jellemzi, valamint
egy hagyomanyos, foként oOnellatason alapuld agrarszektor, mely leginkdbb kisméretii
egységekbdl all és azt munka-intenziv termelés jellemzi. Ezen a kettésség megfigyelhetd a
varosok gazdasagaban is: a formalis és informalis szektor elkiiloniilésében.

Az informalis gazdasag kialakuldsa egy idére tehetd a formalis gazdasag kialakulasaval.
Az egységes jogrendszer kiépitése, amely lehetdvé tette a legalis gazdasagi tevékenységek
végzeését ¢és védelmét, egyben meghatdrozo 1épés az ,extralegdlis”, azaz torvényen kiviili
szektor kialakulasaban. Az informalis szektor legfobb jellemzdje tehat, hogy az adott
jogrenden kiviil all, (szdndékosan, vagy akaratlanul is) sérti azt. Sok elnevezés él ezen
torvényen kiviili gazdasagi szektor leirasara, melyek mind eltérd tényezoket emelnek ki, vagy
eltérd politikai, ideologiai kornyezetben alakultak ki, és ezaltal szubjektiv értékitéletet is
tartalmaznak: méasodik gazdasag, fekete/sziirkegazdasag®, foldalatti gazdasag, nem-hivatalos,
nem-megfigyelt gazdasag, rejtett gazdasag (Sik, 1996:704-705). Kozgazdasagilag talan a
legobjektivebb megkiilonboztetés a formalis és informalis gazdasag, ill. szektor, igy a
tovabbiakban ezeket a kifejezéseket hasznaljuk.

Elsdként a 70-es években figyeltek fel a szervezetlen, szabalyozatlan, tobbnyire legalis, de
nem regisztralt informalis szektor jelenlétére. A fejlddd orszagokra jellemzdévé valt, hogy a
varosba aramld, de ott munkat nem taldlo emberek tomegei a formalis munkapiac mellett,
azzal parhuzamosan 1étez6 sziirkegazdasagban talaltak munkat, lakhatasi lehetdségeket. Ez a
megjelend, ,,nem-regisztralt” szektor felszivta a varosba aramlo, de ott munkat nem talalod
emberek tomegeit, igy hogy azok sosem jelentek meg a munkanélkiili statisztikakban. Foként
csaladi és rokoni kapcsolatokra épitve kialakult egy mikro- és kisvallalkozoi réteg, akik
,megoldottak” a sajat foglalkozatasukat, tobbnyire olyan teriileteken (résekben), ahol a
formalis szereplok nem jelentek meg. Az informalis szektor azonban a mi értelmezésiinkben
kiterjed a gazdasagi tevékenységeken tul egyéb teriiletekre, mint példaul a lakhatas,
tulajdonlas is.

Az informalis szektor definidlasa nem trividlis feladat. A legtobb definicio azt emeli ki,
ami nem jellemzd erre a szektorra, ahelyett, hogy azt hangstilyoznd, mi az amit tartalmaz.
Tobbnyire azt emelik tehat ki, hogy az informalis szektor kiviil esik a szabalyozasokon, és
nem fizet adokat, jarulékokat. Az altalunk elfogadott tag értelmezésben (az elézdekkel

parhuzamban) informalis szektornak nevezziik a szervezetlen, szabalyozatlan, tobbnyire

2 A fekete- és sziirkegazdasag tekintetében fontos megkiilonboztetést jelent, hogy az utobbiba azok a gazdasagi
tevékenységek, melyek 6nmagukban nem jogellenesek, de azok végzése a legalis kereteken kiviil zajlik. A
feketegazdasag tevékenységei azonban dnmagukban tiltottak (pl. kabitoszer-, fegyverkereskedelem).
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legalis, de nem regisztralt gazdasagi tevékenységek, tulajdoni javak, stb. Gsszességét™. A
Vilagbanki koncepciéo (WB, 2007) kiemel tovabba két tulajdonsagot, hajtoerdt, melyek a jobb
megértést eldsegitik. Els6ként az egyének és csalddok tulélési stratégidjaként értelmezhetjiik
az informalitast, mely olyan gazdasagi kornyezetben alakul ki, melyben hianyosak a
pénzszerzési és munkalehetdségek a formalis szektorban. Masodik hajtoerdt azonban azok a
profitmaximalizalé gazdasagi szereplok képezik, akik racionalis dontés kovetkeztében,
szandékosan keriilik meg a formalis szabalyokat. A két csoport alapjaiban kiillonbozik abban a
tekintetben, hogy az elsének gyakorlatilag nincsen valasztasi lehetdsége, mig a masodik
csoport Onalldé mérlegelés alapjan valasztja az informalitast. Az informalis gazdasagi
tevékenységek tehat altalanosan megfogalmazva fOként a mikro-szinten szervezddo,
onfoglalkoztatds 4altal domindlt szektor, mely jellemzdéen egyszerli, és alacsony
technologiaval, kis kezdd tokebefektetéssel ellathatd tevékenységekre koncentralodik, és 6
célja a foglalkoztatas teremtése ¢és jovedelemszerzés.

Mint kordbban emlitettiik a munkavégzésen kiviil fontos része az informalis szektornak az
informalis tulajdonlas, mely legfoképp az informalis lakhatés teriiletén valik nyilvanvaléva. A
demografiai 4tmenet és a gyors urbanizacié kovetkezménye a legnagyobb vérosokban
megjelend, onkényes teriiletfoglalasok, és szubsztandard lakédsok (engedély nélkiili) épitése,
elterjedése. De Soto (1989) irja e szemléletesen ezt a folyamatot, latin-amerikai, féként perui
példakkal illusztralva, de az esettanulméanyokban a brazil és egyiptomi példdkat majd mi is
részletezziik. Mar itt hangsulyozzuk (és a gazdasagpolitikai dilemmdakndl majd tjra
kiemeljiik), hogy a nem megfeleld intézményi hattér jelenti azt a kulcsfontossagu tényezot,
mely informalitdsra 0sztonoz. Nem jol definialt tulajdonjogok, vagy talzottan merev, a
valosdgban  bekovetkez0  valtozasokra hosszii tavon egyaltalin nem  reagald
intézményrendszer, mind hozzéjarulhatnak, hogy mikro-szinten raciondlis lehet az informalis
szektorba vald belépés.

Az informalis szektorban taldlhaté gazdasagi tevékenységekre jellemzdé a kisméreti €s
altalaban alacsony képzettséget igényl0 munka-intenziv termelés, barati és csaladi
kapcsolatok fontossdga, egyszerli technologia ¢s alacsony tdkeigény. Leginkabb a
monopolisztikus versenyhez hasonlithatjuk ezt a piacot, kdnnyli piacra 1épéssel, kapacités
tobblettel, és a kiterjedt verseny révén viszonylag alacsony profit- és munkabérszintekkel. Az
informalis szektor szerepldi tobbnyire ,,0nmaguk alkalmazottjai”, alacsony képzettséggel,
azaz humantékével rendelkeznek, és a tOkéhez jutds hianya, nehézsége tovabb sujtja Oket.

Banerjee és Duflo (2007) 13 fejlodé orszagban vizsgaltak a napi 1, ill. napi 2§ alatt €16

“ Az informalis szektor definidlasihoz, jellemzdinek bemutatisahoz bévebben Id. de Soto (1989:17-127) irasat,
aki perui példakkal illusztralja az informalis szektor egyes elemeit, valamint magyarul Sik Endre (1996) irasat.
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szegények ,gazdasagi életét” (fogyasztasat, jovedelemtermelését, stb.). Megallapitasaik
szerint a legtobb szegény az informalis szektorban, eseti munkak révén szerzi ,kevéske”
jovedelmét, mely kozben gyakorlatilag egyéni mikro-vallalkozoként 1épnek fel. Jellemzd,
hogy tobbféle munkat is végeznek a nap folyaman, de a specializaci6 egyikben sem jelentOs.
Ez utobbi akar raciondlis valasztds is lehet a munkak ideiglenessége, a tobbféle
munkavégzésben valo részvétel €s a nagyfoka bizonytalansag tiikrében. Ehhez kapcsolddoan,
de a fejlodés akadalyaként értelmezik az emlitett szerzok a tal kisméretii ,,vallalkozasokat”,
mely kovetkeztében alapvetd méretgazdasagi elonyoktdl esnek el az érintettek.

Bar az informalis szektor képes a vidékrdl tdmegesen a varosokba aramld, tSbbnyire
képzetlen munkavallalok felszivasara, de az igy munkahoz jutok nem ¢lvezik a formalis
szektorbeli elonyodket (szocidlis juttatdsok, egészségiigyi, vagy nyugdijbiztositas, stb.), és ez a
rajuk jellemzd sériilékenység egyik tovabbi fontos forrasa. Ami azonban még jobban
stlyosbitja a helyzetet az az egyes hidnyok, hidnyossagok halmozodasa. Ilyen példaul az
informalis gazdasagi tevékenységekbol élok koncentraloddsa az un. nyomornegyedekben,
melyek maguk is az informalis szektort alkotjak. Ezekben a lakonegyedekben tobbnyire nincs,
vagy nagyon rossz mindségli a kozszolgaltatdsokkal (kozinfrastruktiraval) vald ellatottsag,
mint villany, viz, csatorndzas, kozlekedés, vagy egyéb oktatdsi, egészségligyi
szolgaltatasokhoz vald hozzaférés. Mint emlitettiik alapvetd problémat jelent, hogy ezek a
jellemzden a sztenderden aluli lakoépiiletek, ill. a telkek, amelyeken azokat felhtiztak nem
rendelkeznek tulajdonjogi bejegyzéssel, igy nem tudnak hozzdjarulni (pl. hitelfelvételkor
jelzélogként funkciondlva) tovabbi tokeképzddéshez. Ezt nevezi de Soto (2000) halott
tokének.

Az informalis szektor eddig emlitett jellemzd6ibdl is adddik annak rendkiviil nehéz
szambavétele, az elérhetd statisztikdk hianya, és a legjobb esetben is csak durva becsléseket
talalhatunk annak kiterjedtségére. Ezek koziil az irodalomban az egyik legelfogadottabbak a
Nemzetkézi Munka Szervezet (International Labour Organization) becslései (ILO, 2004),
melyek szerint az informalis szektor ardnya egyes varosok gazdasagaban 30-70% kozé esik €s
névekvé tendenciat mutat™.

Végiil az eddigiek ismeretében megfogalmazhatunk néhany fejlesztéspolitikai dilemmat az
informalis szektorral kapcsolatban. A varosi informalis szektor kapcsolatban all a vidéki,
mezOgazdasagi szektorral, olyan értelemben, hogy felszivia a vidéki szegénységbdl és

alulfoglalkoztatottsagbol menekiild munkaerdt, de az gyakran nem kinal jobb életfeltételeket.

* Hasonl6 becsléseket talalhatunk a vilag egyes fejlodé régiodira is. Id. példaul. Latin-Amerikara 1d. Maloney
(2004) irasat. Mig Afrika estében Becker et al. (2005)-6s tanulmanya szerint az Osszes allas 80%-a, és az Uj
munkalehet6ségek 90% a ,,nem-regisztralt” szektorban talalhato.
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Ugyanakkor kapcsolatban all a varosi formalis szektorral is, hiszen ez utdbbi gyakran ra van
utalva, ill. kihasznalja az informalis szektor olcso termékeit, szolgaltatasait, vagy munkaerejét
is ,,bedolgozokként”. Nem kérdéses tehat az informalis szektor szerepe a szegények szamara
kinalt munkalehetdségek terén. Az a téves elképzelés azonban megkérddjelezhetd, mely
szerint az informalis szektor csak egy drmeneti fazis a formalis szektorba vald belépés eldtt. A
fejlodo orszagok tapasztalatai (a tények €s a statisztikak) azt tdmasztjak ala, hogy allandosult
jelenségrdl van szd, mely bar az egyik legfontosabb varosi munkaadd szektorra valhat, de
szamos negativ tovagylriiz6 hatassal jar, melyek a leglatvdnyosabban a legnagyobb
varosokban koncentralodnak. Ezek megjelennek a fokozott kornyezetszennyezésben, a
fokozott tarsadalmi szegregdcioban, ami a kriminalitds terjedésén tul akar politikai
instabilitdshoz is vezethet. Az informadlis szektor atmeneti jelenségként valo értelmezése
viszonylag egyszerli fejlesztéspolitikai stratégia megfogalmazasdhoz vezetett: elég
megkonnyiteni annak ,,l1étezését”, valamint a negativ kdvetkezményeket kell kezelni, amig az
fel nem szamolja sajat magat, és akkor automatikusan megsziinnek az externhatdsok is. Mint
emlitettiik ez a feltevés azonban tévesnek bizonyult.

A formalis szektor a fejlddd orszagokban a kibocsatas és alkalmazottak relative kis részét
fedi le és ahhoz hogy a jovdbeli varosba daramlé munkaerdt felszivja mintegy évi minimum
10%-o0s rataval kellene novekednie (ILO, 2004). Ez kibocsatds még nagyobb aranyu
novekedését igényelné a formalis szektor hatékonysdga miatt. Ennek megvaldsulasa azonban
a jelenlegi trendek alapjan ,,elképzelhetetlen”. Igy az informalis szektorra tovabb nehezedik a
munkaerd felszivasanak terhe és az nemcsak, hogy allandosuld jelenség lesz, de annak
tovabbi novekedése elkeriilhetetlennek tlinik. Megoldast jelenthet a varosba vandorlas
csokkentése, azaz a vidéki teriiletek megtarto erejének novelése. Ennek moddszerére,
lehetdségeire és akadalyaira a kovetkezd fejezetben, az elézetesen levonhato kovetkeztetések
kapcsan tériink ki részletesebben.

Az informalis szektorral kapcsolatban megfogalmazhaté gazdasagpolitikdk szempontjabol
relevans kovetkeztetésekre azonban mar itt kitériink, amennyiben Todaro és Smith (2006:331-
333) nyoméan megfogalmazunk néhdny érvet, mely az informalis szektor timogatasa mellett,
valamint ellen szo6l. Nézziikk elsoként, mivel tamaszthato ala az informalis szektor
tamogatasanak igénye. Elsé érv, hogy az informalis szektor a jelenlegi kedvezotlen
koriilmények kozott is tobbletet termel, és ez kis segitséggel (hitelhez jutas, kozszolgaltatasok
elérhetdve tétele altal) megsokszorozhaté lenne, ami a varosok fejlédéséhez is hozza
jérulhatna. Maésodikként a de Soto (2000) altal holt tokének nevezett vagyontargyak

legalizalasa (tulajdonjogi reform, és egyéb intézményi rendszerbeli valtoztatasokon keresztiil)
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a tokehianyos fejlodé orszagokban jelenlevé novekedési potencidl kihasznaldsat tenné
lehetévé, és mindez foglalkoztatas intenziv mdédon érvényesiilhetne. Ehhez kapcsoloddan, de
harmadik pontként emlitjiik, hogy az informélis szektor felszivja az egyre névekvd aranya
alacsonyan képzett, vagy képzetlen munkaer6t, akik munkatalalési esélye formalis szektorban
egyre csokken, annak egyre magasabb képzettségli munkaerdigénye miatt. Negyedik érv az
informalis szektor tamogatdsa mellett, hogy az rugalmasabb a megfelelé technoldgidk
alkalmazasdban ¢és a helyi adottsdgokhoz vald alkalmazkodésban, igy az erdforrasok
hatékonyabb elosztasat és kihaszndldsat jelentheti a szegény orszdgokban. Részben ehhez
kapcsolodik, de a masik iranybdl kozelit a kovetkezd (6tddik) érvelés, az informalis szektor
tamogatasa a fejlédés eldnyeinek nagyobb Ujraclosztasat jelentené a szegények irdnyaba,
hiszen a szegények koncentraltan vannak jelen az informalis szektorban. Végiil hatodikként
emlitjiik, hogy az informalis szektor sok helyen fontos szerepet jatszik a hulladék
ujrahasznositasaban, igy annak tdmogatasa a kornyezetszennyezést is csdkkentheti.

Kétségkiviil vannak azonban hatranyok is, melyek az informalis szektor tamogatasa ellen
szolnak, ezek koziil kettét emeliink ki. ElsOként utalunk a Todaro-paradoxonként korabban
mar emlitett jelenségbdl adodo kovetkeztetést, mely szerint az informalis szektor tdimogatasa
tovabb 0sztonzi a vidék — véros iranyu vandorlasokat, és ezaltal a legnagyobb varosok
szegénynegyedeiben vald talzsufoltsdgot. Masodik ellenérv a gyakran hangoztatott ¢&s
médiaban is fészerepet kapo negativ kornyezeti €s tarsadalmi hatdsai (kdrnyezetszennyezés,
tulzsufoltsag, gyerekmunka, kriminalités stb.) az informalis szektornak.

Osszességében kevés mil és szerzé foglalkozik az irodalomban az informalis szektor
tamogatasahoz javasolt politikakkal, legféképp az ILO javasolja a kormanyok eddigi
magatartasanak megvaltoztatasat, és a fentiek tiikrében egy pozitivabb megkozelitést ajanl.
Tovabbi altalanos gazdasagpolitikai kovetkeztetésekre a kovetkezd fejezetben tériink ki
részletesebben, valamint az esettanulmanyok kapcsdn a disszertacionk masodik részében

néhany konkrét meglatast is megfogalmazunk.
3.6. Osszegzés

Bemutattuk, hogy a 2030-ig sz616 eldrejelzések szerint a vildg népességének ndvekedése a
fejlédd orszagok varosi teriileteire fog koncentralodni. Ezen novekedés foként az azsiai és
afrikai véarosokat érinti majd, és csak kisebb mértékben a latin-amerikai és karibi térséget.
Lattuk azonban, hogy a fejlédé orszagokban zajlé urbanizacié szamos tekintetben kiilonbozik
a vilag iparosodott felében mar lezajlott folyamatoktol, és ezek koziil kiemeltiik a legnagyobb

varosokban vald koncentralodasra vald hajlamot. Ez ugyanis a bemutatott urbanizacios valsag
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tiikkrében a fejlodo orszagok kormanyai eldtt allo egyik ,,legnyomasztobb” kihivas, ha a tdgan
értelmezett fejlodés elosegitése a cél.

Az is nyilvanvaldva valt, hogy a fejlddé orszagokban megfigyelhetd urbanizacios valsag
kialakuldsdban éppugy kozrejatszottak gazdasagi, mint politikai hajtéerdk. Az Oriasvarosi
koncentraciok hatterében millionyi mikro-szinten racionalis dontés 4ll, melyek azonban
makro-szinten nem kivanatos eredményekhez vezetnek. Ezen dontések kozvetlen
befolyasolasa, a valasztdsi (pl. vandorlési, letelepedési) szabadsag korlatozdsa nem jelent
hatékony valaszt a kihivasokra és a fejlodés 1) paradigmaja tiikrében nem is relevans opcid. A
kormanyzatoknak a legnagyobb varosi koncentraldodas iranyaba hat6é politikai 0sztonzok
csokkentését, megsziintetését kell célozniuk, ¢€és ez tartalmaz intézményi, politikai-
kozigazgatasi, kozmenedzsment reformokat is. Ezzel parhuzamosan a kisebb varosok és a
vidéki teriiletek fejlodése eldtt allo gazdasagi és politikai akadalyok csokkentése is
elésegitheti a legnagyobb varosi koncentracidkra nehezedd nyomas csokkentését. Sziikséges
azonban egy szemléletvaltds a fejlesztési stratégidk tekintetében, amennyiben a
beavatkozasok soran nem a gazdasagi novekedés, ill. annak erdltetése kell, hogy célként
szolgéljon, hanem a tagan értelmezett gazdasagilag és tarsadalmilag fenntarthatd, kornyezettel
kompatibilis fejlddés, amely érvelésiink szerint egy kiegyenlitettebb teriileti struktura felé
vald elmozdulast is tartalmaz.

Az urbanizécidt a jelen irasban tobbnyire a varosi népesség szintje, novekedési iiteme, és
térbeli elhelyezkedése, varosi méretek szerinti eloszlasa tekintetében vizsgaltuk. A teljes
képhez a népesség koncentralddasa mellett legalabb ilyen fontos a gazdasagi tevékenységek
térbeli tomoriilésének vizsgalata, azaz a foglalkozatas, a GDP-hez valdé hozzajarulas, a
jovedelmi szintek figyelembevétele, hogy csak néhanyat emlitsiink. Ezek tovabbi kutatasi
iranyokat jeleznek. Mi azonban nem ebbe az iranyba tartunk a kovetkezd fejezetben, hanem
az allami beavatkozasok tiikrében a fejlédés 1) paradigmdja alapjan megfogalmazhato

elozetes kovetkeztetéseket tekintjik.
4. Elozetes kovetkeztetések

A fejlodés-gazdasagtan atalakuldsanak bemutatdsa sordn az elméleteket két generacioba
soroltuk: az dllamvezérelte fejlodés irdnyzata, valamint a szabadpiaci/piacbarat felfogas.
Végiil napjaink valtozasait paradigmavaltasként értelmezve a fejlodéselméletek legujabb,
allamvezérelte fejlddést régi paradigmdanak nevezzilkk, a ,koztes” masodik generaciot
tobbnyire szabadpiaci paradigmaként emlitjiik, mig napjaink értelmezésére uj paradigmakent

utalunk.
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Az elmélet eddigi részeiben bemutattuk, hogy mit értiink tdgan értelmezett fejlodés alatt,
majd konkrétan alkalmaztuk a megkozelités modot a fejlédd orszagokban napjainkban egyre
stirgetd ,,szoritd problémdjara”, az urbanizdcidés valsagra. A fejlédés-gazdasidgtan nyitott
kérdéseit kutatva is megallapitottuk, hogy immar nem az 4llam mérete, nem az allam sulya a
legfontosabb kérdés, hanem az hogy mikor és hol kell beavatkoznia a piaci folyamatokba, ill.
mit kell tennie. Ahhoz, hogy ezekre a kérdésekre valaszolni tudjuk els6ként arra keressiik a
valaszt, hogy melyek azok az eldzetes kovetkeztetések, melyek az elméletekbdl, és a fejlodés
Uj paradigmajanak explicit megfogalmazasabol addédnak. Az 4llami feladatok, a
gazdasagpolitikai beavatkozasok lehetséges pontjait elemezziik elsdként a szegény-barat és
megosztott novekedés, a tagan értelmezett fejlodés érdekében, majd az urbanizacios valsag
elméleti elemzésébdl levonhatod eldzetes tanulsagokat, kovetkeztetéseket fogalmazzuk meg.
Mindezek ismeretében vallalkozunk majd megkozelités modunk empirikus tesztelésére, mely
keretében két orszdgot, Brazilidt és Egyiptomot vizsgdljuk, de ez mar a disszertacio
kovetkezd, masodik részét képezi majd. Az eldzetes kovetkeztetések, ill. az empirikus
tesztelés képezi majd az alapjat, hogy az utols6 részben az allam fejlddésben betdltott

szerepének jraértékelésére vallalkozzunk.
4.1. A szegénység és egyenlétlenség csokkentését célzé beavatkozasok

Az elsé fejezet végén bemutattuk, hogy a szegénység globalis szinten szekularisan
(évszazados viszonylatban) csokkend trendet mutat a vilaggazdasdgban. Az empiria tovabbi
stilizalt ténye, hogy a legjobb (abszolut) szegénységet csokkentd eszkdéz a gazdasagi
novekedés. Ugyanakkor azt is hangsulyoztuk, hogy a gazdasagi novekedés és a szegénység
csokkenése kozotti kapcesolodas az egyenlOtlenségen keresztiil valosul meg. Ahhoz tehat,
hogy a megvalosuld gazdasdgi ndvekedés hatékonyan jaruljon hozzd a szegénység
csOkkentéséhez, annak szegény-baradt modon kell megvaldsulni. Ez utdbbinak eltérd (sziik és
tag) definicioi is vannak (Kraay, 2006:198), és ezek kozott az atvaltast ismét a disztriblicios
komponens jelenti. Ez adja annak sziikségességét, hogy ne csak a szegény-barat, de a
megosztott novekedést is vizsgaljuk. A szegénység csokkenése megvalosulhat a novekedési,
vagy az elosztasi komponensen keresztiil. Ezzel kapcsolatban Kraay (2006: 217-218) a
szegények javat is szolgdld gazdasigi novekedés hajtderdi kutatva empirikus vizsgalatok

alapjan az alabbi megallapitasokra jut:

— Az intézmények mindsége, melyet a jogallamisag megvaldsuldsaval (rule of law) és a
politikai  részvételi lehetdséggel (voice), valamint az elszamoltathatosaggal

(accountability) kozelit, javitja a ndvekedési €s elosztasi tényezot is.
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— A kereskedelmi nyitottsdg pozitivan hat a novekedésre, de negativan az elosztésra.

— A mezdgazdasagi szektor termelékenységének ndvekedése kozvetleniil alig hat a

novekedési komponensre, de javitja az elosztasi 6sszetevot.

— Az alapfoku oktatds kiterjesztésének hatdsa nem egyértelmii a vizsgalatokbol a
novekedésre, ill. hosszu tdvon az egyenldtlenséget noveld hatasa jelentkezik, de ez a
kérdéskor tovabbi vizsgalatokat igényelne (pl. az oktatds mindségének javitdsanak

hatésai).

A gazdasagi novekedéshez ¢s annak lecsorgasdhoz sziikséges 4altalanos alapelvek
megvalositdsa bar a hosszu tdvon fenntarthatd novekedés, és a tdgan értelmezett fejlédés
sziikséges feltételei, azok rovidtavu hatasai eltérhetnek a kiilonbdzé szempontok tekintetében.
Egyes részteriiletek reformja (pl. kiilkereskedelmi vagy tékepiaci nyitds) atmenetileg
negativan ¢érinthetik a tarsadalom szegényebb rétegeit, ¢és kompenzacids, kiegészitd
reformokat tehetnek sziikségessé (Greskovits, 1998:134-157). Ez adja az emlitett helyi
megfontolasok sziikségességét a reformok sebességérdl és sorrendiségérdl. Erdemes még
utalni arra a szakirodalmi konszenzusra is, mely szerint a szélsdséges egyenlétlenségek végso
soron a demokraciat assak ald, azaz nem csak a fennallo politikai rendszert veszélyeztethetik,
de a demokratikus berendezkedést is, mely azonban a fenntarthat6sag kritériuma, valamint a
fejlédés indiai eredetli koncepcidjanak elfogadésa 4ltal a jelen disszertacioban azt alapvetd
kritériumként fogadjuk el.

A gazdasagi novekedéshez megfeleld intézményi kereteken és altalanos alapelveken
tulmenden a szegénységet és egyenldtlenségeket csokkenteni célzd konkrét politikdknak két
nagy beavatkozasi teriiletet kiilonboztethetjiik meg: a jovedelmet meghatarozéd tényezok
funkcionalis és méretbeli elosztasok (functional, size distribution) megvaltoztatasat, valamint
a jovedelmek megfeleld Gjraelosztasat (Todaro — Smith, 2006:233).

Tekintsiik elsdként az egyes tényezdk artorzuldsainak kiigazitasat. Ezek altalaban a végsd
Osztonzoket jelentik a gazdasdg milkddésében, igy azok kiigazitdsa szamos strukturalis
egyensulytalansdgot megsziintethet, novelve ezaltal a termelékenységet és hatékonysagot.
Egyuttal azonban a tényezdarak kiigazitdsa csokkenti az egyenldtlenségeket is, hiszen a
strukturélis igazodds kovetkeztében munkajovedelmeket biztosithat a jelenleg nem, vagy
alulfoglalkoztatott nem, vagy alacsonyan képzett tomegek szamdra, akik tilnyomorészt a
szegények taborat alkotjak. Ez a fejlodo orszagok szempontjabol kiilonds jelentdséggel bir.
Két példaval illusztraljuk a lehetséges politikai beavatkozasi tertileteket. Elsd kiindulépontunk

az a tény, hogy a munka 4ra jellemzden intézményi okokbol (a szakszervezetek alkuereje,
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minimalbér szabalyozasok hatasara) til magas. Ekkor az ennek csokkentése iranyaba hatd
kormanyzati beavatkozas esetében a foglalkoztatas ndhet, hiszen a sziikds tékét olcsobb
munkdra cserélik a termeldk. Ez a kiigazitds a magas népesség ndvekedéssel, és alacsonyan
képzett tomegekkel rendelkezd orszdgokban jelentds hatdst érhet el. Masodik érvelésiink a
toke jellemzOen egyensulyi alatti arszintjébdl indul ki, melynek hatterében ugyancsak
intézményi okok allnak (allam &ltal nytjtott befektetési 6sztonzok, addomentességek). A toke
aranak realis mértékre novelésével ugyancsak a relative olcsobba valo munkaerd alkalmazasa
nbhetne, valamint az aranytalanul magas tékejovedelmek csokkennének.

A tényezbar torzuldsok kiigazitdsa hossza tavon elényds a gazdasagi novekedés, és a
szegénység, jovedelemegyenldtlenség csokkentése szempontjabol is. Ugyanakkor nem csak a
tényez0 arak, hanem az egyéb termékek és szolgaltatisok piaci drainak kiigazitdsa is
eldsegitheti a szegénység, és egyenldtlenség egyes dimenzidinak csokkentését. Ilyen példaul
az ¢lelmiszerarak mesterségesen alacsonyszinten tartdsdnak megsziintetése, mely a
mezOgazdasagi termeldk jovedelmeinek novekedése révén a terlileti kiilonbségek
csokkenéséhez vezethet. Erre az urbanizacios valsagra adandé valaszok vizsgalatanal tériink
ki részletesebben.

Az egyes tényezOk aranak kiigazitasa ugyanakkor csak az érme egyik oldalat jelentik. A
masik oldalon az egyes tényezok elosztasi egyenlétlenségeinek (size distribution) csdkkentése
all. Ez lefedi mind a termelésben hasznalt vagyontargyak (pl. fold, toke), mind a képességek,
¢s lehetdségek terén fellépd eltérések csokkentését, hiszen végsd soron ezen képességek ¢és
vagyontargyak hatarozzdk meg a jovedelmet. Itt megjelennek mind a statikus értelemben vett
(multban felhalmozott) vagyontargyak, mind dinamikus megkdzelitésben a jovébeli
lehetéségek. Az idesorolt tényezok kiterjednek a fizikai vagyontargyakon tul a politikai
hatalomra (befolyéasoldsi képesség), oktatashoz ¢és egészségligyhdz valdo hozzaférésen
keresztil a humantdkére, valamint a jovedelemtermeld képességekre, a pénziigyi
lehetéségekre.

Bizonyos reformok sziikségesek az adott egyenlOtlen elosztds javitdsara: ezeknek a
foldreform csak egy (bar kétségkiviil fontos) eleme, de tovabbi beavatkozasok nélkiil annak
hatdsa el is maradhat. Ilyen tovabbi sziikséges reform teriiletek tobbek kozott a
hitellehetdségek javitasa, mezdgazdasagi oktatashoz vald hozzaférés kiterjesztése, valamint a
termelékenységet javitd beruhdzasok Osztonzése olyan kiegészitdé tevékenységekbe, mint
példaul raktdrozéasba, szallitdsba és marketingszolgéltatidsokba torténd befektetések. Itt
hangsulyozzuk, hogy a sziikséges reformok kiterjednek az emlitett pénziigyi szektoron til, a

tagabb intézményrendszerre is. A tulajdonjogi szabalyozas megreformalasa jelenti ugyanis a
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kulcsot, az el6zé fejezetben bemutatott informalis szektor problémajara. A multban
felhalmozott vagyontargyakon til azonban a jelenbeli megtakaritasok ¢és befektetések
Ujraclosztasara is sziikség lehet ahhoz, hogy az alsoébb jovedelmi rétegek lehetdségeit
valgjaban javitsuk. A Chenery (1974) altal hangstlyozott novekedésbdl térténd ujraelosztason
tul kell 1épni, és Stern és szerzoétarsai (2005:xiv) nyoman a valds, hosszu tdvi megoldashoz a
jovobeli lehetéségek kiegyenlitésére kell torekedni. A szegényeket a novekedés és fejlodés
alanyaiva kell tenni, azaz képessé tenni Oket arra, hogy maguk is részt vegyenek az emlitett
folyamatokban.

Ez utébbi pont emlitése mar atvezet minket a masik nagy beavatkozasi teriilethez, amely a
redisztribiciés politikakat takarja. Ezen beliil is két lehetoség adodik: egyrészt a felsd
jovedelmi rétegek jovedelmeinek csokkentése progressziv adoratdk segitségével; masrészt az
als6 jovedelmi rétegek jovedelmeinek novelése — kozvetlen (pénz) transzfereken, vagy
kozvetett programokon keresztiil.

Az adorendszer vizsgalatanal a végs6 adoterhet kell vizsgalni, melyek gyakran a
szegényeket sujtjak relative a legnagyobb mértékben. Figyelembe kell venni tehat a kozvetlen
addokon tul a kozvetett adokat, tovabba a meg nem fizetett adokat is. A kozvetett adok, mint
példaul az élelmiszerre kivetett adok, melyek megfizetése aldl nehéz kibujni, a szegények
jovedelmeinek nagyobb hanyadat viszik el, mint a gazdagabb tarsadalmi rétegek esetében. Az
adofizetés aloli kibtjasi lehetéségek szintén a fels6bb jovedelmi rétegeknek kedveznek,
amennyiben olyan jovedelemforrasaik is vannak, melyeket konnyebb ,.eltiintetni” (fizikai
vagy pénziigyi vagyontargyak utan szerzett jovedelmek). Tovabba az elit gyakran nagyobb
politikai befolyasolasi lehetéségekkel rendelkezik, melyek kovetkeztében a jovedelem és
vagyonadok meghatarozéasa soran végiil nem a szegények érdekei allnak a kozéppontban.

A tarsadalom alsobb jovedelmi rétegeinek juttatott tdimogatasok, transzferek egyik formaja
kozszolgaltatasok nyujtasa a szegények részére. Ez az alapvetd kozszolgaltatasokon
tulmenden, a specidlis szegénységi csoportokat (mint nék, gyerekek, elmaradott teriiletek)
konkrétan célzo, kedvezményes art, vagy akar ingyenes szolgaltatasokat takar. Idetartoznak a
vidéki kozegészségligyi szolgaltatisok vidéki, vagy a varosi peremteriileteken
hangsulyozottan a nék részére épplgy, mint az alapfoku iskoldkban nyujtott ebéd, és egyéb
taplalék kiegészité programok, villany és tisztaviz ellatas, stb. Lathatjuk, hogy itt mind
megjelennek a fejlédés 0j paradigmajanak altalunk definidlt teriileti, generacids és nemek
kozotti vetiiletei is.

A kozvetlen transzferek esetében Todaro €s Smith (2006:237) nyoman legalabb négy

szigoru feltételnek teljesiilnie kell a siker érdekében:
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1. alegszegényebb csoportokra kell koncentralni a sziikds pénziigyi er6forrasokat,
2. képessé¢ kell tenni a tamogatottakat az ©nall6 gondoskodasra, jovedelemszerzésre
(mikrovallalkozasok tdmogatasa), hogy ne alakuljon ki fiiggdség és ellen-6sztonzok,

3. a transzferek kiszoritd hatasait lehetdség szerint minimalizalni kell, azaz a kapott

tamogatas ne valtsa ki a termeld tevékenységekben valé aktivitast,

4. a tarsadalmi elfogadottsagot ndvelni kell, hogy a kimaraddk ne ,kozositsék ki’ a

tamogatottakat.

Konszenzus van azonban arrdl az elméleti irodalomban, és gyakorlati példak is igazoljak,
hogy a kdzvetlen pénztranszfereknél hatékonyabbak az egyes feltételekhez kotott juttatasok,
mint példaul a gyermekek iskolaba jarasanak feltételéhez kotott élelmiszercsomagok, vagy a
bizonyos feltételek mellett inditott kozmunkaprogramok (Stern et al., 2005:153). Ezekre az
empirikus tesztelés soran a brazil esetnél majd talalunk példakat is. Figyelni kell azonban a
célcsoport lehatarolasara, és biztositani kell, hogy ténylegesen Ok vegyenek részt a
programokban.

A szegénység €s egyenlOtlenség csokkentésének szempontjait azonban integralni kell az
egyes szektoridlis politikdkba. A szegénység egyes dimenzidinak megkiilonboztetésébol
adodik példaul, hogy a mezdgazdasag- ill. vidékfejlesztési politikdk jellemzden szegény-barat
politikak is egyben, hiszen a szegények koncentraltsaga jellemzden a vidéki, mezOgazdasagi
szektorokban a legmagasabb. Hasonldan hangsulyt kell fektetni a valamilyen okbdl hatranyos
helyzetbdl indulok humén és tarsadalmi t6kéjének novelésére. Azaz javitani kell az alapfoka
oktatas altalanos elérhetdségét, és a részvételi feltételeket is biztositani kell. Tovabba
esetenként sziikség lehet az oktatott tananyag specialis, helyi igényekhez vald igazitdsara.
Hasonlo teriilet az tizleti kornyezet szegény-barat fejlesztése, ami a mikro-vallalkozasok és a
mezdgazdasdg piacositasat lehetdvé tevd alapvetd ¢és kiegészitd tevékenységek
koriilményeinek javitasat is jelenti. Ezekkel a beavatkozasokkal nem csak a szegénység és
egyenlbtlenség csokkenthetd, de jellemzden nagy termelékenységi és jovedelmi nyereségek
érhetdek el, melyek hosszl tavon a gazdasagi ndvekedést is eldsegithetik.

Hasonldéan mind vidéki, mind a vérosi teriileteken a legszegényebb tarsadalmi rétegek
szenvednek leginkdbb a kornyezeti szennyezésektdl, katasztrofaktol, ami nemcsak a
jovedelemtermeld képességiiket, de az egészségliket, életviteliiket is veszélyeztetheti, melyek
mind a tagan értelmezett fejlodés komponensei. Ezekbdl is lathatd, hogy mezdgazdasagi és a
kornyezeti politikdk épplgy a szegénységesokkentd programok és a tadgan értelmezett
fejlesztési politikdk szerves részeit alkotjak, mint az oktatasi politikdk, vagy az intézményi

reformok, melyek a mikro-vallalkozdsok Osztonzéséhez sziikségesek lehetnek. Mindezek
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alapjan megallapithatjuk, hogy integralt programok kellenek a szegénység és egyenlétlenség
csokkentésére, melyek a hosszu tdvon fenntarthaté novekedés feltételei és hajtderdi is egyben.

Tehat nem egyes részteriiletek izolalt, kiilonallé programjaira van sziikség, hanem egymast
kiegészitd ¢s tamogatd politikdk csomagjaira, melyeknek legalabb négy kulcselemét
kiemeltiik: 1. a tényezdar-torzulasokat csokkentd politikak; 2. strukturalis valtozasok, melyek
javitjak a vagyontargyak és tokejavak elosztasat, valamint a jovedelemtermeld képességeket
¢s lehetdségeket; 3. progressziv addrendszer; €s 4. az alsobb tarsadalmi rétegek fel¢ valo
kozvetlen, vagy kozvetett transzfereken keresztiil torténd (jraelosztds. (bizonyos
szolgaltatasok kozszektor altal vald biztositasa, valamint kézmunka programok révén is).
Lathatjuk, hogy egyrészt szemléletvaltasra van sziikség €s minden beavatkozasi teriileten a
szegényeket kell a kdzéppontba allitani. Masrészt implicit feltételezésiink szerint az allam
nem csak (az emlitett szemléletvaltast megvalositva) hajlandd, de képes is véghez vinni a
sziikséges valtoztatasokat. Ehhez egy erds, és az érdekcsoportok befolyasatol viszonylag
fiiggetlen allamra van sziikség. Ez a megallapitds még szamos helyen felbukkan majd, és az
allami szereprol szo616 utolso fejezetben explicit kifejtésre is kertil.

A jelen fejezetben tobbnyire dallami hataskdrben levd beavatkozasi teriiletekre
koncentraltunk. Az emlitett utolsé fejezetben azonban kitériink arra is, hogy az allam feladata
a korilmények és lehetdségek megteremtése a szegények szamara, hogy dnmaguk képesek
legyenek a sajat helyzetiik javitasara. Megfeleld intézmények, szabdlyozasok ¢€s politikédk
esetén elsdésorban maguk a szegények a legfébb alanyai, megvalositoi a célként
megfogalmazott ,.fejlddésnek”. Az egyes konkrét programok megvalositasaban, ill. a
megfeleld koriilmények biztositdsdban azonban a kdzponti korméanyzaton tal a regionalis €s
helyi szervek, valamint a civil szféra, a nem-kormdnyzati szervezetek szerepe

elengedhetetlen.
4.2. Az urbanizacios valsag elemzésébdl adodo elozetes kovetkeztetések

A fejlodés térbeli dimenzidjanak vizsgalata soran az urbanizacios valsag kialakulasara hivtuk
fel a figyelmet €s ezen beliil is annak egy vetiiletét, az o6riasvarosi koncentralodast allitottuk a
kézéppontba. Szdmos okot megfogalmaztunk, melyek ahhoz vezetnek, hogy a vidéki és
varosi teriiletek (ill. kifejezetten a legnagyobb varosi térségek) jovedelemtermeld képessége,
kozszolgaltatasokkal vald ellatottsaga, és ezaltal a kinalt életkoriilmények, valamint a
lakossag human képességei (képzettség, stb.) eltérnek. Ezek kiilonbségek Osztonzik veégsod
soron a vidéki lakosokat a varosba vandorlasra, ami legaldbbis a kezdetekben az oOridsvarosi

népesség ndvekedésének legfobb hajtoereje.
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Ismételten kiemeljiik, hogy a fejlodés 1) paradigmijanak szellemében a fejlesztési
stratégidknak a tarsadalom szegény rétegeire kell koncentralnia. Mindekézben a térbeli
dimenzié figyelembe vétele azt is jelenti, hogy meg kell kiilonboztetni a varosi és vidéki
szegénységet. Eltér6 okok allhatnak azok kialakuldsanak hattérben, igy azok célzott
csOkkentése is eltérd beavatkozasokat igényelhet. Az el6z6 fejezetben a varosi teriileteken
valo talzott koncentracionak az okait kutattuk, és annak f6 hajtéerejeként a vidéki
szegénységet jeloltik meg. Ezek alapjan a normativ kovetkeztetések a vidéki szegénység
csokkentését allitjadk majd a kozéppontba, hiszen az csdkkenti az Osztonzottséget a varosba
aramléasra. Ezaltal a szegények varosi koncentralodasanak folyamata lassithatod, vagy
visszafordithat6, de legalabbis a jobb lehetdségeket kinald kisebb varosok irdnyaba terelhetd.
Ez egy jovobe tekintd hossza tdvia megoldast jelent, mely az okokat szilinteti meg, nem a
tiineteket kezeli. Ennek ellenére nem tekinthetiink el a legnagyobb varosokban mar jelenlévd
szegények tomegeitdl, akik nem kizarolag, de talnyomd részben az el6zd fejezetben
bemutatott informalis szektort is alkotjdk. A varosi szegénység okai és jellemz6i szamos
tekintetben eltérnek a vidéki szegénységtol, igy annak csokkentéséhez eltérd beavatkozasokra
is sziikség lehet. Latni fogjuk azonban, hogy a legtobb szegénység csokkentd beavatkozas kis
modositasokkal mind a vidéki, mind a vérosi teriileteken értelmezhetd, ugyanakkor a vidéki
¢€s varosi szegénység eltérései miatt azokon til, tovabbi kiegészitd reformokra is sziikség lehet
a megfeleld tertileteken.

A Todaro-modell (Todaro, 1969) megmutatta, hogy a vandorlasi folyamat egy racionalis
dontés eredménye, melynek hatterében az elérhetd jovedelmekrdl és a munkatalalas
valoszinliségérdl szolo varakozasok allnak. Ugyanakkor, ha kissé tagitjuk ezt a koncepcidt,
akkor konnyen belathatjuk, hogy nem csak a jovedelmi dimenzid kiilonbségei, de az emlitett
mas tényezOkbeli eltérések is allhatnak a véandorlasi dontés hatterében. Ilyenek példaul a
kozszolgaltatasok magasabb szinvonala, vagy konnyebb elérhetdsége (pl. jobb oktatasi vagy
egészségiigyi intézmények), a jobb, vagy legalabbis jobbnak vélt munkalehetdségek, fizikai
vagy tarsadalmi/human infrastruktura, vagy akar a politikai részvétel jobb Ilehetdségei.
Elsdként 6sszegezziik néhany kordbban tett megallapitadsunkat, majd megfogalmazunk néhany
normativ kovetkeztetést is, melyek az allami beavatkozasi teriiletekre vonatkoznak. Azaz
pozitiv megkdozelitést alkalmazunk és megfogalmazzuk mit tehet a kormanyzat a fennalld
helyzet megvaltoztatasara, ha hossz tava megoldas a cél, nem rovidtavu tlizoltds (ami a
kovetkezmények felszines kezelését jelentené csupan). Ezek soran foként Todaro és Smith
(2006:343-348) ¢és Ray (1998:379-398) munkdira, valamint sajat megfontoldsainkra

tamaszkodunk.
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Els6 1épésként csokkenteni kell a vidéki és varosi teriiletek, vagy még pontosabban
megfogalmazva a vidéki és a kis és kozepes varosok, valamint a nagyvarosi térségek kozott a
jovedelemtermeld képességek kiilonbségeit, melyek nagy részben a régi fejléddés paradigman
alapulo fejlesztési stratégidk altal okozott varosi torzuldsok (elsévarosi torzulasok)
kovetkezményei. Ehhez minimalizalni kell a gazdasagi lehetdségek eltéréseit a vidéki ¢€s
varosi teriiletek kozott, azaz csokkenteni az elérhetd jovedelmek és €letszinvonal kozotti rést.
A varosi jovedelmek vidékinél gyorsabb ndvekedése tovabbi vandorlasra 6sztondz, aminek
két fontos kovetkezménye is van. Egyrészt a gyors varosi népesség ndvekedés
tulzsufoltsaghoz ¢s tarsadalmi, gazdasagi problémak kialakuldsdhoz, sulyosbodasédhoz
vezethet. Masrészt a tomeges kivandorlas a vidéki teriileteken munkaerdhianyt okozhat,
melyet tovabb ronthat a vandorlok képzettség, nem és kor szerinti kivalasztddasa (mely
szerint a ,,legjobbak” mennek a véarosokba). A vandorlas tarsadalmi koltségei ezek alapjan
meghaladjak az egyéni hasznokat.

Maisodik megallapitasunk szerint a varosi munkahely teremtés nem kielégité megoldas a
vandorlas révén kialakuld novekvd véarosi munkanélkiiliség ellen. Azaz a hagyomanyos
keynesi munkahelyteremtd politika paradox modon magasabb munkanélkiiliséget okoz,
amennyiben egy potlolagos munkahely két-harom 0j bevandorlét vonz a varosba. A
vandorlasi dontés hatterében ugyanis mint emlitettiik a varhatd jovedelmek kiegyenlitodése
all, ¢és mind a magasabb varosi bérek, mind a jobb és tobb munkalehetéség vandorlasra
0szton6z. Hasonlo logikaval belathatjuk, hogy a nagyvarosi problémak kezelésére iranyulo
egyéb beavatkozasok, mint a nyomornegyedek felfejlesztése (slum up-grading), kozlekedési
rendszer kapacitasinak ndvelése, stb. mind atmenetileg javithatjdk a nagyvarosi
¢letkoriilményeket, de egyuttal tovabbi vandorlokat Osztondzhetnek arra, hogy a varosban
probaljak meg javitani az elérhetd életszinvonalukat, ami hosszabb tdvon az emlitett
rendszerek még nagyobb tulterheltségéhez vezethet, a nagyvarosok tilzsufoltsagat ndvelheti.
Ezaltal az a paradox helyzet allhat eld, hogy azok a kormanyzati beavatkozasok, melyek a
nagyvarosi tulzsufoltsag és stilyosbodé problémak (pressing problems) csokkentését céloztak,
épp azok novekedéséhez jarulnak hozza. Megjegyezziik tovabba, hogy a varosba iranyuld
vandorlas nemcsak magasabb munkanélkiiliséget okoz a varosokban, de alacsonyabb vidéki,
foként mezdgazdasagi termeléshez is vezethet, melynek tovagylirizé hatasai az adott orszag
gazdasagi fejlodését is akadalyozhatjak.

Harmadik megallapitasunk koveti az eldz6 bekezdésben ismertetett logikat, mégis
kiemelten kezeljiik, annak kozponti jelentdsége és politikai vitatottsdga okén. Az oktatés

diszkriminaciomentes expanzidja ugyancsak tovabbi varos iranyt vandorlast és egyéb
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feltételek teljesiilésének hianyaban nagyobb varosi munkanélkiiliséget, vagy az informalis
szektor expanzidjat okozhatja. A képzett vidékiek munkalehetdségei jobbak a varosokban, igy
raciondlis mérlegelés kovetkeztében a vandorlast valasztjdk. Az oktatdsi politikak
szempontjabol a legtobb fejlddd orszagban nyomas nehezedik a kormanyokra tovabbi képzési
beruhazasok megvaldsitasara, pedig az indiszkrimindns oktatdsi beruhazasok csak a képzettek
vandorlasat segitheti eld, ami a térbeli egyenldtlenségeket fokozza. Helyenként a képzett
munkanélkiiliség megjelenése megkérddjelezi az oktatdsi rendszer ,.feltétel nélkiili”
kiterjesztését, és egyre nagyobb kényszert jelent a munkapiaci adottsagokhoz valé strukturalis
igazodasra. Tovabba jellemzdéen a modern szektor munkaerdigénye sokkal lassabban nd, mint
az a hagyomanyos, vagy az informalis szektorokban jellemzd. A megoldast tehat nem az
oktatds valogatas nélkiili tAmogatésa jelenti, hanem a vidéki alapfoku oktatas kiszélesitése.
Hasonloan képzési rendszerben megszerezhetd tudas is gyakran a vdarosi életvitel és
jovedelemtermeld képességek fokozasat szolgalja, igy az oktatasi anyagok megreformaldsara
is sziikség van Ugy, hogy a megszerzett tudas a vidéki teriileteken hasznosithato lehessen, az
ottani termelés, jovedelemszerzés lehetdségeit javitsa. Minél fiatalabb korstruktaraju egy
tarsadalom, annal nagyobb az oktatési alrendszer jelentdsége.

Negyedik pontként a bértdmogatisok ¢és a hagyomanyos szlikdsségen alapuld
tényezbdarazas kontraproduktivitasat emeljiik ki. A masodik pontban megismert logika alapjan
konnyen belathatd, hogy a tényezdar-torzuldsok kiigazitasa, a bértamogatasok vagy a
kozvetlen allami foglalkoztatds hatasai ellentmondésosak, mert a varosi bérek kiilonb6zo
intézményi tényezdk ¢és torzitasok miatt jellemzdéen az egyensulyi bérszint felett vannak, igy
ez emlitett beavatkozasok a varosokban is munka-intenziv termelésre 6sztondznek, ami a fent
leirt vandorlasosztonzo hatast lehet. A bértdmogatd politikék joléti hatasa akkor is kérdéses,
ha az mind a vidéki, mind a varosi szektorokra kiterjed, hiszen az Osszhatas a varosi
munkanélkiiliség szintjétél, a vidéki és varosi jovedelmekre vonatkoz6 vérakozasok
kiilonbségeitél és az 0j varosi munkahelyek altal 0sztonzott vandorlds mértékétol fiigg.
Tovabba a valosagban nagyon nehéz megallapitani az egyensulyi bérszinvonalat és a
kivénatos tamogatds mértékét is, valamint az errél szoldo dontések az érdekcsoportok,
lobbistdk célpontjai lehetnek, ¢és taptalajt jelentenek nemcsak a jaradékvadaszat
kialakulasanak, de a korrupcidnak is. Mindezek végsé soron a bemutatott politikai
gazdasagtani logika alapjan a dontéshozatal kozelében valo letelepedésre 6sztondzhetnek, ami
a nagyvarosi koncentraciot erdsiti, nem hogy azt csokkentené (ami az eredeti célja a

beavatkozéasnak).
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Végiil az 6todik megallapitasunk a vidéki és varosi fejlesztési politikdk, valamint a
keresleti és kinalati oldali beavatkozasok integralasara vonatkozik. A vidéki (falusi és kis és
kozepes varosi) teriiletek ¢és az agrarszektor fejlesztése jelenti a (nagy)varosi
munkanélkiiliségi és egyéb problémak a megoldasanak a kulcsat. Ehhez a jovedelmi rés, és a
gazdasagi lehetdségek eltéréseinek megsziintetésére, de legaldbbis csokkentésére, valamint a
kormanyzatok jelenlegi varosokat tamogatd politikdjanak (a varosi torzitasoknak) a
megsziintetésére van sziikség.

A bemutatott 6t megallapitas nézetiink szerint nem tipikus, hagyoméanyos megkozelitése az
urbanizaciés valsag megoldasanak, de az utols6, 6tddik kovetkeztetés a legatfogobb jellegi,
igy talan nem felesleges annak kissé részletesebb kifejtése.

A vérosi és a vidéki teriiletek integralt rendszerként valé megkdzelitése fontos
kovetkezményekkel jar a fejlesztéspolitikdk szdmara. Ehhez a vérosi és a vidéki teriiletek
kozotti oda-visszahatasok és kiegészitések figyelembevétele jelenti kiindulopontot. A varosi
fogyasztokat, és termeloket a vidéki teriiletek latjak el élelmiszerrel, és szamos egy¢b inputtal,
ugyanakkor a varosi ipari és szolgaltatasi szektor termékeit a vidék is fogyasztja. Igy a vidéki
jovedelmek novekedése a varosi termékek és szolgaltatdsok piacat is novelné, azaz varos-
vidék kapcsolatok extenzivek. Mindezek tiikrében nem megfeleld elkiiloniilten
vidékfejlesztésrdl, vagy egyszerlien a mezdgazdasagi szektor fejlesztésérdl beszélni, hiszen
példaul a vidéki agrarszektorba vald beruhdzasok a termelékenység novelése révén a vidéki
munkavallalok tomegei valhatnak feleslegessé, ami ugyancsak a véarosba irdnyul6 vandorlasra
0sztondz. Tovabba jellemzbéen az alternativ foglalkoztatast lehetdségei is a varosokban
koncentralodnak az agglomeracidos hatasok miatt, ami tovabb ndveli a vidéki és varosi
tertiletek kozotti kiillonbségeket.

A vidéki teriiletek gazdasagi alapjait kell erdsiteni, azaz a jovedelemtermeld-képességiiket
javitasa mellett a fejlesztési beavatkozasoknak ki kell terjedniiik a vidéki foglalkoztatas
novelésére, az oktatds (fentebb emlitett kritériumoknak megfeleld) fejlesztésére, a vidéki
egészségligyl szolgaltatasok €s egyéb infrastruktura kiépitésére, szinvonaldnak javitasara.
Ezek alapjan az oriasvarosi koncentraciok problémainak egyediili hosszu tdvii megoldasa a
vidék- és varosfejleszté programok integralasa, a gazdasagi ¢és tarsadalmi elérehaladast a
természeti kornyezethez illeszkedd moddon valdé megvaldsitasanak eldsegitése. Az igy
megvalodsitott fejlesztési stratégianak szdmos kulcs tényezdje van, melyek koziil a vandorlasi
dontést és a foglalkoztatasi kérdéskort a kozéppontba allitva — Todaro és Smith (2006:347-

348) meglatasaira épitve, de kissé modositott strukturaban — az aldbbiakat emeljiik ki:
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Megfelelé gazdasagi egyensuly létrehozasa a vidéki €s varosi teriiletek kozott feltételezi a
vidéki jovedelemtermeld képesség novelését a mezdgazdasagi, €s nem-mezdgazdasagi szektor
tdmogatasan keresztiil. Az el6bbihez kapcsolodoan a specialis, magasabb hozzaadott érték
eloallitasat lehetdve tevod tevékenységeket kell timogatni, azaz az dnellato termelésen tallépve
a piacra termelést, és az ezt lehetové tevo kiegészitd tevékenységeket, melyek tobbek kozott
felolelik a raktarozas, szallitas, feldolgozas €s értékesités teriileteit is.

A gazdasagi tevékenységek reorientacioja feltételezi tovabba a vidéki fizikai és tarsadalmi
infrastrukturdk javitasat, azaz a kormanyzati beavatkozasok, beruhdzasok nagyvarosi
torzitasainak megsziintetését. Kifejezett hangsulyt kell helyezni a vidéki uthalozat
fejlesztésére, ami lehetoveé teszi a vidéki termeldk, vallalkozok eljutasat a kozeli piacokra.
Bauer (1992) és Olson (2000) is kiemeli a kozvetiték (middlemen) szerepét, akik
Osszekapcsoljadk a piac egyes szerepldit. Hasonldéan fejleszteni kell a viz, szennyviz
haldzatokat, a villany és gazszolgaltatasokat. Ez igaz mind a varosi, mind a vidéki teriiletekre,
de érdemes hangsulyozni, hogy ezek kapacitasat lépcsézetesen lehet novelni, és a
méretgazdasagossagi elonyokkel szemben jelentds hatranyok Iéphetnek fel. Az uthalozathoz
hasonloan hangstlyt kell helyezni a vidéki alapszintii oktatés és egészségiigy fejlesztésére.

A kis és kozepes méretli, munka-intenziv termelést folytato vallalkozasok orszagos szinten
tertiletileg kiegyenlitettebb formaban valo elterjedését kell eldsegiteni, azaz a KKV-ék
vidéken valo jelenlétét kell erdsiteni. Ez jellemzdéen nem a legfejlettebb technologiak
atvételét, nem a legversenyképesebb K+F tevékenységek tdmogatisat jelenti, hanem az
onellaté gazdasagok, mikro-vallalkozasok piacositasat, novekedésiik eldsegitését. Ez
magaban foglalja a KKV-kat tdmogat6d politikdk ¢s intézmények kialakitasat is, melyek
éppugy célozhatjadk a varosi informalis szektor, mint a vidéki mezdgazdasagi és egyéb
szektorok gazdasagi tevékenységeit is. Azaz olyan lizleti és intézményi kornyezetet kell
kialakitani, mely a gazdasagi fejlodést alulrdl, a gazdasag kis szerepldinek tevékenységei altal
0sztonzi.

A tényezOar torzuldsok kiigazitdsa azt jelenti, hogy a mesterségesen alacsonyan tartott
mezdgazdasagi arak és bérek ndovekednek, mig az ezéltal relative jobb helyzetbe jutatott ipari
szektor munkavallalok bérei, ill. a befektetett tokének jutatott timogatasok csokkennek. Azaz
a piaci erdk érvényesiilése révén a szlikos eréforrasok jobb elosztdsa alakul ki. Ezaltal a
kormanyzati beavatkozasok révén lehetévé valik a piac jobb miikddése, és az allam nem a
piaci mechanizmusokat helyettesiti, csak javitja annak hatékonysagat. Ugyanakkor
elé6fordulhat, hogy a tisztdn piaci arazason alapuld politikak nem elégségesek a jelenlegi

foglalkoztatasi helyzet alapvetd megvaltoztatdsara (pl. a varosokban székeld ipari
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érdekcsoportok tulzott lobbi ereje esetén), vagy azok hatasai iddben nagyon lassan jelennének
meg, igy sziikség lehet a vidéki kis, és mikro-vallalkozasok fentebb emlitett pozitiv
diszkriminécidjara.

A termelés és gazdasagi tevékenységek megfeleld munka-intenziv technoldgidinak
kivalasztasahoz az adott fejlodé orszagbeli viszonyait kell fokozottan figyelembe venni. A
hosszu tava foglalkoztatdsi programokat a varosi és a vidéki teriileteken nagymértékben
befolyasolja a fejlédé orszagok majdnem teljes fiiggdsége a fejlett orszdgokbdl szarmazéd
technologia és gépimporttol. Ennek a fiiggéségnek mind nemzeti, mind nemzetkdzi szinten a
csokkentésére kell torekedni (K+F novelése, technoldgidk kdrnyezethez vald illeszkedése).
Ezt a célt ismételten a legkonnyebb a (2. fejezetben bemutatasra kertiltek alapjan nemritkan az
informadlis szektorban tevékenykedd) kisméretli és munka-intenziv véllalkozasok tdmogatasa
altal elérni, igy azokat kell elsddlegesen tdmogatni. A helyi infrastrukturdhoz alkalmazkodé
fejlesztésekre van sziikség, valamint az ezt megvaldsitd tudomdnyos és technologiai
segitségre a fejlett orszagokbol.

A varosok ¢és vidéki teriiletek irdnyaba torténd hatalmi decentralizaciot utolsoként, de nem
utols6é sorban emeljiik ki. A nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az dnkormanyzatok
felé torténd hatalmi decentralizacid javithatja a helyi politikdk és a kozszolgaltatasok
mindségét, de ez nem kovetkezik be automatikusan (err6l bovebben 1d. a I11. rész 2. fejezetét).
A varosok ¢és régiok nagyobb Onallosodasa nemzetkdzi trend. A globalizacié hatdsara a
varosok egyre inkabb elszakadnak a hatorszaguktol, és gyakran més véarosokkal kereskednek,
mintsem a kornyez6 vidéki teriiletekkel. Ha a varosokat a kornyez6é vidéki régiokkal egytitt
kezelik, akkor is a varosok domindld szerepe miatt a varos iranyaba vald torzulasok
jelentkeznek. Ezért a vidéki térségeknek is autonomitasra van sziikségiik, €s a feléjiik iranyuld
bizonyos feltételek mellett megvalosuld hatalmi decentralizaci6 is az integralt fejlesztési

stratégia részét képezi.
4.3. A tarsadalmi és teriileti dimenzio 0sszevetése

Szamos hasonlosagot taldlunk a szegénység és egyenldtlenségek csokkentése érdekében
sziikséges gazdasagpolitikai beavatkozasok ¢és a fejlédés teriileti dimenzidjanak
figyelembevételébdl adodo javaslatok kozott. Ilyenek példaul a tényezddrak torzulasainak
megsziintetését célzod javaslatok, valamint az egyes szektorokat, agazatokat, vallalatokat
diszkrecionalis médon védd kormanyzati beavatkozasok megsziintetése. Ez utdbbi roviden a
piaci verseny erdsitése, és az atlathatatlan, eseti alapti korméanyzati szabalyozasok, 6sztonzok
megsziintetése, csokkentése, semleges 0Osztonzokkel vald helyettesitése. Az arrendszer

deregulacioja, és a gazdasag liberalizacidja hozzajarul az artorzuldsok csokkenéséhez,
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megsziinéséhez, ami mind a tényezd-, mind a termékpiacokon lehetdvé teszi a strukturalis
igazodasokat. Bemutattuk, hogy ez eldbbi a munka feliil-, és a téke alularazasanak, utdbbi
pedig a mezdgazdasagi termékek alul- és az ipari termékek feliilarazasanak vet véget. Ez egy
olcsd, alacsonykoltségli utja a fejlodési problémak hosszi tavii megsziintetésének, ¢és
alapjaiban eltéré szemléletet és allami szerepvallalast igényel, mint a napjainkban legtobb
helyiitt megfigyelhetd a kovetkezmények kezelésére iranyuld koltséges €s nem fenntarthatd
megoldasok.

Az urbanizicios valsag vizsgalatdbol azonban szamos tovabbi, konkrét javaslat is adodott,
melyek az altalanos kovetkeztetéseket finomitjak, kiegészitik, de esetenként modosithatjak is.
A térbeli dimenzi6 figyelembe vétele tehat konkrét kovetkezményekkel jar a fejlesztési
stratégidk szdmara, melynek elhanyagolasa olyan nem kivant eredményekkel jarhat, mint az
oridsvarosi koncentrdlodas, vagy az atlagosan csokkend szegénységi szint mellett a
szegénys€¢g orszagon belilli mintdzatdnak 4talakulasa, a szegénység Oridsvarosi
koncentralodasa.

Az 4ltalanos, és a térbeli dimenzidt is tartalmazo konkrét vizsgélataink egybehangzo
pontja, hogy a szegénység és a nagyvarosi problémak csokkentésének egyik legfontosabb
teriilete a vidéki mezdgazdasagi szektor fejlesztése. Ez a régi fejlodés paradigma altal
leginkdbb elhanyagolt teriilet volt, hiszen ott annak az ipari fejlesztésekhez sziikséges
forrasok megteremtése volt az egyetlen funkcioja. Hattérbeszorult ezaltal a mezdgazdasagi
szektor termelékenységének ndvelése, modernizicidja, piacositdsa, és a foglalkoztatdsban
betoltott szerepe is, pedig ez utdbbi kiillondsen fontos a szegények szempontjabol. Kétségkiviil
a mezOgazdasagi szektor a fejlédés kiindulopontjat képezheti, de nem a régi fejlédés
paradigma altal felvazolt médon. A mezdgazdasagi szektor termelékenységének ndvelése az
elsd 1épés, és ezt az egyeb vidéki jovedelemtermeld lehetdségek javitdsa kell, hogy kdvesse.
Azaz fokozatos eltdvolodas a mezdgazdasagtol a feldolgozd, raktarozd és egyéb kiegészitd
tevékenységeken keresztiil. A gazdasag strukturalis atalakitdsa egy fokozatos folyamat, mely
folytonos valtozasokat, 1épcsordl-1épesore vald haladast jelent és teriiletileg tobbé-kevésbé
kiegyenlitett modon® kell, hogy bekovetkezzen. Mindekdzben keriilni kell a szektororientalt
(iparositast erdltetd) kormanyzati beavatkozasokat, mert azok az el6zd fejezetben bemutatott
moddon a talzott varosi koncentralodast erdsitik, és a varosoriasokban halmozodé zsufoltsagi

problémaékhoz vezetnek.

* Az urbanizacié természetes velejaroja a gazdasag strukturalis atalakulasanak, amit itt hangsulyozunk, az az,
hogy egy viszonylag kiegyenlitett, szamos kis és kozepes varosbol allo varosi struktira kialakuldsa az
»egeszséges”, szemben az oOridsvarosi koncentralodassal. Az elézé fejezetben kifejtettiik, hogy ez utdbbi a
fejlodoé orszagokban jellemzOen a gazdasag strukturalis atalakuldsanak, és gazdasagi novekedésének iiteménél
lényegesen gyorsabb iitemben zajlik.
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Az altalanos ¢€s az urbanizacids valsagra vonatkozo konkrét kovetkeztetések kozos eleme,
hogy a politikédk egyiittes kiigazitasdra van sziikség, nem az egyes részteriiletek kiilonalld
reformjara, hanem egy integralt, 4tfogd reformcsomagra, melynek megfogalmazasa soran

kiindulopontként a fejlédés uj paradigmaja szolgal.

II. RESZ: EMPIRIKUS TESZTELES

5. Mit vizsgalunk és miért?

Az empirikus tesztelés bevezetdjében két feladatunk van. ElsOként utalunk az elméleti
részben felvetett kutatasi kérdésekre, majd felvazoljuk a tag kereteket, melyek az empirikus
tesztelés soran vizsgalt orszagok kivalasztasanal segitséget nyujtottak.

Disszertacionk elméleti részében Osszesen 6t kutatasi kérdést fogalmaztunk meg, melyek
koziil az els6 kettd inkabb magara az elméleti megkozelitésre vonatkozott, mig a masik harom
konkrétan az empirikus teszteléshez kapcsolodik. Az elsé két kérdés ismételt emlitését is
hasznosnak tartjuk azonban, hiszen az arra adott elméleti valaszok ismerete ugyancsak
sziikséges az empirikus teszteléshez, ill., ha nem is kozvetetten, de kozvetve azokat is
teszteljiik az egyes esetek vizsgalata soran. Els6 kutatasi kérdéssel kapcsolatban gyakorlati
szempontbol a fejlodés 1) megkdzelitését a régi, gazdasagi ndvekedésre koncentralod
paradigmaval vetjilk 0ssze. Megvizsgaljuk, milyen eredményeket értek el az
esettanulmanyaink orszagai a sziiken vett gazdasagi novekedés, ill. az ) paradigma szerint
értelmezett fejlodés terén. A mdsodik kérdéshez kapcsolddik az oOridsvarosi koncentracio
kialakuldsanak hatterében all6 okok vizsgalata, ill. az elméletek altal adott valaszok tesztelése.

Az empirikus tesztelés soran tovabbi harom kutatasi kérdésre keressiik a valaszt, melyek
bar kapcsolatban allnak az els6 kettd, elméleti elemzésre vonatkozo kérdéseinkkel, de azoknal
konkrétabbak, tovabb segitik az egyes orszdgok, varosok elemzésénél a ,mélyfurast”. A
harmadik kutatasi keérdés az indiai eredetli tag fejlodés értelmezés a vildg mas kontinensein
val6é alkalmazhatdsagara vonatkozott, és azt keressiik, hogy milyen kdvetkeztetések adodnak
az 1j paradigma alkalmazasabol. A negyedik kutatasi kérdésben az allam fejlodésben betoltott
szerepét vizsgaljuk az urbanizécios valsdg kapcsan. Azt kutatjuk, hogy az allam, ill. a
megfogalmazott és megvaldsitott gazdasagpolitikdk a fejlddés térbeli mintdzatanak, és
konkrétan az oriasvarosi koncentracio kialakulasdban milyen szerepet jatszottak, és hogyan
jarulhatnak hozza az urbanizéacids valsag enyhitéséhez. Az utolso kutatdsi kérdés a
gazdasagpolitikak  szempontjabol  megfogalmazhaté  kovetkeztetésekre  vonatkozik,
amennyiben a fejlesztési stratégia hatterében nem a gazdasagi ndvekedés, hanem a tagan
értelmezett fejlodés all. Az empirikus tesztelés soran keressiik az elozetes kdvetkeztetésekben

megfogalmazottak megvaldsulasat, vagy ezek hidnyat, és az ebbdl adédo kovetkezményeket
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is. Ezek alapjan tehat természetesen teszteljiik, hogy az, amit eddig, az elméleti elemzésbol,
ill. az elméleti megkozelités egy adott specialis problémara (az urbanizacios valsagra) valo
alkalmazasabol kovetkeztetésként megfogalmaztunk, megallja-e a helyét konkrét orszagok
vizsgélata soran.

A leirtakbol kovetkezik, hogy az empirikus teszteléshez olyan fejlodé orszagokat
kerestiink, melyekben nem triviadlis az indiai eredetii fejlédés koncepcid alkalmazasa,
ugyanakkor jelen van a fejlédés tipikus térbeli anomalidja, a mega-varosi koncentracio. Ehhez
els6ként kizartuk az azsiai kontinenst, hiszen az utdbbi tekintetében szamitasba jovo két India
¢s Kina lett volna. EI6bbi nyilvanvaléan nem megfeleld, az sen-i fejlodés értelmezés
tesztelésére, az varhatdéan jo alkalmazasi lehetdséget nyujt, hiszen onnan ered a gondolat.
Kinat sem talaltuk szerencsés valasztasnak, bar ott halmozottan jelentkeznek a fejlodés egyes
komponenseinek és dimenzidinak eltérései, és két mega-varossal is rendelkezik (Sanghaj,
Peking), valamint mintegy 45 gyorsan novekvd 1 millio feletti lakos szamu telepiilése van.
Ugyanakkor a kinai 0t sajatossagai, valamint az orszag mérete folytan is, a kapott eredmények
altalanosithatosaga megkérddjelezhetd lenne (nem is beszélve a statisztikak hitelességének
kérdésérol).

Célunk két az indiai, és tagabban véve 4azsiai adottsagoktdl alapjaiban eltéré orszag
kivalasztasa volt, amihez ezek alapjan a fejlod6 orszagokat vizsgalva két kontinensrdl
valaszthattunk: Dél-Amerika (ill. tdgabban véve Latin-Amerika), valamint Afrika. A latin-
amerikai térségbdl kézenfekvonek tlinhetett volna Mexiko elemzése, hiszen mind a gazdasagi
fejlédés, mind a mega-varosok elemzése soran ez szamit a klasszikus esetnek. Eppen ezért
kerestiink azonban egy masik orszagot, ami talan kevésbé kedvelt a fejlodés-gazdasagtannal
¢s a teriileti folyamatok vizsgalataval foglalkozo kutatok korében. Braziliara esett a
valasztasunk, ¢s ez mind a gazdasagi ndvekedés, a tdgan értelmezett fejlodés, ill. a teriileti
folyamatok tekintetében jol alatdmaszthatd lesz, de erre az esettanulmdny elsé részében
tériink ki.

Az afrikai kontinensrél a valasztasunk Egyiptomra esett. Ennek hatterében hasonlo
megfontolasok 4lltak, mint a brazil esetnél. Egy viszonylag tipikus, de j6 gazdasagi
teljesitményt felmutatd orszagot kerestiink, mely nem az afrikai bukott allamok sorat
gyarapitja. Azaz nem egy leszakadd, katonai konfliktusokkal, vagy egyéb halmozodo
problémakkal sujtott fekete afrikai orszagot valasztottunk, tehat ismételten nem a specialis
eset vizsgalata a cél. A teriileti dimenzi6 szempontjabol is adodott az Egyiptom melletti voks,
hiszen az afrikai kontinens két 10 milli6 feletti lakos szdmu varosabdl az egyik itt talalhato.

Tovabbi konkrét érveket az egyiptomi eset vizsgalata mellett az esettanulmany elején
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sorakoztatunk fel, amit azonban eldzetesen itt hangsulyozunk, hogy két egymastol alapjaiban
kiilonb6z6 kontextust orszagot kerestiink, mely lehetéleg mas-mas kontinensen helyezkednek
el, eltérd adottsagokkal és el6zményekkel rendelkeznek. Ebben a tekintetben tehat az eltérd
esetek vizsgalata a célunk, mely nézetiink szerint eldsegitheti majd a kapott eredmények
altalanosithatosdganak alatamasztasat, vagy esetlegesen a tévhitek szétoszlatasat. Elsoként a
brazil, majd az egyiptomi esteken teszteljiik tehat a gazdasagi novekedés és a tagan
értelmezett fejlodés tekintetében megfogalmazott hipotézisiinket, valamint konkrétan a
fejlédés teriileti dimenzidjat, annak egy specialis problémajat, az urbanizacids valsagot, és az
ezzel kapcsolatban megfogalmazott kérdéseinket, felvetéseinket vizsgéljuk az emlitett két

orszagban.
6. A brazil eset

Brazilia a vilag 6todik legnagyobb orszaga teriilet és népesség™ alapjan is. A gazdasag
nagysaga szerint is el6keld helyen all, hiszen brutté haza terméke 2005-ben 794,1 milliard $
volt, mellyel az eldkelé 10. helyen all a vilag orszagai kozott. A GDP egy fore eso értéke
3460 $, mellyel a Vilagbank besorolasa szerint also-kozepes jovedelmii (lower middle
income) orszagnak tekinthet6'’. A vilaggazdasagban betdltstt szerepe mellett Braziliat, Dél-
Amerika legnagyobb orszagat Gjabban a fejlodé orszagok vezetdjének is tekintik, hiszen
egyre inkabb hallatja hangjat a vildg gazdasagpolitikai szinterén is. Ezen szerepének
erosodését a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) legutdbbi (dohai) fordulojaban figyelhettiik
meg.

A brazil gazdasag egy hosszu félévszdzados gyors gazdasagi novekedéssel ¢és
importhelyettesitd iparositassal jellemezhetd idOszak utan a 80-as évtizedben mély valsagba
keriilt, mely egész Latin-Amerikat érintette. Ezt az iddszakot nevezik a kontinens
elveszte(gete)tt évtizedének, és ez az elnevezés Brazilia esetében is megallja a helyét. A Redl-
terv bevezetése, 1994-ben jelzi a stabilizacid kezdetét, és azota ujra novekedési palyara allt a
brazil gazdasag, de ennek liteme a varakozasoktol messze elmaradt. Ahhoz azonban, hogy a
fejlodés szempontjabol megitélhessiik ezeket az eredményeket tagabb kontextusba kell
helyezni a gazdasagi folyamatokat.

Kiemeljiik, hogy a jovedelemegyenldtlenségek tekintetében kifejezetten negativan
emelkedik ki Brazilia a vilag orszagai koziil: 0,57-es Gini mutatojaval (ipeadata, 2006). Ez a

jovedelem eloszlas hasonloan egyenltlen vagyon- és még szélsdségesebb foldtulajdon

% Brazilia teriilete 8,5 millio km® és népessége 186,77 millio volt 2006-ban (ipeadata, 2006).
7 Az egy fore esé GDP értéke vasarloerd-paritason (PPP) 2005-ben 8561 $ volt. A vasarloers-paritas figyelem-
bevételével a 68. helyen all a vilag orszagai k6z6tt, mig a nominal érték tekintetében a 74 (WB, 2006a).
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eloszlassal parosulva Braziliat a vilag egyik legegyenldtlenebb tarsadalmava teszi. Az emlitett
egyenlOtlenségek teriiletileg is megfigyelhetéek. Mind gazdasagi novekedés mind tarsadalmi
jolét tekintetében altaldban két Braziliarol beszélnek: gazdag, felzarkozd Dél, Délkelet, és
szegény, leszakado Eszak, Eszakkelet. Még tovabb rontja a helyzetet a régiokon, varosokon
beliili egyenldtlenségek fokozott jelenléte, a dualizmus regionalis, gazdasagi és tarsadalmi
megvaldsulasa. Brazilia mindezek alapjan kitlind példanak tinik a gazdasagi novekedés és a
fenntarthatd fejlédés jelenségeinek megkiilonboztetésére, ¢és ez utdbbi kiilonbdzo
dimenzidinak illusztralasara, valamint a teriiletileg szélsdségesen egyenldtlen fejlddés
elemzésére, a mega-varosok €és az urbanizaciés valsag kialakulasara, valamint ennek
kovetkezményeire is jOl rairanyitja a figyelmet. A teriileti egyenldtlenségek mértéke, és a
mega-varosokban tavaly is lezajlott erdszakhullam, és a Vilagbank altal megjelentetett iizleti
kornyezet felméréseinek (WB, 2006b) eredményei alapjan a fenntarthatdsag foldrajzi, teriileti
vetiiletének hangsulyozasa jol adodik a brazil eset vizsgalatabol.

Elsoként a brazil gazdasidg fejlédési utjat mutatjuk be, roviden, Osszegzd tipusu
attekintésként. Ezek utan a vézolt gazdasagi folyamatok teriileti vetiiletét tekintjiik: az
urbanizacid alakulasat. Végiil szembedllitjuk a gyors gazdasagi novekedést kozéppontba allitd
(koz)gondolkodast, a fenntarthatd fejlodés kritériumaival és konkrétan annak teriileti

dimenzidjat emeljiik ki a mega-varosok példajan.
6.1. A brazil gazdasag fejlodési utja

Brazilia modernkori gazdasagtorténete politikai, intézményi és gazdasagpolitikai
tekintetben is igen valtozatos volt. A gyakran nosztalgiaval emlegetett 1930-80 kozotti
id6szakban Brazilia a vilag leggyorsabban novekvd gazdasigai kozé tartozott. Altalanosan
elmondhatd, hogy ekdézben mindvégig az importhelyettesitd iparositas gazdasagpolitikai
eltelt kozel negyedévszazadot is valtozasok és valtoztatasi kisérletek tarkitottak. Ez adja a
torténeti attekintés sziikségességét, hiszen a napjainkban megfigyelhetd gazdasagi ¢s
tarsadalmi viszonyok ¢és problémak nem érthetéek meg a multbeli folyamatok ¢és
gazdasagpolitikai beavatkozasok ismerete nélkiil.

A brazil gazdasag fejlédési Utjanak bemutatasat a mult szazad elejénél kezdjik, de a
hangsulyt az importhelyettesité iparositds korszakéara, valamint az elmult negyedévszdzadra
helyezziik. Ennek oka, hogy a kovetkezd fejezetben latni fogjuk erre az idészakra jellemzo a
brazil urbanizacid leggyorsabb szakasza. (Ezaltal vizsgdlatainkat korabban kezdjiik, mint a
kovetkezd fejezetet alkotd egyiptomi esetben, hiszen ott késébb indultak az emlitett

folyamatok). A vizsgalatok soran ahol lehet regiondlis és nemzetkdzi viszonylatban is
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értékeljiik a brazil gazdasag teljesitményét, azaz a latin amerikai régidhoz, €s a vildgatlaghoz,

valamint esetenként a fejlett orszagokhoz viszonyitjuk a brazil mutatokat™.

Elsdként a gazdasagi novekedés alakulasat mutatjuk be (2. tabldzat), majd az elért

teljesitményt részletezziik az alkalmazott gazdasagpolitikék (3. tablazat) tiikkrében.

2. tablazat: A gazdasagi ndvekedés alakulasa a brazil fejlédési ut fébb szakaszaiban

Novekedési ratak
Iddszak Népesség GDP Egy fore es6 GDP
1500-1820 Gyarmat 0,47 0,62 0,15
1820-90 Birodalom 1,65 1,95 0,3
1890-1929 Oligarchikus Koztarsasag 2,18 3,13 0,92
1929-80 Developmentalizmus 2,62 5,72 3,03
1980-98 Strukturalis kiigazitds 1,81 2,09 0,27
2000-2005 Az Gjévezred hajnalan 1,4 2,2 0,8

Forras: Maddison 2001:74 és WDI alapjan sajat készités

Az 2. tablazatbol egybdl szembetlinik, hogy a developmentalista éranak is nevezett
importhelyettesitd gazdasagpolitikdk idejére tehetd a legkiemelkeddbb brazil gazdasagi
teljesitmény: éves atlagban 5,72 %-os GDP ndvekedés, mely a népesség novekedését
figyelembe véve is jelentds eredmény (3,03 % GDP/f6). Az USA egy fore es6 GDP-j¢hez
viszonyitva Pinheiro et al. (2001:3) megallapitja, hogy tobb évszézados leszakadds utan az
elmult évszazad kozepén, az 1930-80 kozé esé iddszakban valosult meg leginkabb a fejlodd
orszagokban kozponti gazdasagpolitikai prioritasnak szamitd felzarkézas. Ez a gazdasagi
teljesitmény nemcsak latin-amerikai kontextusban, de a vildg mas orszagaihoz viszonyitva is
figyelemreméltod. Bar megjegyezziik, hogy éppen az emlitett id6szak (1930-80) vilagszerte —
Franciaorszagtol, Oroszorszagon at Torokorszagig) a diktatirdk, és az importhelyettesitd
iparositasi politikdk virdgkora volt. Kadar Béla (1977:44-50) atfogoan elemzi, hogy ebben a
kontextusban a latin-amerikai ¢és konkrétan a brazil befelé¢ forduld, importhelyettesitd
iparositési stratégia hogyan alakult ki (Kéadar, 1977:50-56, 249-282).

A Brazilia altal az elmult szdzadban bejart gazdasagi fejlédési ut vizsgalatdhoz az
emlitett periddust harom fébb szakaszra bontjuk az alkalmazott importhelyettesitd iparositast
célzo gazdasagpolitikdk jellemzdi alapjan (3. tdblazat): 1. strukturalatlan (elsédleges)
importhelyettesités, 2. strukturalt (méasodlagos) importhelyettesitd iparositas, 3. kiterjesztett

(harmadlagos) importhelyettesitd iparositds és exportdsztonzés. Mieldtt azonban ezeket

*® Az osszehasonlitast kétségkivil mas orszagokhoz, orszagesoportokhoz viszonyitva is végezhetnénk, de

s

elért teljesitményével, valamint a vilagatlag szintjével, valamint helyenként utalunk az Egyesiilt Allamokhoz
képesti elért lemaradasra, felzarkozasra is.
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egyesével bemutatnank, mintegy bevezetésképpen roviden vazoljuk a szazad eleji politikai és

gazdasagi viszonyokat Dél-Amerika legnagyobb orszagaban.

3. tdblazat: Alkalmazott gazdasagpolitikak (1900-2006)

Iddszak Az alkalmazott gazdasagpolitika legfébb vonasai
1901-1930 Nyersanyag exportalo, toke importér gazdasag

1931-1950 Strukturalatlan (els6dleges) importhelyettesités (IS)
1951-1963 Strukturalt (masodlagos) importhelyettesitd iparositas (ISI)
1964-1984 Kiterjesztett (harmadlagos) ISI, exportdsztonzés
1985-2006 Gazdasagi nyitas, strukturalis reformok

Forrds: sajat készités
6.1.1. Allamépités — az els6 koztarsasag

1822 ota beszélhetiink Braziliarol, mint fiiggetlen dllamrol és az 1822-89-es brazil
alkotmanyos monarchia id0szakara centralizalt berendezkedés jellemzd. Ekkor a kozponti
hatalom célja az allam teriileti integritdsanak megOrzése, a jogallamisag kiépitése volt
(Maddison, 1992:19). 1889-ben kikialtottdk az elsé koztarsasdgot, melyet az oligarchak
(tobbnyire portugal szarmazasu nagy foldbirtokosok) és a tartomanyok decentralizacios
torekvései jellemeztek. Ekkor még nem 4&llt altalanosithaté ideoldgia a kormanyzati
gazdasagpolitikdk mogott. Ugyanakkor a kozponti hatalmat az erds érdekcsoportok
iranyitottak, ,,foglyul ejtették”. A sdo pauloi kavétermeldk, és a minas geraisi aranybanyaszok
befolyasa emelkedett ki, ezaltal a kormanyzat gazdasagpolitikai beavatkozasai valtakozva
szolgaltak mezOgazdasagi ill. ipari érdekeket. A szazad eleji Brazilia gazdasaga legfoképp
nyersanyag exporton ¢és tOkeimporton alapult. A legfdbb gazdasagpolitikai beavatkozas a
kavéar tamogatési rendszer miikddtetése volt, mely hozzajarult a magas nyersanyag (foként
kavé) export fenntartdsdhoz. A kiilkereskedelem egyéb teriiletein azonban korlatozott volt az
allami intervencid, és az alkalmazott gazdasagpolitika Gsszességében leginkabb liberdlisnak
tekinthetd. Bar a monetaris és fiskalis politikdra mar itt is viszonylagos lazasag jellemzd,
brazil mércével az inflaciot sikeriilt alacsonyan tartaniuk a kormanyzatoknak, de mar ekkor
megfigyelhetdé az enyhén inflaciés hajlamt deficites allamhaztartds, melyet kiilfoldi
kolcsonfelvétellel finansziroztak. A viszonylag szabadon lebegd valutat nem kotottek az
aranyhoz, sem korményzati elkotelezettség nem volt az arfolyam stabilan tartdsara. Pinheiro
¢és szerzOtarsai (2001:10) a 20. szézad az oligarchidk hatalmaval jellemezhetd els6 harom
évtizedét az ortodox gazdasagpolitikakhoz hasonlitja.

Az elsé koztarsasdg ideje alatt (1889-1929) a brazil gazdasdgi novekedés atlagosan

meghaladta a 3%-ot (Id. 2. tablazat), de ez rendkiviil gyors, ugyancsak 3%-ot megkdozelitd
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népesség novekedés mellett zajlott. Ez az egy fore eso értékeket tekintve regionadlis, latin
amerikai mércével nézve viszonylag alacsony, €s vilagviszonylatban sem meggy6z0, az
Egyesiilt Allamokhoz képesti leszakadas tovabb nétt (Pinheiro et al, 2001:3).

A 30-as években bekovetkezd gazdasagpolitikai valtas oka egyrészt az 10 politikai
szovetségesek hatalomra keriilése (0j, varosi érdekcsoportok feliilkerekedése az addigi
dominans politikai befolyast jelentd kéavétermelokon), masrészt a nemzetkdzi kornyezet
atalakuldsa volt. Az exportarak esése mar az elsd vilaghabora kitorése eldtt bekdvetkezett,
majd az alatt is folytatodott. A haboru utan az exportarak mesterségesen magasan tartasa, az
import ndvekedése és a tovabbra is laza fiskalis és monetaris politika fizetési mérleg

problémakhoz vezettek.
6.1.2. Importhelyettesito iparositas (1931-1984)

1930-ban katonai puccsal Getlilio Dornelles Vargas atvette a hatalmat és fokozatosan
diktaturat épitett ki. A korabbi viszonylag liberalis szemlélettel szemben a Vargas nevével
fémjelzett korra az allami beavatkozasok szerepének novelése jellemzd. Egyértelmiien a
kozponti hatalom szerepét erdsitette a tartomanyokkal szemben, de az oligarchak érdekei
uraltdk tovabbra is a gazdasagpolitikai célkitiizéseket. Ennek megfelelden folytatddott a kaveé
exportérok érdekeit védd stabilizacids program, és tovabbi adminisztrativ intézkedéseket
vezettek be az egyes hazai iparagak védelmére. A vilaghabora, majd a vildggazdasagi valsag
nyoman kialakul6 kereskedelmi és tOkearamlédsi vakuumot feloldani célzo gazdasagpolitikak
nem szandékolt mellékhatdsa volt az un. importhelyettesités. Azaz ideologiai és tudoméanyos
hattér nélkill, mintegy spontan modon alakult ki a hazai termelésre vald koncentralds, és
ezaltal a kordbban a hazai kereslet kielégitésére szolgald kiilfoldi termékek importjanak
helyettesitése hazai gyartast termékekkel (Pinheiro et al. 2001:4). A kereskedelmi mérleg
egyensulydnak fenntartasa céljabol mennyiségi importkorlatozdsokat vezettek be, tovabba a
magas kiilfoldi adossag visszafizetésének feltétele lett a kiilfoldi valuta tartasanak korlatozasa.
Ez az id6szak a brazil fejleszté dllam kialakuldsa, és implicite mar az importhelyettesitd
iparositd (ISI) gazdasagpolitikanak a megvalositasa, melyet strukturdlatlan vagy elsédleges
importhelyettesitésnek neveznek.

Altalanosan Latin-Amerikara vonatkoztatva is elmondhatd, de Braziliara kiilondsen
érvényes, hogy az 1930-as években, majd a 40-es évek elején az importhelyettesitd
gazdasagpolitika kialakuldsa csak részben értelmezhetd a vilaggazdasagi torténésekre adott
kényszerii valaszként, azaz kiils6 erdk altal indukalt folyamatként. A belsé adottsagok, a hazai
politikai kontextus is fontos szerepet jatszottak (Krugman — Obstfeld, 2003:290): mig az

importhelyettesités erds érdekcsoportoknak kedvezett, addig az exportdsztonzésben érdekelt
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csoportok egyre gyengébb gazdasagi és politikai befolyassal birtak. A 30-as és 40-es
évtizedben® a brazil gazdasag ndvekedése felgyorsult az évszazad elejéhez viszonyitva és az
meghaladta az 5,1%-ot (4. tablazat). Ez nemcsak latin-amerikai kontextusban, de a vilag mas

orszagaihoz viszonyitva is figyelemremélto.

4. tdblazat: A brazil GDP novekedése regionalis és vilagviszonylatban (%)

Brazilia LAK Vilag
1901-30 4,3 3.43 1.85
1931-50 5,1
1951-64 6,9 5,33*% 491%*
1965-80 9,0 6,1 4,1
1980-90 2,7 3,2 2,0
1990-2000 2,9 3,3 2,6
2000-05 2,2 2,3 2,8

*1951-73 kozotti idoszakra vonatkozoan.

Forras: Maddison (2001) és WDI alapjan sajat keszités

1951-ben Vargas, mint demokratikusan valasztott elnok tért vissza a hatalomra és novelte a
fejleszto allam melletti elkotelezddést. Ekkortol szamitjuk az importhelyettesitd iparositas
masodik szakaszat, mely mar tudatos gazdasagpolitikai beavatkozdsokat tartalmazott a hazai
ipari fejlodés eldsegitésére. Nagy allami vallalatok valtak a gazdasdg fészerepldivé az
infrastruktura, energiaszolgaltatas és kozlekedés teriiletén (pl. Eletrobras, Petrobras), de erre
az 1doszakra teheté nagy allami egyetemek ¢és kutatokdzpontok alapitdsa is. Vargas
grandidzus terveinek gazdasdgi hattere azonban nem volt adott és ez az inflacid és a
kereskedelmi, valamint koltségvetési hidny gyors ndvekedéséhez vezetett (Burlamaqui et al.,
2006:3). Ez a fejlesztési Gt nem volt fenntarthatd kiilfoldi téke nélkiil. A kolcsonok
felvételérol és felhasznalasarol az allam diszkrecionalisan dontott. Az 1952-es valutavalsag
egy kettds arfolyam kialakuldsdhoz vezetett, ¢s 1953-ban hivatalosan is tobbes arfolyam
rendszert vezettek be. Az importot a kozvetlen mennyiségi korlatozasok helyett ekkortol az
import aruk besorolasan és az alkalmazott valutaarfolyamon keresztiil kontrollaltdk. Az
iparositas azonban tovabbra sem volt fenntarthaté sem gazdasagilag, sem technolégiailag.

1955-1960 kozott Kubitschek korményzésa alatt folytatddott, s6t ha lehet még erdsebbé
valt az dllam vezérelte fejlesztés-orientaltsag melletti elkdtelezodés. Kubitschek tovabb
erdsitette az allami vallalatok szerepét a vezetd ipari dgazatokban, és a kdzponti tervezést
(biirokratikus erdforras elosztast) tette a f0 koordinécios elvvé (Maddison, 1992: 22). Az

elndki hatalom tulajdonképpen korlatlan volt és arra tovabbra is diszkreciondlis szabalyozas

’ Megjegyezziik, hogy 1946-51 kozott egy rovid konzervativ kozjaték keretében Eurico Gaspar Dutra
demokratikusan valasztott elnokként helyreallitotta a politikai szabadsagot és részben, de csak részben szakitott a
korabbi iparositas kozpontt politikakkal.
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jellemz6: az elndk mezdgazdasagi és ipari érdekcsoportoknak ad hoc alapon kedvezett.
Kubitschek korlatozta a kiilkereskedelmet és a kiilfoldi kolesonfelvételt is, de kihasznalta a
kedvezd nemzetkdzi gazdasagi légkort, és beengedte a kiilfoldi tokét, engedélyezte a
multinaciondlis vallalatok alapitasat. A hosszi tava grandiozus ipari tervekkel a cél
egyértelmilen a gazdasagi felzark6zas volt az iparosodott orszagokhoz, melyet a szinte
szocialista elképzeléseket 1déz6 szlogen is jol jelez: ,,6tven év [fejlodés] ot alatt” (Armijo,
2005:2019). Egyuttal azonban erds nacionalista politikat is folytatott, erre az iddszakra tehetd
példaul az j nemzeti fovaros, Braziliavaros épitése. Valamint az épitészet mellett a brazil
kultara és sport viragzasa is megfigyelhetd volt, emiatt az 50-es évek masodik felét brazil
aranykornak is nevezik.

1951 és 1964 kozott strukturdlt vagy masodlagos importhelyettesités ideje alatt a brazil
gazdasag novekedése tovabb gyorsult és éves atlagban megkdzelitette a 7%-ot (1d. 4.
tablazat). Igy a gazdasagi teljesitmény alapjan is talalonak tiinik az aranykor elnevezés. Az
importhelyettesitd iparositas legaktivabb szakasza jelent6s eredményeket ért el a brazil
gazdasag strukturajanak atalakitasaban (5. tablazat). A mezdgazdasagi szektor hozzajarulasa a
GDP-hez a szdzad eleje Ota folyamatosan csokkent és 1963-ra megkdzelitette a 15%-ot.
Erdemes azonban megjegyezni, hogy a mezégazdasagi szektorban foglalkoztatottak aranya
még mindig tobb mint 50%-ot tett ki, ami nemzetkozi viszonylatban is igen magas (Pinheiro
et al. 2001:10). Mindekozben az ipari termelés hozzajarulésa a bruttdé hazai termékhez kozel
35%-ra nétt és a szolgaltatdsok ardnya enyhe csokkenés utdn 48,9%-ot ért el. Az ipari
kibocsatas abszolut értékben 1951 és 1961 kozott 3,5-szeresére nott, és ebben a nehézipar
jatszotta a fOszerepet. A hagyomdanyos ipar (textil, élelmiszer), ami a feldolgozoipari

kibocsatas 40 %-at tette ki 1947-ben, 1964-re 22 %-ra csokkent (Baer, 1995:64).

5. tablazat: Az egyes szektorok hozzajarulasa a brazil GDP-hez (%-ban)

Mezbégazdasag Ipar Szolgaltatasok
1960 16 35 49
1965 19 33 48
1976 8 39 53
1980 11 44 45
1984 13 35 52
1989 9 43 48
1995 14 37 49
2000 9 32 59
2005 10 38 52

Forras: WDI alapjan sajat készités

Az allamilag vezérelt fejlodés megvaldsitdsa azonban az allami kiaddsok folytatdédo

novekedésével jart, és a koltségvetési hiany fedezését brazil moddra, azaz laza fiskalis ¢€s
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monetaris politikaval ,,oldottdk meg”. A monetaris bazis ndvelése automatikusan vezetett a
gyorsuld inflacibhoz (6. tablazat), amihez azonban intézményi megoldasok révén
alkalmazkodni tudott a brazil gazdasag és a tarsadalom egy (politikai befolyassal bird) része,
igy az a brazil gazdasag normalis miikodésének és a hétkdznapi életnek, a brazil , kultaranak”
is részévé valt.

6. tablazat: Makrogazdasagi instabilitas

Iddszak Inflacié Fizetési mérleg egyenlege/export (%) Kiilfoldi adéssag/export
1901-1930 5,1% n.a. 2,2
1931-1950 7,4 10,3 2,8
1951-1963 27,1 -17,6 1,9
1964-1980 40,3 -35,0 2,5
1981-1993 695,7 -13,7 3,9
1994-2000 20,1%%* -44.5 4,1

* Az 1909-1930-as id6szakra vonatkozoan.
** Az 1995-2000-es id6szakra vonatkozodan.

Forrds: Pinheiro et al. (2001:17)

Hirschman (1971) az 50-es években megfigyelhetdé a brazil fejlédést taldléan a
Gerschenkroni képhez hasonlitja, ami réviden annyit jelent, hogy az acél, vegyi- és gépipari
termelés erdteljes novelését az inflacio altal gerjesztett tokekinalat novekedése, valamint a
,, developmentalista®” ideolégia tette lehetdvé. Ez azonban nem egy megismételhetd ut, mert
annak megvalosithatosaga erdteljesen fliggott a vilaggazdasdgi koriilményektdl, és hazai
szintéren a tarsadalmi elégedetlenség is nott (hiszen a gazdasagi ndvekedés ,,gylimolcsei” nem
csorogtak le a széles rétegekhez — erre késébb részletesebben kitériink).

A 60-as ¢évek kozepén az importhelyettesitd iparositds mas latin-amerikai orszdgokhoz
hasonléan a brazil gazdasigban is a kimeriilés jegyeit mutatta: GDP stagnalasa,
maganberuhazasok csokkenése, dllamhaztartdsi hidny novekedése ¢és az inflacié gyorsulasa
voltak a legfobb jellemzok. Ugyanakkor maés latin-amerikai orszdgokkal ellentétben, a
Brazilidban hatalomra keriil6 katonai kormanyzat nemcsak sikeres stabilizaciot hajtott végre,
hanem intézményi reformokkal (pl. indexalds, jelzaloghitelezés) lehetdvé tette az addigi
gyakorlatok folytatdsat. A kormanyzati gazdasdgpolitikdk sulypontjat tehat tovabbra is
erbltetett gazdasagi novekedés és iparositas alkotta, azaz maradt az ISI stratégia.

A katonai diktatura legfontosabb intézkedéseit a Campos — Bulhoes stabilizacids terv
fémjelzi, mely tartalmazott intézményi, fiskalis és pénziigyi reformokat is. Bar a program
keretében megfogalmazott inflacios célkitlizést nem sikertilt elérni, az inflaci6 kezdetben igy

is jelentésen csokkent, ill. a bevezetett indexaldsi rendszernek koszonhetdéen a gazdasag

0" A developmentalista (brazilul: desenvolvimentista) jelzét nehéz magyarra forditani a fejlédés-orientaltsag,
vagy a fejleszto allam elképzelése lehetnek a legjobb megfeleldk.
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mikoddoképes maradt. Mikdzben a vargasi-kubitscheki fejleszté allam alapjait megerdsitették,
a pénziigyi reform tulajdonképpen létrehozta a magan tOkepiacot és ez mas piacorientalt
reformmal egyiitt a kovetkezd 12 év (1968-1980) gyors gazdasigi novekedésének alapjaul
szolgalt (Maddison, 1992:32), ez az Un. brazil gazdasagi csoda idészaka. A 10% koriili éves
novekedési litem messze meghaladja a kontinensen, ill. a vildgban jellemzd szinteket.
Burlamaqui és szerzotarsai (2006:11) két £6 tényezot emelnek ki, melyek hozzajarultak ahhoz,
hogy a brazil gazdasdg nem tért le a novekedési palyarol az olajvalsagok hatisara sem.
strukturalis reformokkal 6tvoztek. Ezt az importhelyettesitd iparositas harmadik korének,
valamint az ,,erdltetett menet”-nek (marcha forgada) is nevezik. A masodik tényezot a
nemzetkdzi piacokon megfigyelhetd konnyli hitelhez jutds jelentette, melyet az un.
olajdollarok altal kivaltott likviditasi tobblet tett lehetdvé. Azaz a brazil gazdasagi csodat
kiilsé forrasokbol, hitelfelvétellel, valamint bels6 forrasbol, gyorsuldé inflacidval
finansziroztak.

A Kkatonai diktatira alatt nem volt igazan tiszta koherens uralkod6 ideologia’’, de az
Osszességében etatista modellt kdvetett. A brazil gazdasagi csoda politikai hatterét a katonai
diktatira jelentette, melyben az elnyomas ,hatékony konfliktuskezelési modszernek”
bizonyult (Burlamaqui et al. 2006:9). Egyes pénziigyi €és tervezési miniszterek, gazdasagi
szakemberek liberalis nézeteket vallottak, de terveik rendszerint megbuktak a katonasag és az
erés érdekcsoportok ellenallasdn, akik a status quo fenntartisaban voltak érdekeltek
(Maddison, 1992: 23). igy jellemzden tovabb erdsitették az allam gazdasagi szerepvallalasat,
mikozben a technokrata elithez is delegaltak bizonyos jogkoroket. A kdzéppontban ekkor is a
gazdasagi ndvekedés allt és a tarsadalmi jolét novelését teljes egészében a lecsorgd hatasokra
hagytak.

A leginkdbb 1974-t8l 0 erére kapd brazil gazdasagpolitikai irdnyt kiterjesztett, vagy
harmadlagos importhelyettesitd iparositisnak hivijak. Uj volt ebben a szakaszban, hogy az
importhelyettesité gazdasagi stratégiat kiegészitette¢k az export diverzifikaciojat és novelését
célzo gazdasagpolitikai beavatkozasok. Az allam aktiv exportdszténzé politikat folytatott™,
melyek sulypontja ebben a szakaszban attevodott a hagyomanyos ipardgakrol, a toke- és
technologia intenziv nehézipari dgazatokra, gépek, elektronikus berendezések és kozlekedési
eszk6zok gyartasara.

Osszességében 1965-80 kozott a brazil gazdasag évente atlagosan 9%-kal novekedett, és ez

mind a 6,1%-o0s latin amerikai, mind a 4,1%-o0s vilagszintli gazdasagi novekedés tiikkrében

>! Brazilia latin-amerikai mércével mérve elkeriilte az extrém ideoldgiai hatasokat.
>21981-82-ben minden dollarnyi feldolgozott ipari export 0,74 cent timogatést kapott (Pinheiro et al. 2001:21).
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meggy6z0 eredmény (4. tablazat). A gazdasag strukturalis 4talakuldsa is folytatodott,
amennyiben a mezOégazdasdg GDP-hez vald hozzdjaruldsa 10%-ra csokkent és az ipari
szektoré 40% felettire nott (tdblazat). A gazdasagi szerkezet atrendezddése egyre jobban
tiikr6z6dott a foglalkoztatasban is, hiszen a mezdgazdasagi szektorban 30% ald csokkent a
foglalkoztatottak aranya, ¢€s az iparban dolgozdok hanyada is megkdzelitette ezt a szintet
(Pinheiro et al. 2001:10).

Az 1980-ig tartd gyors gazdasigi ndvekedés a tékedllomany gyors ndvekedése mellett
zajlott, de azt kiegészitette a foglalkoztatas ndvekedése és az iskolazottsag javuldsa is (7.
tablazat). Megjegyzendd, hogy a tokeallomany gyors ndvekedése 1930-80 kozott a fizikai
toke termelékenységének csokkenéséhez vezetett, ugyanakkor hozzajarult a munkaerd

termelékenységének javitasahoz.

7. tablazat: A GDP, tékeallomany, foglalkoztatds ¢s human téke novekedési iitemei

GDP Tokeallomany Foglalkoztatas | Human toke*
Idészak | nov. (%) | Osszes | Epiiletek | Gépek. | Import gépek (%)
1901-1930 4,33 1,51 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
1931-1950 5,14 53 5,87 3,74 8,29 1,84 1,67
1951-1963 6,88 8,67 9,08 7,14 3,64 2,81 2,11
1964-1980 7,79 8,96 8,83 9,49 4 3,25 2,62
1981-1993 1,64 2,6 3,55 -2,58 -4,59 2,17 0,52
1994-2002 3,05 2,3 1,6 7,33 20,77 -0,35 0,41%*

* Az iskolaban tolt6tt évek szamanak éves novekedési liteme %-ban
*%1994-99-es adatok alapjan.

Forrds: Pinheiro et al. (2001:5) adatai alapjan

Az elsd olajvalsagig a virdgzd gazdasag ideje alatt viszonylagos tarsadalmi
tamogatottsaga volt a katonasagnak. De a gazdasagi recesszid, a masodik olajvalsag, majd az
adossagvalsag ¢és a szigori IMF eldirdsok egyre nagyobb tarsadalmi egyenl6tlenségekhez
vezettek, és mintegy eldre jelezték a katonai rendszer végét (Arbache, 2004:12). Lathattuk,
hogy Brazilia az olajvalsdgra is tovabbi importhelyettesitéssel reagalt, melyet azonban
exportdsztonzéssel kombinalt. A kiilfoldi adossag novekedését a nemzetkozi piacokon az
olajdollarok kovetkeztében kialakulé likviditasi tobblet miatti negativ realkamatlabak mellett
eleinte nem volt nehéz finanszirozni, ugyanakkor mind az export mind a GDP ndvekedését
fenn tudtak tartani. Ez mintegy igazolta a stratégia 1étjogosultsagat a gazdasagi novekedés
orientalt brazil tarsadalom szemében.

1981-83 kozott azonban a brazil GDP egy fore esd értéke éves atlagban tobb mint 4%-kal
csOkkent (ipeadata), és ennek tovagylirlizd hatasai nemcsak tovabb rontottdk a gazdasag

allapotat, és novelték a tarsadalmi fesziiltségeket, melyet azonban valamelyest csokkentett a
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megjelend és egyre novekvd informalis szektor. Ekkorra nyilvanvalova valt, hogy sem a

keynes-i, sem a developmentalista ut nem hozott felzark6zast Brazilianak.
6.1.3. Gazdasagi nyitas, piacorientalt reformok (1984-2006)

Az adossagvalsag utani évek, évtized legfébb gazdasagpolitikai beavatkozidsai mind a
gazdasagi stabilizacidt céloztak: a fizetési mérleg kronikus valsdga, és a hiperinflacio
jelentették a legfobb gazdasagpolitikai kihivasokat. Mint emlitettiik a brazil gazdasagi
teljesitmény egyik legfébb ismertetd jegye a 20. szdzadban a makrogazdasagi instabilitas volt.

A magas inflacio tartos fennallasat intézményi megoldasok ideig-oraig lehetdvé tették, de a
80-as években annak felgyorsulasa (Id. 6. tdblazat) kovetkeztében tarthatatlanna valt a helyzet
¢s a kiterjedt indexalasi mechanizmusok ellenére a gazdasag szétzilalasaval fenyegetett. A
tarsadalmi elégedetlenség, foként a szegények korében egyre nétt és ez a politikai stabilitast is
veszélyeztette. Ilyen koriilmények kozott 1985-ben José Sarney az uj demokracia elsé elndke
hamar hitelét vesztette a harom stabilizaciés kisérlet™ ellenére is tovabb gyorsuld inflacid,
valamint a korrupcids botranyok miatt is. gy az 1989-es elsé ,,ajkori” szabad demokratikus
valasztasokon Sarney helyett a szakszervezeti vezér, baloldali politikus Luiz Inacio Lula da
Silva és a kordbban a katonasag kdotelékében allo konzervativ szarmazasu Collor de Mello
kozott folyt a kiizdelem, melyet az utobbi nyert meg. Collor ambicidézus programja
tartalmazta a legfObb piacorientalt reformokat (privatizacid, deregulacio, kereskedelmi
liberalizacio), ugyanakkor extrém varakozdsokkal szembesiilt az inflacié letoérése és a
korrupci6 visszaszoritasa terén. Ezeknek nem tudott eleget tenni, s6t Collor a gazdasagot
recessziOba taszitotta, amikor a belsd allami addssagokat onkényesen ,,felmondta” és bizalmi
valsagot okozott. Mind a tarsadalmi, mind a politikai elégedetlenség nétt Collorral szemben,
¢s mivel a kongresszusban is kisebbségben voltak a kormanypartiak, hatalma megingott.
Tovabbi két stabilizacids probalkozas™ ellenére is nétt az inflacio és a korrupcids botranyok
is folytatodtak.

A stabilizacios kisérletek rendre heterodox eszkoztarral ¢ltek: arbefagyasztasokat ¢€s
megkotott szerzodésekben vald valtoztatasokat tartalmaztak. Az inflacid letérésében
sikertelenek  voltak, ugyanakkor jelentdsen hozzajarultak a gazdasagi kornyezet
bizonytalansdganak noveléséhez és a kormdanyzati hitelesség lerombolasahoz. 1992-ben az
addigi alelndk, Itamar Franco vette at az elnoki posztot és 1993-ban Fernando Henrique

Cardoso-t nevezte ki pénziigyminiszternek. Cardoso nevéhez fiizodik a sikeres stabilizacios

331986 Cruzado terv, 1987 Bresser terv, 1989 Summer terv.
41990 Collor I. terv, 1991 Collor II. terv.
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program kidolgozasa és bevezetése, melyet az j valutarél Redl-tervnek® (Plano Real)
neveztek. Ez az inflacié elleni csatdban a végsd gydzelmet jelentette, €s alapvetd
sikertényezdjének sokan a hosszu tavl kiszamithatosag helyredllitasat tekintik. Az 6. tdblazat
adataibol j6l lathato, hogy az 1994-es Real terv sikeres volt az inflaci6 leszoritasaban™, de a
fizetési mérleg hidnyat és a kiilfoldi adossag mértékét ekkor még nem sikeriilt fenntarthatd
szintre leszoritani.

A stabilizacidé sikerének koszonhette tobbek kozott, hogy 1994-ben megnyerte a
valasztasokat és elndk lett. Cardoso elndkségét az , ujra-demokratizalodas” (re-
democratization) id6szakdnak is nevezik (Arbache, 2004:13), ez a stabil, korrupcios
botranyoktdl mentes, egységes konszenzussal jellemezhetd politikai kornyezet adta a hatteret
a sikeres gazdasagi stabilizaciohoz’’. A politikai véltozasok, strukturalis és intézményi
reformok, valamint az ezek koveteztében ujra bearamld kiilfoldi toke egyiittesen tették
lehetdvé a kilabalast a valsagbol. A 90-es években Brazilia végleg szakitott az
importhelyettesitd iparositds politikdjaval és a developmentalista ideologiaval, a dirigista
szemlélettel.

Lathattuk, hogy a korai 90-es évek az dllam gazdasagi szerepvallaldsanak és az alkalmazott
gazdasagpolitikdknak a teljes atalakitasat jelentették. Arbache (2004:17) érvelése szerint
azonban a végleges szakitas az importhelyettesitd iparositassal és az allam vezérelte fejlédés
paradigmdjaval gyakorlatilag csak 1990-ben kezdddott (Collor elndksége alatt). Az ideologiai
hatteret ekkortol egyértelmiien a neoliberalizmus jelentette, a piacorientdlt atalakulas fobb
sarokpontjait a washingtoni konszenzusbol ismert strukturdlis reformok alkottak:
kereskedelmi liberalizalds, privatizacid, dereguldcio6 — mindez ez {izleti kornyezetet is
alapvetéen megvaltoztatta. A strukturdlis reformok elsé lépéseit mar a 80-as évek elejétdl
megfigyelhetjiik, de azok kiteljesedése és eredményeinek beérése a 90-es évtizedre tehetd.

A brazil privatizacio megitélése hagyoméanyosan negativ a szakirodalomban. Sok mas
orszagra is jellemzd, hogy a maganositas legfobb hajtoerdi a koltségvetési bevételek ndvelése,
az allamadossag csokkentése ¢€s az arszinvonal ndvekedésének megallitaisa (nem a
hatékonysag vagy a versenyképesség novelése™). Ugyanakkor Arbache (2004:21) szavaival

¢lve a brazil privatizacid makrogazdasagi koltsége az elhalasztott fiskalis kiigazitads volt. A

>> A Real-terv részletes bemutatdsahoz és ellentmondasainak magyar elemzéséhez Zador (1999a és 1999b).

*0 Erré] részletesebben 1d. Armijo (2005) és magyarul Zador (1999), Czaké (2004) irasait.

°7 Bar nyilvanvaloan a politikai stabilitas és a gazdasagi fellendiilés kozotti kapesolat oda-vissza iranyt, de a
kongresszusban a tobbség tamogatasat élvezve Cardoso konnyebben megvaldsithatta a reformelképzeléseit, mint
elédei.

% A brazil privatizacié részletes elemzése is talmutat ezen esszé keretein, de azt a keleti tipusu privatizaciok
kozé soroljuk, tovabba Baer és Bang (2002) az irodalomban klasszikusan negativ példaként emlegetett orosz
privatizacional is egyenldtlenebbnek és hatékonytalanabbnak talalta a brazil maganositast.
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privatizacios bevételek ellensulyoztdk az egyébként magas fizetési mérleg hidnyt, igy a
kiigazitas halaszthatova valt (bar az allam eladdsodottaga a privatizacios bevételek ellenére is
nott).

Brazilia a 80-as években a vilag egyik legzartabb gazdasaga volt. 1988-ban kezdddott a
kereskedelem liberalizacioja: a vamtarifa csokkentés ¢és egyéb kereskedelmi korlatok
eltavolitasa. A protekcionizmust rekord gyorsasaggal, gyakorlatilag 3 év alatt leépitették™. Az
import oldalon 1987-ben a sulyozott atlagos hatékony vam 68 % volt, és ez 1992-re 18 %-ra
csokkent, és ezt az export oldalon a tdmogatasok csokkentése, majd 1990-t8] megsziintetése
egészitette ki (Arbache, 2004:17). A dél-amerikai regionalis integracid elso 1épése 1988-ban
megsziiletett megallapodas volt Brazilia és Argentina k6zott, majd 1991-ben Uruguay és
Paraguay csatlakozasaval életre hivtak a Déli K6zos Piacot, a Mercosult.

A deregulacio keretében szamos vallalati, piaci szabdalyozast kiiktattak 1990-t6l
kezdddben, és a versenyt erdsitették: versenytdrvény, antitroszt szabalyozas erdsitése, allami
monopoljogok és belépési korlatok eltdrlése voltak a legfontosabb 1épések. 1984 és 1994
kozott a mikodotoke-bedramlas térténelmi mélypontot ért el Brazilidban. Az FDI GNP-hez
viszonyitott aranya 0,2%-ra csokkent. 1995 utan indult meg Gjra a tékebearamléas Braziliaba,
amikor a miikodotoke-bedramlast korlatozo szabalyozasokat kiiktattdk. Az FDI bedramlés
jelent6sen nétt is a 90-es évek végén, de ennek a deregulacid csak sziikséges feltétele volt,
ahhoz kellett tovabba a makrogazdasagi stabilizacio, a piacok bizalmanak helyreéllasa és
kozrejatszott a nemzetkdzi kornyezet kedvezd alakulasa is, valamint a Mercosul megalapitdsa
is (Pinheiro et el., 2001:23). Ez utdbbi kovetkeztében Brazilia a régié export bazisava valt,
szamos multinaciondlis vallalat telepitette oda a termelését a latin-amerikai piac ellatasa
céljabol.

A Redl-terv bevezetése elott a brazil kormanyzatok egyik f6 jellemzdje a diszkrecionalis
szabalyozas alkalmazasa volt, ez idonként politikai szandék volt, maskor a politikai hatalom
gyakori valtasaibol adodott. Masik altalanos jellegzetesség volt a laza fiskalis és monetaris
politikai alkalmazasa, mely a gazdasagi novekedés fenntartasat kellett volna, hogy szolgalja
minden aron. Végiil a gazdasagi stabilizaciot a szabalykovetd fiskalis politika bevezetése
jelentette, és a gazdasagpolitikai elkotelezettség az arszinvonal stabilan tartdsara. Ekkora
politikai és tarsadalmi konszenzus alakult ki arrdl, hogy az elsddleges gazdasagi prioritds az

arstabilitas.

% Az elméleti rész utolsé fejezetében emlitettiik a sikeres atalakulashoz sziikséges a reformok megfelelé
iitemezése, és egyes kozgazdaszok a kelet-dzsiai minta alapjan idoben a makrostabilitds megteremtésének
sziikségességét a kereskedelmi nyitas elé helyezik. Brazilidban ennek épp ellenkezdje valosult meg.
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A 90-es évek kozepétdl, a reformok ideje alatt jelentdsen nott az allamadossag aranya a
GDP-hez mérten, de ennek okai legfoképp az inflacid leszoritasa, a megnovelt atlathatosag, a
»hidden liabilities” felfedése (tartomanyi és szOvetségi szinten) ¢és a valutadrfolyam
leértékelések voltak (Goldfajn — Refinetti Guardia, 2004:120). A kdzponti kormanyzat
eladosodasaval hasonld {itemben néttek a tartomanyok ¢és helyi Onkormanyzatok
kinnlévOségei, amit a megengedd szabalyozas (debt rollover) és a csddbe keriild allamok
kimentésének gyakorlata tett lehetdvé. Az allami vallalatok hozzajarulésa a brazil adéssaghoz
azonban a strukturalis reformok kdvetkeztében mar a 90-es évek elejétdl kezdve jelentdsen
csokkent. Az allamadossag GDP-ben mért aranya 2002 végén tet6zott, azota csokkend trendet
mutat €s 2006-ban elérte az 1999-es szintet.

1998-hoz kothetd a fiskdlis fenntarthatosag intézményi alapjainak megteremtése: a
fiskalis stabilizdciés program meghirdetése. A koltségvetési folyamatok reformjat és
szabalykdvetd fiskalis politika bevezetését a Fiskalis Feleldsség Torvénye (LRF) tartalmazta
¢s ,kobe véste”. A legtobb allam ¢és helyi Onkormanyzat addéssag atstrukturalasi
megallapodasokat kotott a szOvetségi kormdnyzattal, és nem teljesités esetén az 0Osszes
bevételikket ¢és szOvetségi transzfereket zarolhatta a kozponti kormanyzat. Ezaltal a
hagyomdnyosan laza fiskalis jellemmel rendelkezé tartoméanyokat szigorti korlatok kozé
fogva szubnacionalis szintrdl épitette fel a brazil allam a fiskalis fenntarthatosagot. A fiskalis
fenntarthatosag masik pillére a kdzponti korményzati koltségvetés hasonldan szigoru reformja
jelentette. Minden kozigazgatasi szintnek testre szabott addssag plafonokat hatdroz meg a
Szenatus a csokkend adossag/GDP arany célkitlizésével konzisztensen. Masik nagyon fontos
ujitasat a fiskalis szabalyozasnak azok a szankcidk alkotjak, melyek a célkitlizéseket nem
teljesitésekor 1épnek ¢€letbe. A nemteljesitd Onkormanyzat, vagy tartomany szamara a tovabbi
forrasokat, diszkrecionalis kozponti transzfereket befagyasztjak, és egy éven beliil korrigalni
kell a tullépést. Tovabba a Pénzligyminisztérium havi rendszerességgel nyilvanossagra hozza
a nemteljesitoket, és a felelds kozigazgatasi hivatalnokok a Fiskalis Blniigyi Torvény (FCL)
hatalya ald tartoznak. Feleldsség megallapitasa az allaselvesztésétol akar a bortonbiintetés
kiszabasdig terjed6 kovetkezményekkel jarhat.

A gazdasagi stabilizacid a fizetési mérleg romlésa, és valsaggal fenyegetése ellenére is
biztositotta Cardoso szdmara az 1998-as ujravalasztast. Az 1999-es valutavalsagot kovetden
bevezetett inflacios célkovetés, a restriktiv fiskalis politikdk és a befektetd-barat
makrokornyezet kialakitdsa ellenére 2001-ben az argentin valsdg, majd 2002-ben a
valasztasokat megel6z6 pesszimista varakozasok ujra jelentds csapast mértek a gazdasagra és

fizetési mérleg valsagba torkoltak (Bresser-Pereira, 2006:8). Az elnokvalasztds elott a
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kozvélemény kutatdsok a baloldali Lula da Silvat hoztdk ki esélyesként. A nemzetkozi
tokepiacok bizalma megingott, mert a reformok melletti elktelezddés helyett egy populista
fordulatot vartak, ami az adott latin-amerikai trendek mellett akadr megalapozottnak is
tlinhetett. Ez azonban késobb nem igazolodott be és Lula hamar meggydzte a nemzetkozi
tokepiacokat a reformok melletti elkotelezettségérol. A 2003-as gazdasagi visszaesés utan

2004-ben mar tékebearamlas, lassulo inflacid és gazdasagi fellendiilés jellemezte Braziliat.

8. tablazat: Néhany gazdasagi mutatd aktudlis alakuldsa Brazilidban

2000 2001 2002 2003 2004 2005
GDP (milli6 $) 601.732 | 508.432,8 | 460.786,7 | 505.746,5 | 603.973 | 794.097,7
GDP éves novekedés (%) 431 1,31 2,66 1,15 5,71 2,94
GNI/16 ($) 3.590 3.040 2.790 2.680 3.000 3.460
Nettoé FDI bearamlas (millio $) 32.779 22.457 16.590 10.144 | 18.165,7| 15.931,2
Bruttd tékebefektetések (GDP %-aban) 22 21 20 20 21 19
Export (GDP %-aban ) 11 13 15 16 18 23
Import (GDP %-aban) 12 14 13 13 13 15
Inflacié (%) 8 7 10 15 8 7
Adossag jelenértéke (GNI %-aban) . . . . 47 38*
Addssagszolgalat (export %-aban) 94 76 70 66 47 45

*4 Vilagbank Key Development Data & Statistics alapjan.

Forras: ipeadata és WDI alapjan sajat készités

A 8. téblazat adataibol jol lathatd, hogy a 2000-2005-0s idészak kozepén volt egy
hullamvdlgy a brazil gazdasagi teljesitményben, melyben éppugy kozrejatszottak belsd, mint
kiilsé tényezdk (Czakd, 2004:13). A 2001-2003-as gazdasagi stagnalas vildggazdasagi
recesszio™ begylirtizése, az argentin valsag fert6z3 hatasa, a belsd fizetési mérleg valsag és a
bizonytalan politikai helyzet tiikrében értelmezhetd csak. Ugyanakkor azt is lathatjuk, hogy az
utobbi 2-3 évben a gazdasidgi ndvekedés és a tOkebearamlds tekintetében is javulas
érzékelhetd. A Brazil Alkalmazott Gazdasagi Kutatointézet (IPEA) adatai alapjan a 2006-ban
a brazil gazdasagi novekedés 3,7% volt, és az inflacid értéke is a 2005-6s érték alatt maradt,
azaz teljesitette a Brazil Kozponti Bank altal kitlizott inflacios célkitlizést, ami 4,5 % + 2 %
jelent.

Az export és import is novekedést mutat a GDP aranyaban mérve, de az export nagyobb
részt képvisel és valamelyest gyorsabban is nd, biztositva ezaltal a pozitiv kereskedelmi
mérleget. A 8. tdblazat adataibdl az is lathatd tovabba, hogy a 2000-2005 kozotti idészakban
az adossagszolgalat ¢s a kiilsd adossag jelenértéke is csokkend tendencidt mutat. A brazil
gazdasagi novekedés és fejlodési palya finanszirozhatdsdga, ha lassan is de ugy tlnik jo

iranyba halad. Bar a jovére nézve annak megéllapitdsa, hogy Brazilia finanszirozhatdsag

8 Altalanosan elmondhat6, hogy kedvezotlen volt a viliggazdasagi kornyezet, melyet nemcsak gazdasagi, de
politikai okok (pl. terrortdmadasok) is okoztak.
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tekintetében fenntarthaté uton van-e, az intézményi adottsagok mellett szubjektiv értékitéletet
is tartalmaz a gazdasagi mutatok varhatd alakulasarol. Azt a fentiekben bemutattuk, hogy
mind az aktualis trendek, mind az intézményi hattér adott a fiskalis fenntarthatosaghoz®'. Az
emlitett szerzok (Goldfajn — Refinetti Guardia, 2004:115) ugyanakkor felhivjak a figyelmet
arra is, hogy hosszll tavon a tarsadalombiztositasi rendszer egyensulytalansagai kiigazitast
igényelnek, valamint mind a korményzati kiadasok rugalmassagat, mind az ad6zasi rendszer
hatékonysagat novelni kell. Ez utobbi tartalmazza az addzési struktira atalakitdsdn tul a
kivetett adok behajtasanak javitdsat is. Az emlitett reformok mar folyamatban vannak, de
azok hatékonysagarol, megvalositdsar6l még korai lenne hosszu tdva kovetkeztetésekbe

bocsatkozni (ill. talmutatna a jelen iras keretein).
6.1.4. Koztes mérleg

Az 1. tiblazat adataibol lathattuk, hogy a gyors ndvekedés fél évszazadat az n. elvesztett®
évtized kovette. 1981-93 kozott a brazil egy fére es6 GDP értékeket tekintve gazdasagi
recesszio kovetkezett be (éves atlagban 0,35%-kal csokkent az egy fore esO teljesitmény).
Bemutattuk, hogy az elmult masfél évtizedben gazdasagi stabilizacié jellemezte Braziliat, a
gazdasag visszatért a novekedési palydra mind aggregalt, mind egy fére es6 GDP
tekintetében. 1994 és 2000 kozott évente 3%-kal nétt a brazil gazdasag, ami megfelel a
regionalis €s a vilagra atlagosan jellemzo tendencidknak. Mig 2000 o6ta atlagosan 2% feletti
novekedést produkalt a brazil gazdasdg, de ezt jelentds ingadozasok kozepette érte el.
Torténelmi viszonylatban ugyanakkor ez a ndvekedési iitem Brazilidban alacsonynak szamit,
igy a talfiitott varakozasok® mellett a népesség nagy részében csalodast keltett, és az USA-
hoz val6 leszakadast sem tudta megallitani.

A brazil gazdasag a tobb mint félévszazados erdltetett iparositas ellenére sem nevezhetd
egyértelmiien ipari orszagnak, amennyiben a gazdasag szektoridlis Osszetételét tekintjiik. Az
5. tablazat adataibdl jol lathatd, hogy a 30-as évek ota a szolgaltatd szektor jarul hozza
legnagyobb ardnyban a GDP-hez, valamint a 1963 ota a foglalkoztatottak ardnya is ott a
legmagasabb. A gazdasag strukturdlis atalakuldsa természetes velejardja a gazdasagi

fejlodésnek, szembetiind azonban a brazil adatokbol, hogy 1980, azaz az ISI feladasa utan, az

®1 Goldfajn — Refinetti Guardia (2004:125) definicidja szerint egy kormanyzat eladésodottsaga fenntarthatonak
szamit, ha az fizet6képes minden olyan jovébeli korrekcid nélkiil, ami gazdasagi vagy politikai szempontok
miatt nem lenne megvaldsithato, vagy nem lenne kivanatos.

82 Elvesztett évtizednek forditjak a magyar irodalomban (Kollar,1996; Czaké, 2004; Erdey, 2006) az angol lost
decade kifejezést. irasunkban azonban ravilagitunk, hogy elvesztegetett évtizednek is fordithatnank, amennyiben
annak kialakulasahoz, elhtizodasdhoz nem csak kiilsé tényezok, de belsé gazdasagpolitikai hibak is vezettek
(ehhez elég az 1986-1991 kozatti 5 sikertelen stabilizacios kisérletre gondolni).

% Brazilidban megfigyelhetd, hogy a népesség az 1930-80 kozotti idészak magas gazdasagi novekedését tekinti
referencia pontnak, az attol elmaradd gazdasagi teljesitmény tarsadalmi elégedetlenséget okoz, akkor is, ha az
stabilabb és fenntarthatobb utat jelent.
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ipar részaranya mind a GDP-hez, mind a foglalkoztatdshoz valé hozzajarulds aranyaban
csokken. A mezdgazdasag GDP-ben betdltott szerepe pedig valamelyest nétt a 90-es években
(12% koriili értékre), aminek hatterében a kereskedelmi liberalizacid, az agrarexport
¢lénkiilése allt. Ez az agrarszektorban vald foglalkoztatds csokkenése mellett zajlott, és
napjainkra ijra 10% ala csokkent az agrarszektor aranya a termelésben. A szolgéltatdsoknal
érdemes kiemelni, hogy mig a GDP-ben valo6 részesedés kevesebb, mint 10 %-kal nétt 1900
¢s 2000 kozott, addig a foglalkoztatottak ardnya kézel megduplazodott.

Osszegzésképpen azonban elmondhatjuk, hogy nem teljesitett rosszul Brazilia az elmult
évszazadban, hiszen ha az 1900-2000 kozotti egy fore esé gazdasdgi ndvekedési ratakat
tekintjiik, azok mindvégig a latin-amerikai ¢és a vilagatlag felett voltak. Igaz az
importhelyettesités idején elért gyors gazdasdgi ndvekedés nem volt fenntarthatd, sem
megismételhetd. Napjaink teljesitményét tekintve azonban a brazilok tobbségének
csalodottsagaban nem osztozhatunk, hiszen bar alacsonyabb novekedési ratakat ér el Brazilia
az uj évezred hajnalan, az mindségileg jobb palyat takar, és a jelen allas szerint bizonyos
feltételek mellett a sziiken vett gazdasagi novekedés tekintetében fenntarthatonak tiinik és a
fiskalis fegyelem intézményi héattere is adott, bar ez utdbbi megvaldsuldsat szdmos kritika éri
(1d. Kopits, 2007).

Az eddig emlitett altalanos értékelés mellett a realis képhez hozzatartozik néhany tényezd
kiemelése a brazil gazdasag fejlodésének tekintetében, melyek részletesebb elemzése tilmutat
az esettanulmanyunk keretein és kozvetlen céljan is, ezek tovabbi kutatasi iranyokat jeldlnek.

— A fiskalis konszolidacio mindségének javitasa: ez tartalmazza a korményzati kiadasok
struktirajanak racionalizaldsat, a magas adoteher csokkentését ¢és a gazdasagi és
szocialis prioritasok jobb 0sszeegyeztetését.

A szocialis politikak javitasa: a szocialis kiaddsok mar igy is magasak, de azok erésebb
fokuszat a szegényekre (pro-poor jellegét), hatékonysagat javitani kell, valamint a varhato
demografiai valtozasok tiikkrében a tarsadalombiztositasi rendszer megreformaldsa a
legsiirgetobb feladatok kozé tartozik, éppugy mint a szocidlis védohalo fokozatosan
kiterjesztése a formalis munkapiacon kiviiliekre is — azaz az informalis szektor legalizalasat
kell célozni.

A befektetési klima javitasa: kiilondsen az infrastrukturdlis beruhazasok visszaesése a

gazdasagi novekedés és a fejlédés akadalyava valhat, és az iizleti kornyezet alacsony
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minSsége® korlatozhatja a kiilfoldi tékebefektetéseket egy olyan nemzetkdzi kdrnyezetben,
ahol Brazilia mas feltorekvo orszagokkal (pl. Kina, India) all versenyben,;

A gazdasagi novekedés tulzott teriileti koncentrdacio mellett zajlott, és bar napjainkban
megfigyelhetd szdmos gazdasagi tevékenység relokécioja (a dél-délkeleti régiobol észak-
¢északkeletre), a kialakult talzstfoltsag a mega-varosokban és kornyékiikon (azaz a gazdasagi,
ipari kozpontokban) nemcsak az életmindséget és az emberi elérehaladast korlatozza, hanem
a gazdasagi novekedést is gatolhatja.

A kormdanyzat aktiv iparpolitikdja a mikodotoke aramlés kozvetlen Osztonzésére, és a
tartomanyok kozott kialakult fiskalis hdbord nemcsak a megvalosuld befektetések

hatékonysagat veszélyezteti

, €s jaradékvadaszatra 6sztondz, hanem forrasokat von el a
szlikos koltségvetésbdl a szocidlis fejlodés eldsegitésétdl, és jelentds teriileti anomalidkhoz is
vezethet.

A hazai megtakaritasok alacsony szintje a fejlodés korlatja lehet, ill. a kiilfoldi forrasoktol
val6 fliggést, a makrogazdasagi sériilékenységet is novelheti.

A tovabbiakban a negyedikként emlitett teriileti dimenzidt allitjuk az elemzésiink
kozéppontjaba, de az esettanulmany utolsé részében, a fejlodés teriileti és tarsadalmi

dimenzidjanak Osszevetése sordn szdmos tovabbi, az elézdekben emlitett tényezo6t érintlink

majd.
6.2. A gazdasagi fejlodés ut térbeli vetiilete

Az el6z0 részben bemutatott fejlodési Ut egyik fontos dimenzidja a teriileti vetiilet, melyet
eddig (szandékosan) elhallgattunk, elhanyagoltunk. Ennek megfeleléen a tovabbiakban a
brazil terlileti folyamatokat tekintjik az eddig bemutatott gazdasagi valtozasok
viszonylataban. A gyors gazdasagi ndvekedés iddszaka alatt a legnagyobb varosok is gyorsan
novekedtek, de az ugyancsak bemutatott ipari dekoncentracid kovetkeztében ezen déli,
délkeleti varosok hattérorszaga, és a tartomanyokbeli kisebb, kdzepes méretli varosok is
jelentésen fejlodtek. Ebben a részben tehat a gazdasagi novekedés, fejlodés teriileti mintazatat
elemezziik. Elséként a brazil urbanizaciét mutatjuk be, majd annak egy szeletére, az elsd
varosi dominanciara koncentradlunk. Ezek utan a teriileti folyamatok okait kutatjuk, az
oriasvarosi koncentracid kialakulasat elemezziik. Végiil megnézziikk a gazdasagpolitikdk

szandékolt és nem-szandékolt teriileti hatasait.

 Mint emlitettiik 2006-ban a Vilagbank Doing Business jelentése alapjan Brazilia 155 orszagbol a 119. helyen
allt (WB 2006b), és ez nem csak a nemzetkozi versenyképességét rontja az orszagnak, de a magas addterhek
mellett jelentdsen hozzajarul az informalis szektor hatalmas kiterjedtségéhez, mely ugyancsak vilagbanki
becslések alapjan a brazil GDP-ben 42%-4at allitja eld.

6 Christiansen et al (2002) mutatja be konkrét mind elméletileg, mind konkrét brazil példakon keresztiil a
mitkodétoke aramlas kozvetlen 6sztonzdinek veszélyeit és hatranyait.
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6.2.1. A brazil urbanizacio

Brazilia napjainkban a vildg egyik legmagasabb aranyt varosi népességgel rendelkezd
orszaga, mely két mega-varossal (Sdo Paulo és Rio de Janeiro), tizenkettd egy millional
nagyobb lakos szamu, és tovabbi mintegy husz fél milliosndl nagyobb varossal is
Lwbtiszkélkedhet”. Ez részben magyarazhatd azzal, hogy az orszag népessége tobb mint 186
millio {6, az urbanizacid ratdja megkozeliti a 85%-ot, de egyéb gazdasagi ¢€s politikai

tényezok is elengedhetetlenek ahhoz, hogy ilyen szamu nagy- és dridsvaros alakuljon ki.
6.2.1.1. A stilizalt tények

Az urbanizacio felgyorsuldsa Brazilidban mar a mult szdzad kozepe tajan megfigyelhetd. Mig
1940-ben a népesség minddssze 15,3 %-a élt a varosokban, ez az ardny 1950-re, egy évtized
alatt tobb mint kétszeresére nott, és elérte a 36 %-ot (3. dbra). Abszolut szdmokban mérve a
novekedés haromszoros faktort takar, hiszen az emlitett idoszakban 6,3 milliorél 18,8 millidra
ndétt a varosi lakosok szama.

A varosi népesség aranya 1965-ben mar meghaladta a vidéki lakosok ardnyat, és z
ezredfordulora elérte a 80%-o0s ,.dlomhatart”. 2005-ben a brazil népesség 84,2%-a élt
varosokban, ¢és ez tobb mint 150 millio fot jelentett. Egy Brazilia méretli orszdgban az
orszagon beliili eltérések is fokozottan nagyok lehetnek, igy érdemes egy pillantast vetni a

varosiasodottsag mértékének eltéréseire a brazil régiokban.

3. ébra: A brazil varosi népesség aranyanak névekedése (1940-2030)

Varosi népesség (%)

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

Forras: UNPD, 2006 alapjan sajat készites

A 9. tablazat adataibol jol kitlinik, hogy Brazilia a véarosi népesség ardnyai alapjan is
jelentds térbeli kiillonbségekkel rendelkezik. Brazilia gyakorlatilag két részre szakad, északi és
déli teriiletekre, ez megfelel annak, amit az el6z0 fejezetben a gazdasagi fejlettség szintjérol

megallapitottunk. Ez parhuzamba allithatd a klasszikus fejlédés-gazdasagtani irodalom
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dualista fejlodés tézisével (errdl bévebben ld. Szentes Tamas (1976:383-427)) konyvét). A
fenti tablazatban jol lathat6, hogy a dualizmus az urbanizaciés ratdk tekintetében is kirivo.
Mig az északi teriileteken a varosi népesség aranya brazil mércével nézve alacsony, 70%
koriili, addig délen a délkeleti régid kiemelkedik a 90 % feletti értékével. Ugyanakkor ez
utobbi, délkeleti térség mar 1950-ben is jelentds, kozel 50%-os varosi népesség arannyal
rendelkezett. Ezzel szemben az orszag kozépsO teriiletei (az Un. kozépnyugati régid) a
legalacsonyabb urbanizéltsagi szintrél indultak az 50-es években, és a masodik helyre
tornaztak fel magukat. Ebben kétségkiviil kozrejatszottak gazdasdgi épplgy, mint politikai
okok is. Ne feledjiik ugyanis, hogy 1960-ban az orszag politikai kdzpontja Rio de Janeirobol

Braziliavarosba kerult at.

9. tablazat: Varosi népesség aranya (%-ban) a brazil régidkban (1950-2000)

1950 1960 1970 1980 1991 2000
Eszak 31.5 374 45.1 517 59.0 69.9
Eszakkelet 26.4 33.9 418 50.5 60.7 69.1
Délkelet 475 57.0 72.7 82.8 88.0 90.5
Dél 29.5 37.1 44.3 62.4 74.1 80.9
Kozépnyugat | 24.4 34.2 48.0 67.8 81.3 86.9
Brazilia 36.2 44.7 55.9 67.6 75.5 81.2

Forras: DFID, 2003 adatai alapjan sajat keszités

A brazil véarosi népesség ardnya azonban nemzetkdzi viszonylatban is rendkiviil magasnak
mondhato. A kozel 85 %-os urbanizaltsagi szint magasabb, mint a latin-amerikai régi6 atlagos
mutatdja. Pedig Latin-Amerika hagyomanyosan a vilag egyik legvarosiasodottabb régidjanak
szamit és 2005-ben 77,6%-0s urbanizacids rataval rendelkezett. A vilagon ennél csak Eszak-
Amerikaban taldlhatunk magasabb adatokat, a kontinens északi felén a népesség 80,8%-a élt
varosokban, és lathatjuk, hogy Brazilia ezt a térséget is megeldzi. Mindez annak tiikrében is
jelentds, hogy a hagyomanyos megkozelités szerit az urbanizécidé a gazdasagi fejlodés,
modernizacio kisérd jelensége, €s kétségkiviil belathatd, de az el6z6 részben bemutatasra is
keriilt, hogy Brazilia gazdasagi fejlettségi szintje messze elmarad az Egyesiilt Allamokétol, és

a fejlett orszagokétol is.

10. tablazat: A brazil 6ssznépesség €s a varosi lakossag novekedési ratai (1960-2005)

Ossznépesség (%) Virosi lakossag (%)
1960-70 29 5,0
1970-75 2.9 4,5
1970-80 2,2 4.3
1980-90 3,1 3,1
1990-2000 1,4 23
2000-05 1,4 2,1

Forras: WDI alapjan sajdat készités
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A varosi népesség iliteme a 40-es évektdl a 80-as évekig az évi 4 %-ot meghalado litemben
nott, majd azota fokozatosan csokken. A varos népesség novekedési liteme azonban a mai
napig meghaladja a brazil népesség novekedési litemét, mely utobbi 2000-2005 kozott évi
1,4%-kal nétt csupan, mig a varosi népesség ugyanezen idészakban 2,1%-kal (10. tdblazat).

Az ENSZ elérejelzések alapjan 2010-2015 kortil éri el a brazil varosi népesség aranya a 90
%-ot és utana alig n6 tovabb. Ez annyit jelent, hogy a varosi népesség novekedésének ratdja
visszaesik az 0ssznépesség novekedésének szintjére, ami varhatéan 1 és 1,5 % kozott fog
alakulni. Az urbanizacié vizsgalata soran azonban nem csak a varosi népesség aranyanak
alakulasat, hanem annak a kiillonb6z6 méretii véarosokban vald eloszlasat is meg kell

vizsgalnunk ahhoz, hogy teljesebb képet kapjunk.

4. ébra: A brazil mega-varosok €s a fOvaros népességének novekedési iiteme (1950-2015)
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Eves népesség novekedés (%)

Forras: UNPD, 2006 alapjan sajat készites

Avila és Mandell (2005) a brazil urbanizacid két szakaszat kiillonboztetik meg a varosi
struktira alakulasanak fliggvényében. Az elsé szakasz 1940 és 1970 kozé tehetd, amikor a
varosi népesség novekedése foként a tengerparti varosokra koncentralddott, leginkabb Sao
Paulo és Rio de Janeiro dominanciajat emelhetjiik ki (4. abra). 1970-ben a két emlitett mega-
varos mar a brazil népesség 20%-at tomoritette. Jelentds még az Ujonnan alapitott fovaros,
Braziliavaros népességének novekedési rataja, de ez gyakorlatilag a nagyon alacsony kezdeti
népességszamnak tudhato be. Az 1955-ben 70 ezer fos Braziliavaros népesség 1970-re érte el
a félmilliés hatart. Ugyanakkor mdas nagyvarosi agglomeraciok is ndvekedtek ebben az
id6szakaszban, foként a déli, délkeleti régioban, és leginkabb az ipari szektor térnyerése
kovetkeztében (pl. Belo Horizonte). 1950-ben a brazil varosi népesség 57%-a a délkeleti

régioban koncentralodott.
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A brazil urbanizacié elsé szakaszat a ,,metropolizacié” idejének is nevezik (Bernardes,
2007). 1960 elétt mindossze két brazil varos, Sao Paulo és Rio de Janeiro rendelkezett 1
milliondl tobb lakossal és az 50-es, 60-as években ezek mintegy mégnesként vonzottak a
bevandorlok tomegeit. 1973-ra azonban hét mas nagyvarosi térség® is jelentés novekedésen
estek at, és azokat hivatalosan is nagyvarosi agglomeracios térségekké (metropolitan area)
nyilvanitottdk. Ezen térségek 1950-ben a brazil 6ssznépesség 18%-at tették ki, mig harminc
évvel késobb részesedésiik megkdzelitette a 30%-ot. A mai napig is ez a kilenc nagyvarosi
térség szerepel elkiilonitve a statisztikdkban annak ellenére, hogy azota szdmos mas varos is
elérte az 1 millid6 f6s hatart (pl. Braziliavaros, Goidnia, Manaus, Santos és Campinas).
Ugyanakkor az 1988-as 1ij alkotmany szdmos varosi térség szamara lehetové tette, hogy
metropolisz-térséget (metropolitan region) alakitson, annak ellenére, hogy azok nem
rendelkeznek nagyvarosi funkciokkal. Igy napjainkban Brazilidban papiron 26 nagyvarosi
térség létezik.

A brazil urbanizacidé masodik szakasza Avila és Mandell (2005) szerint 1970-t6l
napjainkig tart. Ebben az idészakban az emlitett nagyvarosi agglomeraciok névekedési iiteme
csokkent, és a varosi népesség ndvekedése sokkal kiegyenlitettebben oszlott meg a kisebb ¢és
nagyobb varosok kozott. Erre az idészakra a mega-varosokba vandorlas csokkenése, az ipari
termelés dekoncentracioja, és a kisebb helyi, regionalis kozpontok szerepének megerdsddése
jellemzd. A nagy és oOriasvarosok jelentdsége ¢és dominanciaja alig csokkent ebben az idében,
ugyanakkor a kis ¢és kozepes varosok szerepének erdsodése jellemzd. Egyesek
,demetropolizacionak™ nevezik ezt az iddszakot, ami nézetiink szerint tilzds, hiszen a
legnagyobb varosi térségekben (metropolitan area) él6 népesség ardnya még mindig az
Ossznépesség 30%-a felett volt (Torres, 2002:4).

Az 5. abradn lathatjuk, hogy a varosi népességhez vald hozzajarulds szerint legkisebb
varosok sulya fokozatosan csokkent, és a mega-varosok mellett az 1 és 5 millio {6 kozotti
lakosszamu varosok jelentésége nott 1975-2000 kozott. Ugyanakkor kétségkiviil all, hogy
1970-91 kozott a kozepes méretiinek szamitd (200 — 500 ezer f6s) varosok szama 35-r6l 85-re
nétt, mig a nagyobb (500 ezer és 1 milli6 kozotti lakost) varosok szdma 14-rél 25-re.
Mindekozben dsszesen kettével lett tobb egy millio feletti varos, a kordbbi 10-r6l 12-re nétt a
szamuk. Erdemes azonban megjegyezni, hogy bar a mega-varosokba vandorlas iiteme
csokkent, s6t a mega-varosok népességének novekedési liteme is (5. dbra), azok tovabbra is

jelentésen dominaljak a brazil varosi strukturat. Egy kozel husz millio f0s varosorids esetén

% Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Porto Alegre és Curitiba.
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ugyanis a néhany szazalékos éves ndvekedési litem, még ha annak hatterében tilnyomorészt a

természetes novekedés is all, jelentds abszolut szamokat takar.

5. abra: Az egyes varosok stlya a brazil vérosi struktiraban 1950 — 2015 koz6tt (a varosi

népességhez valo hozzéjarulas %-aban)

60~ | B 10 millio felett

05— 10 millio kozott

O 1 - 5 millié kézott

B 500 ezer — 1 millié kozott
O Kevesebb mint 500 ezer

1950 1975 2000 2015

Forras: UNPD, 2006 adatai alapjan sajat keszités

6.2.1.2. Elsovarosi koncentracio

Latin Amerika térségét a vilag teriiletileg egyik legkoncentraltabb térségeként tartjdk szamon.
Nemcsak a magas urbanizacids ratak miatt, hanem az elsdvarosi koncentracid erdteljes
jelenléte miatt is. Brazilia esetében a hagyomanyos értelemben vett elsé varosi koncentracid
alacsonynak mondhatd, nemcsak latin amerikai, de nemzetkdzi mércével nézve is. Ha
azonban kissé moddositva a mutatot, azt a két legnagyobb varosra értelmezziik, azaz egyiitt
tekintjiik Sao Paulo és Rio de Janeiro adatait, akkor a valosdghoz kozelebb 4allo képet
kapnank. A két meg-varos ugyanis egyiitt a brazil népesség egy hatodat teszi ki, mig a brazil
varosi népesség tobb mint 20%-at koncentralja.

A brazil urbanizécid elemzése alapjan megallapithatjuk, hogy a gazdasagi tevékenységek
fokozatos dekoncentracioja zajlik, ill. a brazil vérosi struktirat is egy decentralizacios
folyamat jellemzi, és a mega-varosok dominancidja lassan csokken, mikozben a kdzepes és
nagyobb varosok jelentésége nd. Ugyanakkor legalabb két megjegyzéssel arnyalni kell a
képet: egyrészt egyes kisebb varosok gyors novekedése kovetkeztében egyre tobb az 1 millid
fot megkozelitd lakossdgu varos, melyekben gyakran a mega-varosokra jellemzd anomalidk
jelentkeznek. Masrészt a mega-varosok relativ sulydnak csokkenése gyakran csak annyit
takar, hogy azok egyre inkabb kiterjeszkednek a kozigazgatasi, vagy statisztikai hataraikon
tulra, azaz a valés agglomeracios térségek gazdasagi és egyéb szerepe nemhogy csokken, de

nd (bar ezt a hivatalos statisztikak elrejtik).
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Mindezek kovetkeztében nézetiink szerint relevans kutatdsi terlilet a mega-varosokra
fokuszalni, amennyiben azok jelenlegi mérete dnmagaban indokolja, hogy megértsiik az
oridsvarosi koncentralddas hajtoerdit, elényeit, hatranyait, és a tagan értelmezett, fenntarthato
fejlédés tekintetében vett kovetkezményeket feltarjuk. Ugyanakkor lathattuk, hogy szamos a
jovOben varhatéan gyorsan tovabb ndvekvo brazil (és természetesen a vilag egyéb régidiban
talalhatd) nagyvaros tekintetében is hasznosak lehetnek a sdo pauloi €s rio de janeiroi eset

tapasztalatai.
6.2.1.3. Helyzetkép: Sao Paulo és Rio de Janeiro

A brazil statisztikai hivatal honlapjan csak portugal nyelven taldlhatunk kiilonb6z6 regionalis
szintekre adatokat. Ezek tartalmazzdk a nagyrégiok, kozepes és kisrégiok, tartomanyok
(allamok) és dnkormanyzati, valamint agglomeracios térség besorolasokat. Ez utobbi azonban
Sdo Paulo esetében 3,5 millio f6t, mig Rio de Janeiro esetében tobb mint 10 millio fot
tartalmazott 2000-ben. Ebbdl is lathatjuk, hogy ha a valds mega-véarosi agglomeraciot
vizsgaljuk, akkor a kozigazgatasi régiok, ill. a statisztikai lehatarolasok kevés segitséget
adnak. Igy nagyon nehéz olyan adatokat talalni, melyek a két mega-varos gazdasagi sulyat
illusztralndk, ¢és ez esetben kénytelenek vagyunk tobbnyire masodlagos forrdsokra,
szakirodalmi elemzésekre tamaszkodni.

A s3o pauloi és rio de janeiroi agglomeracios térségek egyiitt tobb mint 35 milli6 fOs
népességet tOmoritenek, ami a brazil népesség egy hatodat jelenti. A foglalkoztatottak
tekintetében meg erdteljesebb a koncentralodas, az emlitett két varosban taldlhatjuk a brazil
aktiv munkaerd harmadat, ¢és ezzel a két mega-varos egyiitt a brazil brutté hazai termék 40%-
at és az ipari termelés majdnem felét allitja el6. Nemcsak Brazilia leggazdagabb délkeleti
szinten stabilizalodott és az 6sszgazdasagi teljesitményt is jelentdsen befolyasoljak.

A két mega-varos koziil Sdo Paulo a jelentdsebb, minden tekintetben: a népesség
mindossze 12%-a mellett a foglalkoztatottak 22,6%-a tomoriil a legnagyobb brazil varosban
(Ferranti et al., 2005:114). 2000-es adatok alapjan Sdo Paulo a nemzeti jovedelem 33,4%-at
allitotta eld, és az egy fOre esd jovedelem az orszagos atlag 153%-at tette ki (Azzoni —
Andrade, 2005:158). A Sao Paulotol valo foldrajzi tavolsag szignifikdns meghatarozdja a
munkahelyteremtésnek. Bar ezen kapcsolat ereje 1986-1999 kozott csokkent (Ferranti et al.,
2005:118). Rioban a népesség kevesebb mint 8%-a koncentralodik, és bar a 90-es évek elején
még a foglalkoztatottak tobb mint 10%-a dolgozott itt, a gazdasagi reformok iddszakaban ez

az arany folyamatosan csokkent és 1999-re 8,5% volt. A brazil GDP-hez val6 hozzéjarulasa is
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csokkent valamelyest a varosnak, és az ezredfordulora 13% ala esett vissza (Ferranti et al,
2005:114), de ez még mindig magasabb, mint a népességbeli arany.

Megallapithatjuk, hogy bar novekedésiik lassul, és kiemelkedésiik valamelyest csdkkent,
mindkét mega-varos jelentésen dominalja a brazil gazdasagot, mind a brutt6 hazai termékhez,
mind az Osszes foglalkoztatashoz vald hozzajarulasuk jelentds. Lathattuk, hogy Sao Paulo
emelkedik ki igazan és a legnagyobb véros tovadbbra is a brazil gazdasdg vonzo polusa,

gazdasagi motorja.
6.2.2. Az oriasvarosi koncentracio hajtoeroi

Ebben a fejezetben az eddig szdmokban bemutatott brazil urbanizacidé hatterében allo
hajtoerdket vizsgaljuk ¢és mindekézben a legnagyobb varosokra, Sdo Paulora ¢és Rio de
Janeirora koncentrdlunk. Az elméleti részben bemutattuk, hogy az oridsvarosi koncentracio
kialakulasat éppugy befolyasoljak torténelmi tényezOk, mint aktudlis gazdasagi és politikai
erdk, valamint a gazdasagpolitikdk is. Ezeket vizsgajuk a tovabbiakban konkrétan a brazil

esetre vonatkoztatva.
6.2.2.1. Torténelmi Kitekintés

Brazilia 1500-1822-ig portugdl gyarmati fennhatosag alatt volt, és erre az id6szakra vezethetd
vissza a hatalmas jovedelmi és teriileti egyenl6tlenségek kialakulasa. Ekkor a cél a természeti
er6forrasok kizsdkmanyoldsa volt, az ebbdl szerzett jovedelmek a portugal gyarmatositok
kezében koncentralodtak. Kadar Béla (1977:52-54) emeli ki, hogy a portugdlok gyarmati
hatalma mas latin-amerikai, f6ként spanyol uralom alatt 1év6 orszdgokhoz viszonyitva gyenge
volt, mig a helyi oligarchdk befolyasa jelent6s. Ez is magyardzza (az orszag hatalmas
kiterjedése mellett), hogy hagyomanyosan erds a tartomanyok autondémiaja, és a
gyarmatositok nem, vagy alig szoltak bele a helyi életbe, inkdbb csak a nyersanyagok
anyaorszagba valo szallitasaban voltak érdekeltek. Ez megfeleld alapot biztositott az elméleti
részben ,.hub-and-spoke” modellnek nevezett radidlis szerkezetli infrastruktira kiépitésének,
ami viszont a politikai hatalom decentralizaltsagaval szemben a teriiletileg centralizalt
fejlodés iranyaba hatott.

A népesség terlileti eloszlasara erds koncentraltsdg jellemzd az orszdg északkeleti €s
délkeleti régioiban, eldbbi a brazil népesség kozel 30%-at, utdbbi tobb mint 40%-at teszi ki.
De ez az eloszlas is allando valtozasban volt az elmult évszazadok soran. Amig az egyes
exporttermékek dominanciaja jellemezte a gazdasagot, addig azok hataroztak meg a regionalis
eloszlast is. A 18. szazad végén még az északkeleti régio vezetett, ott az 0ssznépesség 47,4%-

a koncentraloédott, szemben az délkeleti teriiletekkel, ahol 41,8% volt a részardny. A
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Délkeleten €16 népesség aranya kisebb ingadozasok mellett 0sszességében alig valtozott,
¢északkeleten viszont kozel 20%-kal csokkent a népesség aranya (Baer, 1995: 275-76).

A GDP regionalis megoszlasa még nagyobb egyenldtlenségeket mutat, mint a népesség.
Az északkeleti régid a népesség 1/3-at teszi ki, de a GDP-hez val6d hozzajarulasa mindossze
15,9% (ez a 70-es évekbeli 12,1%-rol novekedett 1990-re az emlitett szintre). Délkeleten a
népesség részaranya 1970 és 1990 kozott nagysdgrendileg nem valtozott (42,7% ill. 42,6%),
ugyanakkor a délkeleti régi6 GDP-hez valoé hozzdjaruldsa valamelyest csokkent: 65%-rol
56,2%-ra (Baer, 1995:276).

Mint emlitettiilk Brazilidban a gyarmatositds kora ota megfigyelhetd, hogy az egyes
id6szakokban a monocentrikus agrargazdasag ¢€s egy-egy termék kitermelésén €s exportjan
alapulo gazdasagi orientdcionak megfelelden mas-mas régiok, ill. azok varosi kdzpontjainak
teljesitménye novekedett erdteljesebben. A 16-17. szazadban az északkeleti cukortermelés, a
17-18. szazadban a délkeleti régid belsd, szarazfoldi teriiletein (Minas Gerais) az
aranybanyaszat, majd a 19. szazadtdl a délkeleti régi6 kavétermeld teriiletei (Rio de Janeiro és
kornyéke), majd késobb az export fellendiilése kdvetkeztében a Sao Paulo-i kikotdk lendiiltek
fel ¢és wvaltak a gazdasdgi novekedés motorjava (Baer, 1995:277). Az alabbi
szovegdobozokban az egyes varosok kialakuldsanak rovid torténeti attekintését mutatjuk be,
mely leginkabb arra szolgal, hogy lassuk a kezdeti elénydk (pl. Rio de Janeiro esetében) és a
politikai tényez6k nem predesztinalnak, hanem a gazdasagi valtozdsokkal egyiittesen

hatarozzak meg a varosok virdgzasat, vagy hanyatlésat.

1. szovegdoboz: Sao Paulo torténete a kialakulastol a 20 szazadig

A 16. szazad elején, amikor a portugalok felfedezték Braziliat, a mostani S@o Paulo helyén indian
Oslakosok éltek. A Guiaina indian torzs tagjai kozé behazasodva egy portugdl hajotorés egyetlen
tulélojeként Joao Ramalho nevéhez fiizédik a Piratininga nevil falu megalapitisa a Serra do Mar
fennsikon. Ezt a falut a portugéalok az 1550-es években atnevezték, és Santo André da Borda do
Campo néven szerepelt az iratokban.

Késobb ehhez a helyhez nagyon kdzel Sdo Paulo néven a 1554-ben a jezsuitak alapitottak egy
kollégiumot a Serra do Mar sziklai mogott, a Tiete folyo kozelében és jo kilatassal a santos-i kiktére
(Fix — Arantes — Tanaka, 2003). A jezsuita szerzetesek innen inditottak a szarazfold mélyebb, dshonos
indianok altal lakott teriiletei fel¢ hittéritd kiildetéseiket. A gondosan kivalasztott helyszin azonban
kedvezo elhelyezkedést biztositott kés6bb a terjeszkedd telepiilésnek, hiszen a délkeleti partvidék feldl
természetes “‘bejarata” lett az attol nyugati iranyban talalhaté nagy és termékeny fennsiknak.

A portugal gyarmatositok 1560-ban rendelték el a falu (Santo André da Borda do Campo) és a jezsuita
kollégium egyiittmiikodését a helyi torzsek (Tamoios) tamadasainak visszaverésére. A tamadasok
soran a korabbi falu gyakorlatilag kihalt, mig a jezsuita kollégium koré kiépiilt és hamar varosi rangot
kapott az 1j telepiilés.

A 16-17. szazad folyaman Sao Paulo gyakorlatilag egy kis, szegény és jelentéktelen varos volt,
melynek kisszamt népessége Onellatd foldmiivelésbol €It és szinte teljesen elszigetel6dott mind a
portugal gyarmatositoktol, mind az orszag mas teriileteitél. Mindekdzben a sdo paulo-i lakosok egyre
gyakrabban portyaztak a szarazfold belsé teriileteire arany keresés és az 6shonosok foglyul ejtése
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céljabol. Ez utobbiakat rabszolgaként alkalmaztak. Amikor a késobbi Minas Gerais allam teriiletén
jelentésebb mennyiségli aranyat talaltak, a portugal gyarmatositok szemében felértékelédott Sao Paulo
varosa. A portugdl korona megvasarolta a mai S3o Paulo allam teriiletét, és az elsd portugal
tulajdonosok leszarmazottainak adta a tulajdonjogokat. Sdo Paulo és Minas Gerais néven portugal
tartomanyt alapitottak, melynek székhelyét Sdo Pauloba tették. 1711-ben a magasabb varosi rangot
kapott a telepiilés és a lakosai az aranybanyaszat kdvetkeztében nagyon gyorsan meggazdagodtak.
Hozzéjarult ehhez a 18. szazadtol a cukornad termelés fejlodése, és az els6 feldolgozd ilizemek
megalapitasa.

A napoleoni haboruk idején a portugal kiralyi hatalom Brazilidba kényszeriilt, és ezt kovetden 1822-
ben a portugdl régensherceg a sdo paulo-i Ipiranga folyd partjdn nyilvanitotta ki Brazilia
fliggetlenségét az anyaorszagtol. Ekkor Sdo Paulo mintegy 25 ezer s lakossaggal rendelkezett. A 19.
szdazadban a varos gazdasaga viragzott a kozeli kavéiiltetvények jo termése és a santos-i kikotobol
szallitott export bevételei kdvetkeztében. Vasuttal kototték ssze a santos-i kikotdt a Sdo Pauloval és a
varosi beépitett terliletei és infrastruktiraja is gyorsan fejlédtek. Bankok és egyéb exportra szakosodott
vallalkozasok sora alapult, melyek gyorsan meggazdagodtak és bevandorlok tdmegeit vonzottak. A
varosi népesség novekedése az 1870-es években kezdodott €s 1900-ra elérte a 239 ezer o6t
(Fernandez-Maldonado, 2002:4-5). Ehhez olasz, japan és szamos mas nemzetiségli bevandorlok is
nagymértékben hozzajarultak, akik tobbnyire a kavéiiltetvényeken vallaltak munkat. Ugyanakkor az
1891-1930 kozotti idészakot spanyolul coronelismo-nak is hivtak, ez a ,kormanyzok politikai
rendszerét” jelentette, melyben a helyi oligarchak kormanyzot valasztottak maguk koziil, és ezek a
kormanyzok valasztottdk az elnokdt. Az elndki hatalom ekdzben S3ao Paulo és Minas Gerais
kormanyzoja kdzott valtakozott, ami politikai eréf6lénybe hozta Sdo Paulot a rivalis Rio de Janeiroval
szemben.

A 20. szazad elején a gyors iparositas kovetkeztében felgyorsult Sdo Paulo ndvekedése. Ezt
gyakorlatilag a kavétermelésbol és exportbdl a 18. szazad végén szerzett és felhalmozott profit tette
lehet6vé. Ekkora azonban a kavé vilagpiaci éara erételjesen visszaesett. Ez a kavétermelés
versenyképességének végét, és ezaltal a brazil gazdasdg nyersanyag-export orientalt idészakanak a
befejez6dését is jelentette. Sdo Paulo azonban gyorsan alkalmazkodott a megvaltozott kornyezethez,
ipari kozpontta valt és elindult a modernizacid és a mega-varossa novekedés utjan.

2. szovegdoboz: Rio de Janeiro torténete a kialakuldstol a 20 szazadig

A portugalok 1502. januarjaban érték el a guanabara-i 6bldt, és innen szarmazik Rio de Janeiro neve,
ami szoszerinti forditdsban ,januari folyot”jelent. Az alland6, de nem hivatalos eurodpai jelenlét az
obolben 1519-ben kezdddott, amikortol foként francia facsempészek hasznaltak a kikotot. 1555-ben
egy francia haditengerész (Nicolas Durand de Villegaignon) 600 telepessel és katonaval telepiilést
alapitott, €s a koloniajukat a francia antarktisznak nevezték. A mai Rio de Janeiro kozvetlen elddjének
alapitasat azonban a portugal Estacio de Sa nevéhez kotik, aki 1565-ben Sdo Sebastido do Rio de
Janeiro 20 nevet adta a telepiilésnek, mely kezdetben a francia telepesek elleni invazidk bazisaul
szolgalt. A kozel 3000 f6s varos portugal vezetés alatt, de gyakorlatilag tobbségében indian
népességgel 1567-ben sikeresen eliizte a francidkat. Meg kell azonban jegyezni, hogy tovabbra is
egészen a 18. szazad elejéig szamos tamadas érte a Rio-t, leginkdbb kaldzok, és egyéb holland és
francia tamadok részérdl, akik a portugalok ellenségeinek tartottak magukat.

Rio de Janeiro a Pao-de-Acticar (cukorsiiveg) hegy labanal talalhato, és az Atlanti 6cean felé nyilo
kikotoje fontos szerepet jatszott abban, hogy a portugal gyarmatositok Rio-t a 16. szazad végétol
stratégiai telephelyként kezelték, mely Osszekotd kapocs volt a Brazilia és az afrikai gyarmatok,
valamint az anyaorszdg kozott. Foként az 6slakos indianok tamadasai ellen erdditményekkel
erositettétk meg a varost, melynek gazdasidga eleinte az indidnok, majd késobb afrikaiak
rabszolgamunkajanak és ecleinte fOképp a balnavadaszatnak, majd a cukornadtermelésnek
kdszonhetéen hamar viragzasnak indult. A varos népessége a 17. szazadban elérte a 12 ezer f6t.

Az 1700-as évek elejére tehetd a szomszédos allam, Minas Gerais arany- és gyémant banyainak
felfedezése, ami a rio de janeiro-i kikotd felértékelddéséhez vezetett és a varos 1763-ban a portugal
gyarmati hatalom kdzpontjava is valt. Nem csak a népesség novekedett gyorsan (elérte az 50 ezer fot),
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foként portugal bevandorlok altal, de a varosi infrastruktira is gyorsan fejlodott. Az 1700-as évek
végén azonban kisebb recesszioba keriilt a varos foként exporton alapuld gazdasaga. A brazil
cukorexportot mas latin-amerikai termeldk visszaszoritottak a nemzetkdzi piacokon, és az
aranybanyak termelése is csokkent. A gazdasagi hanyatlasnak azonban politikai valtozasok gyorsan
véget vetettek.

1808-ig Rio gyarmati fovarosként funkcionalt, de akkor a portugal kiralyi csalad a napdleoni invazid
el6l menekiilve attette székhelyét a brazil fovarosba. Rio ezaltal az egyetlen Eurdpan kiviili eurdpai
fovarossa valt és népessége pillanatok alatt 70 ezer foére duzzadt. Mind a kirdlyi udvart kiszolgald
személyzet mind a cukornadiiltetvények munkaerdigénye magas volt és varos gazdasaganak
legjelentosebb részét a rabszolga kereskedelem jelentette. Azonban a varos intézményrendszere is
fejlédésnek indult, szamos bank, kérhaz, iskola, nyomda és kutatdintézmény alapult ebben az iddben.
Fellendiilt tovabba a kulturalis élet is, szinhdzakat alapitottak, eurdpai festok, szobraszok és épitészek
érkeztek a Rio-ba.

1822-ben a portugal régensherceg, 1. Péter kinyilvanitotta Brazilia fiiggetlenségét és az 1j allam
févarosava Rio de Janeiro-t tette meg. 1854-62 kozott, 2. Péter uralkodasa alatt tovabb folytatodott
Rio modernizacioja. Ez az iddszak a kavétermesztés csicspontja is egyben, mely a varos fejlodésére
igen jotékony hatassal volt. Megépitették az elsd viz €s szennyviz elvezetd haldzatokat, elterjedt a
kozvilagitdas és megjelentek a szildrd burkolata jardak, utak. A kozlekedés mads teriileteken is
jelentésen fejlodott: villamos- és vasutvonalak, valamint hajok és kompok képezték a f6 kozlekedési
modokat. A koztarsasag 1889-es kikialtasa utan is Rio maradt a politikai hatalom koézpontja, de a
varos gazdasagara az 1888-as rabszolgasag megsziintetése, €s a mezgazdasag hanyatlasa kihatott. Ezt
azonban a 20. szazad elejétdl kezdve az ipari termelés fellendiilése jol ellenstlyozta. A szazadfordulon
ismét megvaltozott a varos képe, szamos Uj, nagy épiilet épiilt, korszerisitették a kikotot,
kiszélesitették a sugarutat és megjelentek az elektromos hajtasu kocsik. 1900-ban Rio de Janeiro
népessége mar 691 ezer 6 volt, ami akkori mércével jelentdsnek tekintheto.

A két szovegdoboz leirasaibol is lathatjuk, hogy 1900-ban Sao Paulo népessége alig 239
ezer f6, mig Rio de Janeiro 691 ezer fOs lakossagéaval egyértelmiien az orszag elsészamu
varosanak tekinthetd (Fernandez-Maldonado, 2002:4-5). KésObb az iparosodds kezdeti
szakaszaban mindkét varos gyorsan ndvekedett, a kordbban megszerzett elénydk talajan
Onerdsitd korok alakultak ki és mind Sao Paulo, mind Rio de Janeiro ipari kdzpontta valt. A
két emlitett varosorias az 50-es években mar az Ossznépességnek mar 4.4 ill. 5,5%-at
koncentralta (UNPD, 2006). A mult szdzad kozepére azonban mar egyértelmiivé valt, hogy
Sao Paulo keriilt ki nyertesen a két mega-varos kozott kialakult konkurenciaharcbol.

Sdo Paulo varosa mar a 19. szdzad utolsé negyedében gyors ndvekedésnek indult,
legfoképp a kdvétermelés és a varosi teriiletek ,,europaizacidja” révén (1d. 1. szovegdoboz). A
modernizacio beinduldsdval nem csak a termelés strukturdja alakult at, hanem a varos képe is,
kiéptiltek tovabba a véroson beliili a kozlekedési és szallitdsi, valamint a kommunikacios
halézatok is. Sao Paulo jol alkalmazkodott a hazai €s a nemzetkdzi piac uj kihivasaihoz, és a
gyakorlatilag évszazados toretlen novekedésének kezdete ekkorra datalhato. Ekkora vezethetd
vissza a varos gazdasaganak és fejlodésének elszakadasa a hattérorszagtol, éppigy mint a

szlikebb tartomanyi kdrnyezetétdl is.
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Mintegy a 60-as évekig a modern kozlekedési utvonalak hidnya miatt gyakorlatilag nem
beszélhetiink egységes hazai piacrdl Braziliaban. Egy ekkora kiterjedésii orszag esetében a
nagy hazai piac a fejlodés kezdeti fazisdban gazdasag motorja is lehetett volna, de Brazilidban
annak ,,dezintegraltsaga” sokaig éppen azt akadalyozta. A 60-as évekig helyzeti elénye volt
Sao Paulonak, hiszen az orszag déli, délkeleti része viszonylag jol kiépitett kikdtokkel, vasuti
halozattal és kozlekedési utakkal rendelkezett, igy ezeket kihasznalva Sao Paulo gyorsan
novekedett. A brazil csoda ideje alatt aztan Sdo Paulo a megszerzett elényére épitve tovabb
fejlodott, hiszen ekkor megkezd6dott az orszdg infrastruktirajanak felfejlesztése.
Braziliavaros épitése is ekkora tehetd, de az uthalézat kiépitése, az északi, északkelet
orszagrész elérhetOségének javitasa, az Amazonasi térség bekapcsolasa a brazil
,veérkeringésbe” is ekkorra datdlhat6 (Santos, 1996).

Rio de Janeiro hanyatldsa irdnydba hatd elsé kiils6 tényezd a politikai kodzpont
Braziliavarosba koltoztetése volt 1960-ban. Az 1 févarosban hatalmas mennyiségli allami
beruhazas valosult meg, mely egy részét a korabbi févarostdl, Rio de Janeir6tdl szivta el.
Ugyanakkor Rio de Janeiro relativ gazdasagi helyzetét a brazil gazdasag lelassuldsa is
komolyan érintette, éppligy mint a Sdo Pauloval vald rivalizalasbol szdrmazd veszteségek.
Mint emlitettiik a 60-as évektdl kezdddden fokozatosan Sdo Paulo valt a legfébb brazil
kereskedelmi ¢€s ipari kozpontta: 1985-ben a brazil ipari termelés tobb mint egynegyedét Sao
Pauloban allitottak eld, mig Rioban csak 7%-ot (Tolosa, 1996). A 60-as évekig a pénziigyi
tevékenységek kozpontja Rio de Janeiro volt, ahol a legfébb bankok (K&zponti Bank,
Nemzeti Fejlesztési Bank) székhelyei is voltak. Ezek attelepitése az ujonnan épitett fdvarosba
(Braziliavarosba) jo lehetdséget adott Sdo Paulonak, hogy atvegye a vezetd szerepet ezen a
téren is Rio de Janeiro felett. 1968 és 1984 kozott a paulo-i bankok részesedése az orszag
Osszes letétjébdl 26%-rol 42%-ra nétt (Cordeiro in Gilbert, 1996:170) és 1985-re a brazil
bankok harmada attette a kdzponti székhelyét Sdo Pauloba. A kiilfoldi bankok is kdvették ezt
a trendet és 1989-re a Brazilidban miikodé 23 kiilfoldi tulajdonti bankbol 18-nak Sao
Pauloban volt a legfébb brazil fidkintézménye, €s csak 5 maradt Rioban (ibid). A pénziigyi
tevékenységek fokozott koncentraléddsa maés szektorbeli vallalatokat, és ipari, valamint
tudomanyos kutatokdzpontokat is Sdo Pauloba vonzott, és ezen tovagyliriizé hatasok tovabb
szdmos kapcsolodd tevékenység: kommunikacio, reklamiizletdg, tudomanyos szféra
(kutatokozpontok, egyetemek) mind Sao Pauloban tomoriilnek.

Rioban a turizmus bevételei is csokkentek, amint a médidban egyre gyakoribbak lettek az

erdszakrol és kriminalitas novekedésérdl szolo hirek. A két rivalis brazil mega-varos kozotti

118



rés egyre nott. 1970 6ta Sdo Paulo kétszer olyan gyorsan novekedett, mint mega-varosparja
(4. abra), és a 90-es ¢évek kozepén az atlagos egy fore es6 jovedelem mar kozel egynegyedével
magasabb volt Sao Pauloban — holott ez a kiilonbség 1970-ben alig 10% volt (Tolosa, 1996).
Ugyanakkor nem csak Sdo Paulohoz viszonyitva romlott Rio de Janeiro helyzete. A rio6i
visszaesés nem csak relativ jelenség volt. 1976-88 kozott a redljovedelem mintegy
harmadaval visszaesett Rioban, és a szegénység jelentdsen nétt (Perlman, 2003). A nagyvaros
problémaék felerésodését az emberi elérehaladésrol és a tdgabb fejlodési folyamatokrol szolo
kovetkezd részben vizsgaljuk meg kozelebbrol.

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy az 0j ICT és az ujgazdasag terjedése révén Sao Paulo is
atalakuloban van. Az ipari termeldtevékenységek decentralizécidja (a tagabb agglomeracios
korzet, valamint a sdo paulo-i allam periféridlisabb teriileteire) egylitt jar a dontéshozatal, ¢s
mas kozponti irdnyitd tevékenységek fokozott koncentralédasaval a sziikebben vett
agglomeracios térségben. Ezéltal Sdo Paulo a szolgaltatasok varosa, a kdzponti irdnyitod és
egyéb dontéshozatalhoz kapcsolodo tevékenységek csomopontjava valt. Vagy ahogy Santos
(1996) nevezi informdcidés komplexummad alakult at. Mindezt a varosi foglalkoztatas
novekedése is kisérte: 1971-ben 205 ezerre tehetd a varosban foglalkoztatottak szama, 1981-
re ez 460 ezerre, majd 1990-re 760 ezerre ndtt. De ennek Osszetétele szektoridlisan valtozott:
mig a foglalkoztatds Osszességében 119%-kal nétt 1971-91 kozott, addig az
informaciogazdasaghoz kotddd tevékenységekben foglalkoztatottak szdma 271%-kal nétt.
Ezaltal az IT szektor aranya az Osszes foglalkoztatasban 6,3%-r6l 10,4%-ra nétt husz év alatt.
Ezt érdemes Osszevetni az elméleti rész masodik fejezetében emlitett agglomeralddas 1j
logikajaval (Ricz, 2007b), melyet ott globalis szinten értelmeztiink, de az orszagos
viszonylatban is érvényesnek tlinik.

Mindekozben Sao Paulo hozzijarulasa a brazil nemzeti termékhez az 1970-es 25%-ro6l
1987-re 20%-ra csokkent. Ez nagyrészt az ipari tevékenységek csokkenésének eredménye,
mely a 70-es 44%-10l alig husz év alatt 31%-ra esett vissza. Bar az iparban foglalkoztatottak
szdma gyakorlatilag nem csokkent, az S3ao Paulo allam mas részein, az agglomeracids
térségen kiviil gyorsabban nott.

A népesség novekedése mind a kilenc brazil nagyvérosi térségben lelassult a 80-as
években, részben a brazil népesség természetes novekedésének lecsokkenése, részben a
gazdasagi recesszidé miatt. Rio de Janeiro és Sao Paulo ndvekedése jobban lelassult, mint a
tobbi nagyvarosi teriileté, eldbbi 1,14, utobbi 2,08%-kal nétt (UNPD, 2004). Ez a folyamat
azota is tart mindkét brazil agglomeracids térség esetében és 2010-re mindkét varos

novekedése évi 1% ald csokken a az ENSZ Népességi Osztaly becslései alapjan (UNPD,
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2006). A demografiai trendek mellett egyre csokken a legnagyobb varosokba vandorlok
aranya is, ami mogott az emlitett nagyvarosi problémak felerdsodése is all, melyekkel a

kovetkezo rész foglalkozik.
6.2.2.2. A vandorlas szerepe a varosi népesség novekedésében

A varosi népesség aranyanak ndvekedése hatterében harom tényezdé allhat: 1. a varosba
iranyul6 vandorlés, 2. a varosi népesség természetes novekedése, 3. vidéki teriiletek varossa
nyilvanitasa. Ez utdbbira itt nem tériink ki részletesebben, annak jelentdsége az elsd két
tényez6hdz viszonyitva Brazilia esetében elhanyagolhato.

Mig 19. szazad utolso évtizedében még az északi régioba iranyult a belfoldi vandorlasok
nagy része, ez a trend a 20. szdzad elsé felében gyorsan megvaltozott. 1900 ¢és 1920 kozott
még az északi és kozépnyugati régioba iranyuld vandorldsok domindltak, de az 1920-40
kozotti idoszakban mar az északi, északkeleti és a keleti régio is nettd kivandorlast mutatott,
mig a déli és kdzépnyugati régid népessége a bevandorlok altal évi tobb mint 10%-kal nott
Baer (1995:285). A Sdo Pauloba vandorlok aranya a kezdeti idészak varosi népességéhez
képest 11,54% volt az emlitett id0szakban, de ez a kovetkezd évtizedekben folyamatosan
csokkent, ¢s a 60-as évtizedben mar csak 7,5% koriil volt.

Ugyanakkor Wagner ¢s Ward (1980:250) mas szemszogbdl kozeliti meg a vandorlas
kérdését, és azt a varos népességének ndvekedéséhez vald hozzajarulas aranyaban vizsgaja.
Ezek alapjan 1940 és 1970 kozott a varos irany vandorlasok szerepe fokozatosan nétt a varos
népesség novekedésben, és a kezdeti 43%-os szintrdl az iddszak végére kozel 50%-ot tett ki.
Mint emlitettiik ekkor foként a legnagyobb, tengerparti varosokba vandorlas jellemzd, Sao
Paulo és Rio de Janeiro, és a délkeleti régid emelhetd ki elsésorban, de mas nagyvarosok is
gyorsan novekedtek.

Az 50-es évektdl kezdddden a 70-es évek végéig Osszesen tobb mint 20 millidé ember
vandorolt Brazilia vidéki teriileteir6l a varosokba. Kezdetben a jellemzdéen déli, délkeleti
régiokban elhelyezkedd legnagyobb varosok voltak a legkedveltebb célpontok, majd a 70-es
évektdl kezdédden a hangsuly fokozatosan attevodott a kisebb varosokra. Ennek megfeleléen
a 80-as évek oOta a legnagyobb vérosi térségek lakossagdnak a ndvekedése a brazil
népességhez viszonyitva csokkend tendenciat mutat. De a legnagyobb varosi térségekben
lakok aranya igy is 70-es évekbeli 25%-r61 2000-re 30%-ra nott (Torres, 2002:4). Ugyanakkor
a vandorlas két tovabbi jellemzdje is megvaltozott: egyre gyakoribb lett a varos — varos irdnyu
vandorlds, valamint jellemzden a kozepes €s a nagyobb, de nem a legnagyobb, nem a mega-

varosok voltak a vandorlok célallomasai.
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1980-ban Rio de Janeiro kozponti varosi teriiletein 35%, mig a tadgabb nagyvarosi
tertiletein 42% volt a bevandorlok ardnya, és ezeknek 10, ill. 15%-t az Gjonnan bevandorlok
kozé sorolta be a brazil statisztikai hivatal. Ezek az adatok aldtdmasztani tlinnek azt tényt,
hogy az agglomeracios térség periféridlis teriiletei gyorsabban és jobban néttek, mint a
kozponti teriiletek. Ez a jelenség Sao Paulo esetében is megfigyelhetd, bar ott ez a folyamat
késobb valt markanssa, mint a ridi esetben (Tolosa, 1996:).

Részben a korményzati beavatkozdsoknak ko&szonhetden napjainkra egyre gyakoribb a
brazil vandorlas hagyomany irdnyaval ellentétes, dél — észak irdnyl munkaerd-aramlas, ami
az északi javuld gazdasagi lehetdségeknek tudhatd be. Megjegyezziik ugyanakkor, hogy ezek
tobbnyire még allami finanszirozds, ¢s tdmogatas fliggd gazdasagi tevékenységeket
jelentenek, ill. az északi, és északkeleti régidkban is a legnagyobb, tobbnyire egy milliot
megkozelité lakos szdmu varosokra koncentralnak (Bar-el — Schwartz, 2003). Az alabbi

térkép jol abrazolja a fent leirt napjainkra jellemz6 kétirdnyu vandorlasi folyamatot.

1. térkép: Vandorlasi folyamatok Braziliaban 1995-2000
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Az el6z0 részben bemutattuk azonban, hogy napjainkra Sao Paulo és Rio de Janeiro
népességének novekedési rataja 1% korili értékre csokkent, és ebben a legfébb szerepet

immar nem a bevandorlas, hanem a természetes népességndvekedés jelenti.
6.2.2.3. Teriileti folyamatok a gyors gazdasagi novekedés idoszakaban

Brazilidban hagyomanyosan nagy kiilonbségek voltak a régiok fejlettségi szintjei kozott, és
ezek eredete a gyarmati korra, valamint az eltéré termelési ciklusokra vezethetdek vissza.
Nézetiink szerint azonban a mult szdzadban megvalositott gazdasagpolitikédk is jelentds
hatassal voltak a gazdasagi tevékenységek, a tokejavak és a népesség teriileti eloszlasara, igy
ebben a fejezetben ezt tekintjiik at részletesebben. Elséként a gazdasagi felzarkozast,
iparositast eldsegité gazdasagpolitikdk nem szandékolt teriileti hatasait tekintjiilk, majd a
gazdasdgi nyitas és strukturdlis reformok kdvetkeztében megvaldsul6 teriileti atrendezédést
vizsgaljuk, végiil kitériink a szdndékolt teriileti hatdsokat célz6 kormanyzati beavatkozéasokra.

A mult szdzad els6 harom évtizedében nyersanyag exportalod, téke importdr gazdasagként
jellemeztiik Braziliat. Ekkor a legfébb gazdasagpolitikai beavatkozas a kavéar tdmogatasi
rendszer miukddtetése volt, mely hozzajarult a magas nyersanyag (foként kavé) export
kozeliikben talalhaté nagyvérosnak, Rio de Janeironak kedvezett, majd kés6bb az export
fellendiilése kovetkeztében a Sao Paulo és a kozelében talalhato kikotdk lendiiltek fel

A 30-as ¢években Vargas a kozponti hatalmat erdsitette a tartomanyokkal szemben, de
tovabbra is a foként délkeleten székeld oligarchdk érdekei uraltdk a gazdasagpolitikai
célkitlizéseket. Ennek megfeleléen folytatddott a kavé exportérok érdekeit védod
arstabilizacids program és egyes hazai iparagak védelme. Vargas a kormanyzati és ipari,
tobbnyire varosi alkalmazottak szamara tarsadalmi biztositdsi rendszert vezetett be,
munkdéspartot és feliilrdl irdnyitott szakszervezetet alapitott, valamint az ipari munkasok jogait
alkotmanyban rogzitette. Kiterjesztette a valasztdjogot az irni-olvasni tudokra, akik szintén
tobbnyire a varosokban koncentralddtak, ill. az iparban dolgoztak. Ezekkel az intézkedésekkel
populista modon a varosi munkasréteg tdmogatasat kivanta megszerezni. Ilyen kormanyzati
beavatkozasok és politikdk mellett nem meglepd, hogy 5% feletti varosi népesség novekedési
rata jellemzi ebben az idészakban Braziliat. A két mega-varos virdgzott, ndvekedési titemiik
megfelelt a varosi népesség novekedési litemének, Sdo Paulo esetében meg is haladta azt. Az
emlitett intézményesitett iparos osztalyt elonyben részesité ,,varosi kedvezmények”
(tarsadalombiztositdsi rendszer, valasztojog kiterjesztése) mellett az importhelyettesitd

iparositast 6sztonzd egyéb eszkozok is hatottak a teriileti folyamatokra. Ezek az elméletnek
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megfelelden a legnagyobb varosban, ez esetben varosokban valé koncentralodasra
0sztonoztek.

A brazil termelés ebben az idszakban leginkabb a (nem tartds) fogyasztasi cikkekre és
kisebb részben a kozbiilsd termékekre koncentralt. Ugyanakkor mindezt a 1étezd fizikai
tokekapacitas kihaszndltsdg intenzitasanak novelése mellett valositottdk meg. Az ipari
tokeberuhazas is tobbnyire ott valosult meg.

1955 utdn Kubitschek politikaja és kormanyzati beavatkozédsai tovabb erdsitették a
korabbi, vargasi diktaturdban elindult folyamatokat. Az allami beruhazésok novelése, a
mezOgazdasagi és ipari €rdekcsoportoknak adott kedvezmények mind a délkeleti régid
varosainak pozicioit erdsitették, igy a fent leirt tendencidk folytatddtak. A munkéasok érdekei
nem alltak annyira kozéppontban a Kubitscheki korméanyzas idején, mint a vargasi
populizmus alatt, de nem is hanyagoltdk el azokat teljesen (pl. kiterjesztették a formalis
szektorban dolgozé munkasok jogosultsagait, bevezetésre keriilt a 13. havi bért). Azaz
folytatddtak a kormanyzati intézkedések varosi torzitdsai is, melyek ekkor a legfébb hajtderot
jelentették a vidék — varos iranyu vandorlas hatterében.

A bizonytalan politikai 1égkorben a korlatlan elndki hatalom az Ades — Gleaser (1995) altal
leirt logikdn keresztiil tovabbra is az orszadg elsé szamu legnagyobb varosaban valo
letelepedésre 0sztonzott. Ugyanakkor Brazilia esetében, bar a politikai hatalom kozpontja
eleinte még Rio de Janeiro, majd Braziliavaros, mégis a politikai gazdasagtani érvelés alapjan
magyarazhat6 Sao Paulo novekedése is. Sdo Paulo ekkora mar egyértelmiien a gazdasagi
elitkozpontja, ¢és a kikotéje révén kapocs a vildggazdasag felé, ami az erOltetett
importhelyettesités kordban kiemelkedd szerepet adott a varosnak. Kubitschek ugyan
korlatozta a kiilkereskedelmet ¢és a kiilfoldi kolcsonfelvételt is (pl. elutasitotta az IMF
kolcsonoket), de kihasznalta a kedvezd nemzetkozi gazdasagi légkort, és beengedte a kiilfoldi
tokét, engedélyezte a multinacionalis vallalatok alapitasat. Ez utobbi kiilfoldi nagyvallalatok
tobbnyire Sao Paulot valasztottak telephelytil, hiszen az volt a ,,legnyitottabb”, legmodernebb
varosa Brazilidnak. Mindezek tiikrében konnyen belathatdo, hogy a gyors gazdasagi
novekedést szem el6tt tartd kormanyzat a kdzberuhazéasokat a févaros mellett leginkabb Sao
Paulora ¢és kornyékére koncentralta, valamint ezen régid infrastrukturalis beruhdzasai keriiltek
elétérbe.

1960-ig Rio de Janeiro volt a politikai hatalom és dontéshozatal kozpontja, igy addig az
importengedélyek kiadasa, a valutakorlatozasokrol valé dontések mind ott zajlottak. Ez

szamos gazdasagi szerepl6t a Rioban valo letelepedésre 6sztonzott. Bar mar ekkor érzédott
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Sdo Paulo gazdasagi folénye, az allami befektetések elso-varosi torzitdsai ekkor még
hozzajarultak ahhoz, hogy Rio gyakorlatilag 1épést tudott tartani legnagyobb rivalisaval.
Ennek az 0j févaros épitése, €s a politikai hatalom atkoltoztetése végett vetett, és lathattuk (4.
abra), hogy a 60-as évek masodik felét6l Rio de Janeiro népességének novekedése jelentdsen
lelassult: a 60-as évekig 4% feletti litemi novekedés a 70-es években 2,5% koriili értékre
csokkent, majd a 80-as évek ota alig 1% felett stagnal. Erdemes megjegyezni, hogy még ilyen
iitem mellett is egy évtized alatt 1 millidval nétt a ridi népesség.

Az erfltetett iparositas allamilag kijeldlt szektorai az autod- és tdgabban a nehézgépipar
voltak, de jelentds kedvezményeket és 0Osztonzoket kapott a cement-, az acél- és az
aluminiumgyartds, valamint a vegyipar is. A kozbiils0 termékek hazai gyartisa mellett a
hangsuly a tartos fogyasztasi cikkek hazai gyartasara helyezédott at. Az allami nagyvallalatok
tevékenysége pedig mint emlitettiik jellemzden az infrastruktira kiépitésére korlatozodott.
Nemcsak az ipari termelés délkeleti régidban vald koncentraldsa rontotta az északkeleti régiod
relativ helyzetét, amely gazdasagat tovabbra is nyersanyag (cukor, gyapju és kakad) export
dominalta, hanem az észak-keleti régionak a gépimportot ki kellett valtania délkeleti régiobol
szarmaz6 hazai gépekkel, melyek dragabbak voltak, és tovabb rontottdk a kereskedelmi
cserearanyokat.

A 60-as évek elején a populista demokracidk a varosi minimalbérek novelésével és a
szakszervezetek tdmogatasaval probaltak megfeleld tarsadalmi bazisra szert tenni, bar ezzel
nem sikeriilt megtartani a politikai hatalmat, gyakorlatilag szinten tartottdk az urbanizécio, €s
a vidék — véros iranyld vandorlas 0sztonzoit. 1964-t6l ismét katonai erdk vették vissza a
hatalmat. A katonasag és az erds érdekcsoportok a status quo fenntartdsdban voltak
érdekeltek. Igy jellemzéen tovabb erdsitették az allam gazdasagi szerepvallalasat, mikozben a
technokrata elithez is delegaltak bizonyos jogkordket. A kézéppontban ekkor is a gazdasagi
novekedés allt és ez tovabbra is teriiletileg rendkiviil egyenldtleniil valosult meg.

Osszességében elmondhatjuk, hogy az ISI politikak ideje alatt Brazilia a vilag egyik
legvarosiasodottabb orszagava valt. A varosi népesség aranya a kezdeti 15%-0s szintrdl a 80-
as évek elejére elérte a 70%-ot. Bemutattuk, hogy mindekdzben az orszadg gazdasagi
kdzpontja és egyben legnagyobb véarosa Sao Paulo is nagyon gyors iitemben nétt, gyorsabban
mint a brazil népesség, vagy a varosi népesség (4. abra). Ugyanakkor mas brazil varosok,
foként a kdzepes €és nagyvarosok népessége is gyorsan novekedett. Ezért nevezi Bernardes

(2007) a brazil urbanizacid ezen szakaszat metropolizacionak.
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6.2.2.4. A gazdasagi nyitas teriileti hatasai

A 80-as években az adossagvalsag ¢és a gazdasagi recesszid hatdsara alapvetd
gazdasagpolitikai valtds kovetkezett be Brazilidban. A gazdasagi teljesitmény alapjan
elveszte(gete)tt évtizednek is nevezett 80-as években szakitottak a brazilok az
importhelyettesitd iparositassal. Ugyan lassan és fokozatosan, de elindultak a gazdasagi nyitas
¢s a stabilizaci6 utjan.

Az elméletek szerint a kereskedelmi liberalizacid és a gazdasagi nyitds a teriileti
dekoncentraciot segiti eld. A brazil esetben a szamok alatdmasztjak, hogy csokkent az orszag
elso két varosanak novekedési iliteme, €s bizonyos szintii ipari dekoncentracié megfigyelheto,
de ez inkabb csak az elsé két varos dominanciijanak stagnalasat eredményezte, mintsem a
trend megforduldsat. Sao Paulo agglomericios térségének részesedése a bruttd hazai
termékbol a 70-es és 80-as évekbeli 39, ill. 36%-r6l a 90-es években 30% koriilire csokkent,
¢s ott stagnalt (Rodriguez-Pose et al., 2001:462). A 90-es években a bedramlo kiilfoldi toke
mar nem csak S3ao Paulo térségében koncentralédott, hanem teriiletileg kiegyenlitettebben
oszlott meg az orszag mas teriiletei kozott (igaz ehhez nagyban hozzajarult a tartoméanyok
kozott kialakult 0sztonzési verseny, melyrél a késdbbiekben szolunk bdvebben). Ezzel
Osszhangban Ferranti és szerzOtarsai (2005:4) megmutattdk, hogy a kereskedelmi nyitds utan
a vidéken szerzett jovedelmek néttek és a gazdasagi tevékenységek koncentracioja csokkent
Brazilidban. Az emlitett szerzok bizonyitottak tovabba, hogy a kereskedelmi nyitas utan a
legnagyobb varosok szerepe csokkent a foglalkoztatas és a bérek meghatarozasaban.

Ezzel szemben azonban Ferreira és Facchini (2005) ugyancsak a brazil esetet vizsgalva azt
talaltak, hogy er6s lobbi tevékenységek és kezdeti koncentralt ipari termelés esetében az ipari
szereplok védekezni tudnak a kiilpiaci nyitas révén intenzivebbé valé versennyel szemben.
Braziliara vonatkoztatva modelljiilket az ipari koncentracio 20%-os ndvelésekor 5-7%-os
novekedést tapasztaltak a kereskedelmi protekcionizmus terén.

Lall (2004) szerint az infrastrukturalis beruhazasok nem feltétleniil javitjak a szegényebb
régio fejlodési lehetdségeit a brazil esetben. A régidok kozotti szallitasi és kozlekedési
feltételek javitasa révén ugyanis a kezdeti elonyt €lvezd, fejlettebb teriiletek nagy piacaira
termeld vallalatokat hozhatja helyzet elénybe, akik ki tudjak szoritani a szegényebb régiok
helyi termeldit. A brazil déli és délkeleti régioban termeld cégek és az északi iranyu
infrastrukturalis fejlesztések esetére jol alkalmazhaténak tiinik a fenti hipotézis, és részben
magyarazhatja a teriileti egyenldtlenségek allanddsulésat. Lall (2004) vizsgélta a fiskalis

crer

vallalati szintii koltséggorbére alacsony, igy a hatasuk a brazil teriileti egyenlétlenségek
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csokkentésére elhanyagolhatonak mondhaté. Megjegyezziik azonban, hogy ezt Lall orszagos
szinten, ¢észak és dél viszonylatban értelmezi. A fiskélis hadborinak nevezett tékevonzasi
verseny azonban regionalis szinten hatdssal van a telephely vélasztasi dontésekre, de az
leginkdbb a fejlettebb régiok kozponti teriileteir6l a periféridlisabb telephelyekre vald
kikoltozést jelenti.

Az ¢el6z6 részben a brazil gazdasag fejlodési utjat vizsgalva bemutattuk, hogy a kiilfoldi
tOkearamlas gyakorlatilag a 90-es évek kozepétdl valt jelentdssé Brazilidban. Ennek
hatterében nemcsak a kordbbi korlatozé szabalyozéasok kiiktatdsa, és makrostabilizacio altal
kedvezdvé valt befektetési kornyezet allt, hanem a tartomadnyok intenziv tOkebearamlast
0sztonzd kedvezményei is kdzponti szerepet jatszottak. Ennek egyik hatasaként Sao Paulo
ipari  kozpontjabol déli illetve délkeleti irdnyba mozdultak el az ipari helyszinek
(technoldgiailag bonyolultabb termékeket eldéallitd gyarak). Masik hatasként bizonyos
(munkaeré intenziv) gydrak délrél illetve délkeletr6l az északi, északkeleti illetve a
koézépnyugati régidkba telepiiltek (Christiansen et al., 2002). Mindezen mozgasok hatterében
azonban rendkiviil nagy kedvezmények allnak, és a regionalis kormanyzatok un. fiskalis
haboruja révén egy negativ spirdl van kialakuldoban, ami ezen befektetések hatékonysagat
erteljesen megkérddjelezi. Megfigyelhetiink tehat egy bizonyos foku ipari dekoncentraciét®’,
de ez nagyrészt nem spontidn, hanem fent emlitett kormanyzati 0sztonzok altal kivaltott
folyamat, mely bar a teriileti kiegyenlitddés iranydba hat, ezt inkabb decentralizalt
koncentracionak nevezhetnénk, amennyiben az északkeleti, és kdzépnyugati teriileteken uj
gocpontok alakulnak ki, de azok pozitiv hatdsainak lecsorgasa a szomszédos teriiletekre nem,
vagy alig valosul meg. Tovabba a fejlettebb déli, délkeleti régiokban a legnagyobb varosi
kozpontokhoz viszonylag kozel esd, de periférialisabb tertiletekre valo kitelepiilés jellemzo,
ami végsd soron egyre nagyobb agglomeracios térségek kialakuldsdhoz vezet.

Az emlitett ipari dekoncentralédas mellett, vagy ahelyett egyesek az irodalomban Brazilia
dezindusztrializaciojardl beszélnek a 90-es évek ota. A pénziigyi szektor és a szolgaltatasok
szerepe folyamatosan emelkedett, ¢és azok stlya relative megndtt az ipari szektorhoz
viszonyitva. Ugyanakkor a féként 01j informacids technologidkon alapuld pénziigyi és egyéb
szolgaltatasok fOként a legnagyobb varosokban koncentralodtak, ami viszont ismételten a
tertileti egyenl6tlenségek novekedésének iranyaba hat. Ez megfelel az elméleti részben
bemutatott agglomeralddas uj logikdjanak.

A 80-as évtized nemcsak az orszagos szintll gazdasagi novekedés, de a legnagyobb

varosok szempontjabdl is a hanyatlas iddszakat jelentette: a varosi népesség egyre lassabban

67 1970-ben Sao Paulo kozigazgatasi térségében koncentralodott a brazil ipari termelés 44%-a, mig 2000-re ez az
érték 25% ala esett vissza (Fix — Arantes — Tanaka, 2003).
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nétt ugyan, de ezt ndvekvo szegénység és munkanélkiiliség, a nyomornegyedek elszaporodasa
kisérte. A tarsadalmi fejlédés mutatoira és alakuldsara a kovetkezd részben tériink ki
részletesen, de hangstlyozzuk, hogy a brazil urbanizicié sulypontja ekkor attevédott a
kozepes nagysagu (100 és 500 ezer fo kozotti lakos szamu) varosokra, melyek 4,8%
novekedtek, szemben a mega-varosok 1,3%-os ratajaval (Fix et al., 2003).

A brazil gazdasagot a 90-es évek kozepén sikeriilt végiil stabilizalni. A stabilizacios
csomag egyik legfontosabb tényezdjét a fiskalis megszoritasok alkottdk, ami azonban egyuttal
az allami infrastrukturalis és egyéb beruhazasok visszaesését is jelentette. Ennek legalabb két
terileti hatasat emeljiik ki: egyrészt a legnagyobb varosokon beliil romlottak az
¢letkoriilmények, amennyiben a kozszolgaltatasok, a kozlekedési rendszer, stb. nem tudott
Iépést tartani a novekvd népesség igényeivel, ill. a varoson beliili atstrukturaldédas
kovetkeztében megvaltozd igényekkel. Masrészt a visszaesd allami beruhazasi szint a status
quot konzervalta, amennyiben az infrastrukturalisan jobban ellatott, fejlettebb déli, délkeleti
régiok eldonyét konzervalta, relative rontva az orszag belso és északi teriileteinek helyzetét.

A fiskélis szabalykovetd politikak bevezetésérdl mar szoltunk az elézé fejezetben, itt
ennek a teriileti decentralizéci6 irdnyéaba valo hatédsait emeljiik ki. Az 0j torvény értelmében
ugyanis nemcsak a jogkorei, de a feleldssége is megnétt egy-egy helyi korméanyzatnak, ami
arra készteti oket, hogy koltséghatékonyabb miikddés felé mozduljanak el. Azaz a helyben
beszedett adokbol fedezzék a kiadasaikat. A fentebb emlitett bearamld tokéért folyd harc
tekintetében ez azonban teriiletileg valamelyest paradox helyzetet allitott eld: azok a
tartomanyok tudnak ugyanis a leginkdbb megfelelni az 10;j fiskalis szabalyozasnak, amelyek a
leggazdagabbak, ¢s ugyancsak ezek tudnak legsikeresebben részt venni a fiskalis haboruban.
Ezaltal tehat ismét csak az erdsebb nyer tipusu végeredmény varhatd, ami teriiletileg épp
ellenkezd irdnyba hat, mint az dhitott kiegyenlitddés.

1985-ben a tobb évtizedes diktatorikus berendezkedést a demokracia helyreallitasa kovette.
Ugyanakkor a politikai szabadsagjogok gyakorlati megvalosulasa és a rendszer stabilizalodasa
kozel egy évtizedet vett igénybe. A kezdeti, érdekcsoportok jaradékvadaszata altal uralt
intézményi kaosz utan 1994-t61 Arbache (2004:13) ujra-demokratizalodasnak nevezi a stabil,
(brazil viszonylatban mar eredménynek szdmitd) korrupcid visszaszoritasaval jellemezhetd
politikai kornyezet kialakitasat. A mar emlitett Ades — Gleaser-i logika alapjan a stabil
demokratikus rendszerekben az elsO-varosi koncentracid kisebb mértékii, mint az instabil
demokracidkban. Tovabba Rodriguez-Pose és szerzdtarsai (2001) emelik ki, hogy altalaban
Latin-Amerikara is igaz, de Brazilidban kiilondsen jellemzé a regiondlis ¢és helyi

onkormanyzatok kapacitasanak novelése, azaz a kormanyzati hatalom decentralizacidja a
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demokratikus iddszakokban, mig a diktatardk idején a kozponti hatalom befolyasa nétt a
regionalis ¢és helyi szintek felett. Az emlitett szerzok hivjak fel a figyelmet arra, hogy a brazil
decentralizacié masik fontos hajtdereje a kereskedelem és tokedramldsok liberalizacidja
kovetkeztében zajlo gazdasagi atalakulds, mely mind lehetdségeket, mind veszélyeket rejt a
regionalis €s helyi 6nkormanyzatok szamara (Rodriguez-Pose et al. 2001:460).

Az emlitett stabilizalodé demokracia kovetkeztében a koncentracié iranyaba hato politikai
0sztonzdk csokkentek Brazilidban, ugyanakkor fentebb bemutatasra keriilt szdmos egyéb a
teriileti folyamatokra kozvetleniil és kozvetetten hatd erd is megvaltozott az elmult husz
évben. A brazil teriileti decentralizacié folyamata lassu, és Osszetett jelenség, erdk és
ellenerdk ereddjeként alakul ki, igy kockazatos tevékenység lenne hosszu tavua eldrejelzésekbe
bocsatkozni. Rovidtavon azonban vérhatdéan viszonylag magasak maradnak a brazil teriileti
egyenldtlenségek, és a két mega-varos dominancidja sem fog hirtelen koddé valni (még ha
azok bemutatott stagnalasa folytan azok gyors ndvekedése sem redlis jovOkép).

Osszességében megallapithatjuk, hogy a brazil gazdasagpolitikak nem szandékolt teriileti
mellékhatasai az importhelyettesités idején voltak a legerdsebbek. Ezek nem csak a déli és
délkeleti régiok fejlodését, de a két mega-varosban vald koncentralodast is erdteljesen
befolyasoltak. A gazdasagi nyitds Ota szamos koncentracid irdnyaba hatd eré megsziint, vagy
csokkent, ugyanakkor a kezdeti elénydkre alapozva még miikkddnek az 0j gazdasagfoldrajzbol
ismert korkoros onerdsitd folyamatok, melyek lassitjak a teriileti decentralizaciot. Ferranti és
szerz6tarsai (2005:113) amellett érvelnek, hogy a neoliberdlis reformok kovetkeztében a
brazil bérek tekintetében egy feltételes konvergencia valosult meg az egyes régiok és iparagak
kozott, ami a teriileti kiegyenlitddés iranyaba hat. Megjegyezziik azonban, hogy ez annyit
jelent, hogy a gazdasagi reformok kovetkeztében a 90-es évek oOta Brazilidban bar regionalis
szinten csokkentek a teriileti egyenldtlenségek, ennek hatterében 1 regiondlis ndvekedési
koézpontok kialakulasa all. Azaz a régiokon beliili kiilonbségek novekedhettek, és ndvekedtek
is. Bemutattuk, hogy néhany kormanyzati beavatkozas hatdsa els6 megkdzelitésben a teriileti
kiegyenlitddést kellene, hogy eldsegitse, de valdjadban a brazil viszonyok kozott ezek

megvalosuldsa megkérddjelezhetd, vagy éppen ellenkezd hatasu.
6.2.3. Allami torekvések a térbeli koncentracié csokkentésére

A teriileti egyenl6tlenségek kirivd mintdzata egyidds a brazil torténelemmel. Az ezek
csokkentését célzo explicit kormanyzati beavatkozdsok az 50-es évek végére vezethetdk
vissza. Ekkor a brazil kormdnyzat fiskalis 6sztonzok és allami beruhdzasok altal kivanta az
északkeleti régiok ipari termelését fokozni, azzal a céllal, hogy ezaltal csokkentse az orszag

déli és északi teriiletei kozotti fejlettségbeli kiillonbségeket (Ferranti et al. 2005:19).
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Fiskalis kiigazit6 mechanizmusokon keresztiil erdforrastranszfereket ,pumpaltak” az
orszag elmaradottabb régidiba, ¢és a szOvetségi adorendszer is elényben részesitette az
¢szakkeleti régiot. Azaz a nemzeti jovedelem ujraelosztasa kovetkezett be délkeletrdl
¢északkeletre az adobefizetéseken ¢és szovetségi kiaddsokon keresztiil, tovabba
adokedvezményekkel 0sztonozték a maganbefektetéseket északkeleten, és a kozberuhazasok
aranytalanul nagy hanyadat is ¢lvezhette a régio.

Az egyik legjelentdsebb program Celso Furtado nevéhez kotddik: 1959-ben megalapitottak
az északkeleti régio fejlodéséért felelds feliigyeleti intézményt, a SUDENE-t, melynek célja a
szovetségi kormanyzat Osszes fejlesztési célil beavatkozasat koordinalni a térségben. Gomes
(2002) ¢és Ferranti, valamint szerzotarsai (2005:19) a gyakorlatilag stabilan fennallé brazil
regionalis kiilonbségek tiikrében Osszességében a SUDENE és mas intézmények
tulajdonképpeni kudarcar6l beszél. Tovabba az évezred elején korrupcidés botranyba
keveredett a legtobb északi térségben talalhato fejlesztési iroda megsziinése, atalakulasa is
erre a negativ eredményre utal, de az emlitett szerzOk is belatjdk €s nézetiink szerint igaz,
hogy a kormanyzati beavatkozasok szerepe a brazil fejlédésben ennél dsszetettebb.

Baer (1995) adatai alapjan 1962-89 kozott tobb mint 2700 projektet valdsitottak meg a
SUDENE 0sztonzéinek koszonhetden, és ez mintegy 500 ezer 1j munkahelyet jelentett. A
projektek beruhazasainak Osszértéke 47,1 milliard $ volt, melybdl a szovetségi forrasok
minddssze 16,4 milliard $-t tettek ki.

A 70-es évektdl kezdddden szamos mas régidban is hasonld programot vezettek be (pl. az
Amazonas térségében), melyek célja novekedési polusok kialakitdsa volt, de azok sikere
ugyancsak részleges volt. Bar a brazil GDP-hez valo6 regionalis hozzajarulas tekintetében az
¢északi ¢és északkeleti régid jelentds eldrehaladast ért el 1975 és 1985 kozott (17,2%-rol 25%
felé nétt a részesedése), a Richardson (1980) éaltal térbeli polarizacidé megforduldsdnak
(polarization reverseal) is nevezett jelenség hatterében a kormanyzati beavatkozasokon tul
mas okok is alltak. Ferranti és szerzotarsai (2005) emelik ki, hogy 1975-re nyilvanvalova
valtak az orszdg gazdasagi koOzpontjdban, a sdo paulo-i agglomeracids térségben a
tulzsufoltsagbol szarmaz6 tobbletkoltségek (pl. magas foldarak, bérleti dijak, infrastrukturalis
kapacitaskorlatok, a munkabérnovelésre irdnyuld nyomds). Ezzel egyidoben mas
agglomeracios térségek fejlédésnek indultak mind fizikai, mind tarsadalmi infrastrukturalis
befektetések révén, valamint ezek kovetkeztében kialakuldban volt egy integralodd brazil
belsd piac, ami ugyancsak a teriileti decentralizacio irdnyéba hatott.

A 80-as évek valsagos iddszakaban a kormanyzati beavatkozasok kovetkeztében az

¢szakkeleti régid messze jobban teljesitett, mint Brazilia tobbi teriilete. 1980-86 kozott az
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¢szakkeleti régio 7,4 %-kal novekedett évente, mig az egész orszag minddssze 2,7 %-kal. A
valsag ideje alatt (1980-83) orszdgosan 1,4 %-os visszaesés volt megfigyelhetd, mig az
északkeleti régid gazdasaga ekkor is évi 4,5 %-kal nétt. Ennek magyarazata kiilon tanulmany
témaja lehetne, de itt kiemeljiik, hogy mig az 0Osszes formalis termeld szektorban a
foglalkoztatas csokkent 1980-83 kozott, addig az allami szféraban, foként kozigazgatasban
(talnyomorészt Eszakkeleten) nétt a foglalkoztatottsag. Ebben a régioban 25 %-kal nétt az
allami szféraban foglalkoztatottak aranya, és az ellensulyozni tudta a tobbi szektorban
bekdvetkezo leépitéseket (Baer, 1995:296-297).

Gomes (2002) ezek alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 80-as években az
északkeleti régido jobb teljesitménye a kormanyzati beavatkozasoknak koszonhetd. A
kozszféra befektetései 1980-83 kozott orszdgos szinten 0,7 %-kal csokkentek, de
Eszakkeleten 21,4 %-kal nottek. Hasonléoan a magéanbefektetések orszagosan 29,4 %-os
visszaesést mutattak, és Eszakkeleten csak 9,4 %-kal csokkentek (ennek hatterében is
kormanyzati 0sztonzok alltak). Ugyanakkor ezek hossza tavi hatdsainak vizsgalata inkabb
negativ eredményre vezet: az északkeleti régio termeld kapacitasa és termelékenysége nem
nétt, csak a kozalkalmazottak szdma és a kozberuhdzasok ardnya, azaz nétt a régid
transzferektdl valo fiiggdsége (Baer, 1995:296).

Lathatjuk, hogy bar szamos kormanyzati probalkozas volt a brazil teriileti
egyenlOtlenségek csokkentésére a kozpolitikak tilnyomorészt a délkeleti régidonak, és a
legnagyobb varosoknak kedveztek. Bar ez tobbnyire nem szdndékosan, nem tudatosan tortént,
¢s a szandékolt teriileti hatast célzd beavatkozasok tdbbnyire sikertelenek voltak a piaci
folyamatok, és a varosi torzitdsok hatdsainak enyhitésében. A brazil urbanizaci6 legfobb
szakaszaban az allami beavatkozasok a fejlodés régi paradigmaja szellemében torténtek: az
aktiv fejlesztd allam a mezdgazdasagi szektor elnyomasa 4rdn az iparositast erdltette és ezaltal
a varosi terlileteket és lakosokat részesitette elényben. A 90-es években a kordbbi iparositast
kozéppontba allito regionalis fejlesztési stratégidkkal ellentétben a brazil kormanyzat a vidéki,
periférialis teriileteken a mezdgazdasagi termelés fellenditését célozta, hogy ezaltal javitsa
azon terililetek jovedelemtermeld képességét, és igy eldsegitse fejlodésiiket, felzarkozasukat
(Ferranti et al, 2005:19), ez azonban kevésnek bizonyult.

A mega-varosokra vonatkozo varosi fejlesztési tervek a 60-as évek végére és a 70-es
évekre, a katonai diktatirék idejére nytlnak vissza. A Sdo Paulora vonatkozo6 elsé atfogo
fejlesztési tervet (PUB — The Basic Urban Plan) 1968-ban egy nemzetkdzi konzorcium alkotta
meg. A PUB Sao Paulo kiterjedt agglomeracios térségére vonatkozott, mert eddigre a

szakemberek szamara nyilvanvaléva valt, hogy a varos novekedése messze tulnyulik a
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kozigazgatasi hatarokon. A terv ambiciozus volt és nagyméretii projekteket, foként fizikai
infrastrukturalis beruhazasokat tartalmazott: pl. 650 km metrévonal és 600 km gyorsforgalmi
ut megépitését iranyozta el (Dedk, 2006:7). Ezéltal 2000-re az addig monocentrikus varost
egy policentrikus agglomeracids térséggé kivanta formalni. Gyakorlatilag a PUB-nak csak
morzsai valosultak meg (65 km metrévonal, 80 km gyorsforgalmi ut keriilt megépitésre)
ugyanakkor Dedk (2006:7) kiemeli, hogy ebben az idében a varosi szolgaltatdsok iranti
kereslet sokkal gyorsabban nétt, mint a megvalosuld fejlesztések altal azok kindlata, igy a
varosi életkoriilmények romlottak. Hasonld néven (PUB), és hasonl6 tartalommal 1977-ben
megsziiletett a Rio de Janeirora vonatkoz6 atfogo fejlesztési terv, de annak megvalositasa sem
volt sikeresebb, mint a masik emlitett mega-varos esetében.

1973-ban sziiletett meg az elsd mesterterv névre keresztelt varosfejlesztési terv a tagabb
sdo pauloi agglomeracios térségre vonatkozoan. Ez a fokozott iparositas szellemében irddott:
a szabalyozas értelmében a régid beépithetd teriiletének kétharmadat ipari termelés céljara
lehetett csak igénybe venni. Ezen teriiletek 40%-a még 1990-ben is tiresen allt, ugyanakkor
jelentés hidnyt keltett a lakhatas céljabol igénybe vehetd teriiletek piacan. 1976-ban
megsziiletett egy kornyezetvédelmi torvény is, mely tovdbb ,rontotta” a lakas célua
ingatlanpiaci helyzetet, mert az a nagyvarosi régio teriiletének tovabbi 23,55%-at kizarta a
beépithetd teriiletek korébol, ezek a vizellatds szempontjabol stratégiai fontossagu teriiletek
voltak (Rolnik, 2001:476). Mindezek kovetkeztében a nagyvarosi régié gyorsan novekvo
népessége egyre inkdbb az informadlis, illegalisan beépitett periféridlis negyedekben
koncentralodott, és 1980-ra a nagyvarosi régio utjainak 30%-a volt csak szilard burkolatt, a
lakasok 50%-a csatlakozott az ivoOvizhalozatra, és csak 14%-ok rendelkezett
szennyvizelvezetd csatornaval (Rolnik, 2001:476). A PUB ¢és a 70-es években megjelené mas
mestertervek azonban jol jelzik a régi fejlesztési paradigmanak megfeleld fejlesztési
stratégiak viragkorat Brazilidban.

A 80-as években, amikor a gazdasagi novekedés csokkent, majd recesszioba fordult, a
varosi szolgéltatasok fejlesztése, kiépitése még tovabb lassult, vagy leallt, igy a kereslet —
kindlat egyensulytalansaga egyre nétt. Az elvesztegetett évtizedben és a stabilizacid
iddszakéban gyakorlatilag nem is foglalkoztak a mega-varosi problémakkal. Az 1988-ban
beiktatott j alkotmdny azonban minden 20 ezer foénél nagyobb lakosti véaros szamara
kotelezové tette varosi mestertervek megalkotasat. Ez eredményezte tobbek kozt, hogy 1992-
ben Rio de Janeiroban ujabb atfogd varosfejlesztési terv sziiletett, mely leginkdbb az

¢letkoriilmények javitasat célozta, foként a véaros nyomornegyedeiben, valamint ezen
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periférialis teriileteken a tulajdonjogok tisztazasat, ill. gazdasaguk és életviteliik integralasat a
varos mas teriileteivel (Pamuk — Cavallieri, 1998).

A kovetkezd emlitésre méltdé mega-varosi fejlesztési terv Sao Pauloban 1998-ra datélhato,
amikor egy atfogd, de foként a kozlekedési rendszert hangsilyozo fejlesztési tervet hoztak
létre. Masik hangsulyos részét a 98-as varosfejlesztési tervnek az informalis negyedek
infrastrukturalis fejlesztései, ¢s az informalis tulajdonok legalizalasa jelentette. 2001-t61
kezdddden pedig a vérosi kozigazgatas decentralizicioja révén probalta az 1j dnkormanyzati
vezetés a sao pauloi életkoriilmények javitasat lehetdvé tenni.

Caldeira (in WWICS, 2007) emeli ki, hogy mig Sao Pauloban részben sikeresnek
itélhetéek meg jogi reformokon, tarsadalmi részvételen és teriileti decentralizacion alapulo
varosfejlesztési innovaciok, addig a masik brazil mega-varosban, Rio de Janeiroban kevésbé
voltak latvanyosak a hatdsok. Rioban ugyanis szdmos informalitasra 6sztdnzo erd tovabbélt a
torvénymodositasok utan is, igy az informalis negyedekben tovabbra is maffiatérvények és az
erészak jelentik a f6 hatalmi elvet. Ugyancsak Caldeira (ibid) latja be azonban, hogy mindkét
varosban a varosfejlesztési tervek €s azok megvaldsitasai leginkdbb a tarsadalom kozép- és
felsorétegének kedveztek és a részvételi demokracia gyakorlatilag az elitrétegekre terjed ki.

Nézetiink szerint azonban az irodalomban taldlhaté kiilonbozd forrdsokbol szarmazéd
dicshimnuszok és heves kritikdk helyett sokkal beszédesebbek a szdmok, melyek a mega-
varosokban taldlhatd nagyvarosi problémakat jelzik, igy ezekre is kitériink a kovetkezd
részben.

Zarszoként azonban Ferrantit és szerzotarsait (2005:223) idézve felhivjuk a figyelmet arra,
hogy minden kormanyzati beavatkozas és szandék ellenére a nagyvarosi agglomeracios
térségek vonzereje erds maradt Brazilidban. Amig a magas nagyvarosi bérek és jobbnak vélt
¢letkoriilmények, valamint a szegény vidéki teriileteken elérhetd bér és életszinvonal kozotti
rés, valamint az arra vonatkozé tarsadalmi megitélés nem csokken, a varakozasok nem
valtoznak, addig nem varhaté6 sem a gazdasagi tevékenységek, sem a népesség tartds ¢€s

kiegyenlitett teriileti decentralizacioja.
6.3. A tagan értelmezett fejlodés alakulasa Braziliaban

A brazil esettanulméanyunk elsé részében a mainstream kdzgazdasagtannak megfelelden a
gazdasagi novekedést és néhany egyéb gazdasagi mutatd alakulasat mutattuk be. A masodik
részben a gazdasagi novekedés térbeli vetiiletét vizsgaltuk ¢és lattuk, hogy az
importhelyettesitd iparositds kordban az elért gazdasagi teljesitmény teriiletileg sz€élsdségesen

ki, és a tovabbiakban is ezeket allitjuk majd a kdzéppontba.
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Ha azonban elméleti részben értelmezett uj fejlodés paradigma tiikrében szeretnénk
megvizsgalni a brazil utat, akkor nem allhatunk meg az eddigi tényezok figyelembevételénél.
Sziikség van a fejlddés tarsadalmi, kdrnyezeti és teriileti dimenzidinak a vizsgalatara is
éppugy, mint a fenntarthatosag kérdéskorének elemzésére.

Az adatok elérhetdsége fiiggvényében a kovetkezokben tobbnyire évtizedes, vagy otéves
szakaszoldsban mutatjuk be a fejlodés egyes dimenzidit, eldtérbe allitva a tarsadalmi
folyamatokat, és ezen elemzésiink esetenként az utobbi 30 évre korlatozodik (ugyancsak az
adatok hianya miatt). Mindekdzben a két mega-varos agglomeracios térségét allitjuk a
kozéppontba. Egyes esetekben, ahol csak tartomanyi, vagy varosi kozigazgatasi szintekre
talaltuk adatokat, illusztracioképpen azokat is kozoljiik. Tovabba, ahol lehet tadgabb
kontextusba helyezziik a folyamatokat, ¢s a kilenc brazil agglomeracids térségre vonatkozé

vizsgalatokkal illusztraljuk a teriileti folyamatok alakuladsat.
6.3.1. Emberi elérehaladas

Szinte minden az emberi elérehaladést jelzd tényezo tekintetében jelentds haladast ért el
Brazilia az elmult 30 évben. Ugyanakkor Brazilia helyezése a vildg orszagai kozotti
rangsorban a HDI mutat6 alapjan kedvezdtlenebb, mint az egy fére esé GDP tekintetében. Ez
azt jelzi, hogy a gazdasagi fejlettségi szintjéhez képest alacsonyabb emberi eldrehaladast ért
el. A brazil emberi elérehaladés részletes kvantitativ és kvalitativ elemzése messze til mutat a
disszertacionk keretein, mégis az ENSZ fejlesztéssel foglalkozo szakositott szervének
(UNDP) és annak brazil regionalis irod4janak adatai (UNDP, 2006b) alapjan legalabb harom
okot ki lehet emelni, amelyek 6vnak attol, hogy til pozitivan allitsuk be az elért teljesitményt:

1. Ha az egyes részteriileteket nemzetkozi 0sszehasonlitasban is vizsgaljuk, akkor latjuk,
hogy mas hasonlo jovedelemszintli orszagok jellemzdéen jobb eredményeket értek el.
Emlitésképpen a sziiletéskor varhat6 élettartam Brazilidban 70 év, mig példaul Dél-Koredban
75. Az 5 éves kor alatti halandosagi rata Brazilidban 36/1000, mig Costa Ricaban 11, Dél-
Koreaban 5.

2. Ha a Braziliara vonatkozé adatokat a tarsadalom kiilonb6z6 jovedelmi rétegei kozott
vizsgaljuk szélsdséges kiillonbségeket taldlunk. A mar emlitett 5 éves kor alatti halanddsagi
rata a tarsadalom leggazdagabb 6tode esetében 33/1000, mig a legszegényebb 20% esetében
98/1000%.

3. Az egyenldtlenségek masik vizsgalandd dimenzidja a teriileti, regionalis kiilonbségek.

2000-ben a legmagasabb emberi elérehaladds mutatokkal a Federal Distrit (févaros)

% Ezek az adatok az 1998-as évre vonatkoznak, igy nem Osszevethetéek a 2004-re vonatkozé 36/1000-es
értékkel, de érzékeltetik, hogy az orszagra vonatkozo atlagos adat milyen eltéréseket fed el.
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rendelkezett, mig a legalacsonyabb emberi fejlodési szintet Maranhao régidja érte el. A mega-
varosok Sao Paulo és Rio de Janeiro benne vannak az 6t legjobban teljesitd régidoban, de ha
nem az eddig vizsgalt dnkormanyzati (municipio), hanem a tdgabb agglomeracios térségek
adatait tekintjiik akkor lathatjuk, hogy a 90-es évtizedben mindkét véros veszitett a
varoson beliili egyenlétlenségekre, melyeket ezek az adatok eltakarnak, de Kanbur és
Venables (2005) empirikus eredményei alapjan barmilyen kicsinek is valasztjuk a referencia
egységet (orszag, régid, varos) az egyenlbtlenségek kétharmada csoporton beliil
egyenl6tlenség marad.

A varoson beliili egyenlétlen emberi elérehaladasra, a tarsadalmi mutatok azon eltéréseire,
melyeket a varosi atlagok elfednek jo példa a Janice Perlman munkéassagabol megismert rio
de janeiro-i nyomornegyedek esete. Ezekben a brazilul favela-knak nevezett negyedekben a
varhato élettartam 54 év, ¢és a gyermekhalandosag ezer fore vetitett ratdja 100 volt (Perlman,
2003). Ezek a mutatok a fekete-afrikai szintekkel vethetok Ossze, és messze elmaradnak a
brazil atlagtol éppugy, mint més kdézepesen fejlett orszagok szintjétol.

Osszességében megéllapithatjuk, hogy brazil mércével jonak mindsithetd az atlagos emberi
elérehaladés, az elmult harminc évben jelentds fejlodést figyelhetiink meg minden teriileten.
Ugyanakkor az emberi eldrehaladds mind a gazdasigi novekedéshez viszonyitva, mind
nemzetk6zi viszonylatban lassu, ¢és tarsadalmilag éppugy, mint teriiletileg nagy
egyenldtlenségeket mutat. A két mega-varos bar dsszességében viszonylag jol teljesit, relativ
helyeztiik az emberi eldrehaladds mutatd tekintetében més, kisebb varosokhoz viszonyitva
romlott, ill. annak egyes tényezdinek a varoson beliili egyenlétlenségei jelentdsek és tovabb

nottek. Ezek tiikrében tekintsiik a szegénység €s az egyenldtlenség alakulésat.
6.3.2. Szegénység és egyenlotlenség

A tarsadalmi jolét szempontjabol a szegénységben ¢l6k aranya, valamint a jovedelem
eloszlasa a népességben kiemelkedo jelentOségiick. A szegénység tekintetében javulast ért el
Brazilia 1960-80 kozott, de ezen eredmények egy részét megsemmisitette az elveszte(gete)tt
évtized. Tovabba nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban alulmarad Brazilia: a gazdasagi ndvekedés
iiteméhez képest a szegénység csokkentésének iliteme messze elmarad mas orszagok
eredményeitél. A UNDP (2006b) adatai alapjan 1960 és 1980 kozott a gyors novekedésii
években Brazilidban az atlagos egy fore esd jovedelem 220%-kal nétt, és ez a szegények
aranyanak 34%-os csokkenését jelentette. Indonézidban ugyanakkor 1971-87 kozott az

atlagos jovedelem 108%-o0s novekedését 42%-0s szegénység csokkenés kisérte.
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A 90-es évtizedben ujra csokkent a szegények aranya a brazil tarsadalomban, de ez
legnagyobb részt az 1994-es stabilizacio egyszeri hatdsanak kovetkezménye. Az 6. dbraan az
egyes években hianyzo6 adatok ellenére jol lathatd az évtized kdzepén bekovetkezd ugrasszerii
javulas, majd a szint viszonylagos stabilitasa.

6. abra: Szegénység (%-os aranyanak) alakulasa 1990-2002 kozott Braziliaban
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Forras: Arbache (2004:28)

Megallapithatjuk tehat, hogy a 60-as évekbeli szinthez képest valamelyest csokkent a
szegények ardnya a brazil tarsadalomban, de napjainkra a szegénység viszonylag stabil
fennmaradéasa a jellemzd, és az elért gazdasagi novekedés nem tekinthetd igazan szegény-
baratnak.

Nemcsak az emberi elérehaladas, de a szegénység is teriiletileg nagy eltéréseket mutat a
brazil régidk, varosok kozott. A szegénységben ¢élok abszolut szdmai tekintetében a
Braziliarol sz6l6 Emberi Fejlodés Jelentés (UNDP, 2006b) két szegénységi polusrol beszEl: a
déli-délkeleti régio két mega-varosa (Sao Paulo és Rio de Janeiro), valamint az északkeleti
régid vidéki teriiletei. Fay (2005:28) emeli ki azonban, hogy a szegények 62%-a még igy is
kis és kdzepes méretli varosokban ¢l Brazilidban.

A szegénység tekintetében mind a két legnagyobb varosban romlott a helyzet a gazdasagi
reformok évei alatt. A nemzeti szegénységi kiiszob alapjan Sdo Paulo-ban a szegénységben
¢lok aranya megduplazodott 1991-2000 kozott, €s Rio de Janeiroban is noétt, bar kisebb
mértékben. A Vilagbank altal hasznalt napi 1 $-os szegénységi kiiszobot tekintve Sao Paulo
agglomeraciods térségében a lakossdg 22%-a ¢l szegénységben. Hosszabb id6tavot tekintve
azonban az emlitett UNDP jelentésbdl a szegénység legnagyobb varosokban valo
koncentralodasanak (metropolizacio) tendencidja is kiolvashatd, ami egybecseng Ravallion

(2002) empirikus tanulméanyéval a szegénység varosiasodasarol.
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Az eddig vizsgalt tarsadalmi mutatok (emberi elérehaladés, szegénység) tekintetében a
leirt fenntartasokkal bar, de Gsszességében pozitiv mérleget huzhattunk. A 11. tablazatban
lathatjuk azonban, hogy a Gini koefficienssel mért jovedelemegyenlbtlenség esetében mas a
helyzet. A jovedelem eloszlas 60-as évek utdn romld tendenciat mutatott, és a 90-es évtized
kozepe Ota bar kissé javult, gyakorlatilag napjainkban is kedvezdétlenebb, mint a kiindulé (60-
as évekbeli) szint volt. A gazdasagi novekedés, emberi elérehaladas €s a szegénység
csOkkenése eleinte tarsadalmi polarizacié mellett, majd az egyenldtlenségek nagyon magas
szintll stagnalasa mellett zajlott.

A 90-es évek masodik felében az inflacid leszoritdsanak egyszeri hatdsa itt is
megfigyelhetd. 1996 ota csokken az egyenldtlenség és annak Gini mutatoja 2005-ben 0,569
volt (ipeadata, 2006), ami a 70-es évekbeli szintet idézi, de nemzetkdzi viszonylatban még igy
is nagyon magas. Ugyanakkor De Carvalho Filho ¢s Chamon (2006) tanulmanya szerint az
inflacio lecsokkentésének és a kereskedelmi liberalizdcio hatdsat a szegények jovedelmére
rendszerint alulbecsiilik az irodalomban, a fogyasztoi arindex rugalmatlansaga és torzitasai
miatt. Szamitasaik szerint az inflacids add6 megsziinésével a redljovedelmek novekedése a
4,5%-ot is elérhette 1987-2002 kozott, és ez a javulas kifejezetten a szegények javara

kovetkezett be.

11. tablazat: A gazdasagi novekedés, szegénység és jovedelemegyenldtlenség alakuldsa

Idészak Egy fore es6 GDP Szegénységi kiiszob* Gini koefficiens
novekedési rata (%) alatti népesség (%)
1950-es évek 3,80 n.a. n.a.
1960-as évek 3,00 n.a. 0,504
1970-es évek 5,50 40,00 0,561
1980-as évek 0,79 43,00 0,592
1990-2002 0,44 35,50 0,600

*tt a szegénységi kiiszobot a brazil Nemzeti Statisztikai Hivatal (ICBG) definicidja alapjan értelmezik, azaz a létminimumot
fedezé joszagkosar megvasarlasdhoz sziikséges jovedelem, de a kapott eredmények nem kiilonboznek lényegesen a Vilagbank
2 $-o0s definicicjaval kapottaktol.

Forras: Arbache (2004:1)

A jovedelemeloszlas Brazilidban az egyes tarsadalmi deciliseket figyelembe véve még
sz€lsOségesebb a helyzet. A 60-as évekhez képest a 90-es évekre a tarsadalom alsé 50%-nak
részesedése az 6sszjovedelembdl 6 szazalékponttal esett, mig ugyanezen iddszak alatt a felsd
20% részesedése 11%-kal nétt. Tovabb arnyalhatjuk a képet: felsé 10% atlagos jovedelme 30-
szorosa a legszegényebb 40% jovedelmének. Ez mindenféle nemzetkozi 6sszehasonlitasban
sz¢€lsOséges, €s latin-amerikai viszonylatban is magas: Argentinaban 10-szeres, Peruban 25-

szOr0s aranyokat talalunk (UNDP 2006).
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A jovedelmi egyenldtlenségek jellemzden nagyobbak a varosi teriileteken, mint vidéken ¢€s
nincs ez masként a brazil esetben sem. Ugyanakkor Fay (2005:40) adatai és elemzése alapjan
azt is tudjuk, hogy a brazil vérosi egyenldtlenségek a latin-amerikai térségben a
legmagasabbak. Tovabba ugyancsak Fay (2005:33) hivja fel a figyelmet arra, hogy
Brazilidban a tarsadalom alacsonyabb jovedelmi decilisei esetében a térnek el a legjobban a
jovedelmi egyenldtlenségek a varosi €s vidéki teriileteken, az elobbi javara. Azaz a szegények
helyzete relative rosszabb a brazil véarosokban, mint vidéken. Ha csak a jovedelmi
egyenl6tlenségeket tekintjiik, akkor nehéz a varosi méretek fiiggvényében tiszta képet kapni a
brazil egyenldtlenségekrdl. Nem allja meg a helyét ugyanis az a sejtés, hogy a legnagyobb
varosok a legegyenldtlenebbek. Fay (2005:32) adatai alapjan ugyanis példaul Fortalezaban, de
a févarosban is magasabb a Gini mutat6 értéke, mint Rio de Janeiroban, pedig mindkét elébb
emlitett véaros lényegesen kisebb a népességszama alapjan, mint a rioi mega-varos.
Ugyanakkor ha mas tényezoit tekintjiik az egyenldtlenségnek, akkor tovabb arnyalhatjuk a
képet. Rio de Janeiroban (és sejthetéen mas nagy varosokban is) példaul a mega-varoson
beliili elhelyezkedés fliggvényében az oktatds megtériilési ratdja jelentdsen eltér. Fay
(2005:54) adatai alapjan a faveldknak nevezett nyomornegyedekben lako szegények esetében
az oktatds megtériilési ratdja Iényegesen lassabban ndé az oktatdsban -eltoltott évek
fiiggvényében, mint mas ri6-i lakosok esetében.

Tovabba Heutschelre hivatkozva Fay (2005:188) hangsulyozza, hogy hasonl6 tendenciakat
talalhatunk a rio de janeiroi agglomerédcios térség periféridlis teriiletein mdas alapvetd
szolgaltatasokhoz vald hozzaférés tekintetében is. Azaz a helyzet a periférialis teriileteken
lényegesen rosszabb, mint a koOzponti varosi teriileteken. A mellékhelyiségek és a
szennyvizelvezetés tekintetében a ridi agglomeracios térségben jobb a helyzet, mint a brazil
kilenc legnagyobb varosi térség atlagaban. Epp az ellenkezd igaz azonban a
hulladékgazdalkodas és a vezetékes viz tekintetében, itt elmarad a ridi térség mas nagyvarosi
teriiletektdl.

A magas szegénységi ratak €és rossz tarsadalmi mutatok részben magyarazhatdak a brazil
torténelembdl fakado utfiiggdséggel, részben a 80-as évek Ota megfigyelhetd szerény
novekedéssel is, de az okok kozott szerepet jatszanak a korményzati politikdk is, melyek
hagyomanyosan a gazdagabb rétegeket részesitették elényben és az alacsony fejlettség
OnerOsité koreit alakitottdk ki. Brazilidban a kormanyzati beavatkozasok hatdsa a
jovedelemelosztasra nemzetkézi viszonylatban is extrém alacsony hatékonysaginak
mondhat6. OECD (2005:134) kimutatasok szerint a Gini mutaté elsddleges értéke a

jovedelmekre 0,64 volt, és a transzferek adok figyelembe vételével ez 0,56-ra méddosult.
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Megjegyzendd tovabba, hogy a kozvetett adok figyelembevételével ez a javulds tovabbi 2-3
szazalékponttal alacsonyabb.

Mindezek alapjan megalapozottnak tiinik Fay (2005) A4llitdsa, mely szerint bar
megfigyelhetéek a kormanyzati politikdk varosi torzitasai, de a brazil esetben mégis sokkal
megalapozottabb elit torzitasokrdél beszélni. Azaz, ha figyelembe vessziik a brazil tarsadalom
egyenlOtlenségét, és a legnagyobb varosokon beliili szegregaciokat, akkor lathatjuk, hogy nem
egyértelmilen a vérosi lakosok vannak jobb helyzetben az alapvetd szolgéltatasokhoz valo
hozzaférés és jovedelmek alapjan, hanem a varosi felsébb tarsadalmi rétegek, a varosi elit. A
helyzetet sulyossagat alatamasztja Timmins (2006) nemrégiben megjelent tanulmanya,
melyben az emlitett szerz6 endogenizédlta az ¢életvitelhez sziikséges egyes termékek,
szolgéltatasok 4arainak térbeli eltéréseit. Ezeket a térben jelentkezd arkiilonbségeket is
figyelembe véve arra az eredményre jutott, hogy a jovedelem egyenldtlenségek valdjaban

még annal is magasabbak Brazilidban, mint azt az eddigi mddszerek alapjan becsiilték.
6.3.3. Kornyezeti fenntarthatésag

Brazilia viszonylag szerencsés helyzetben van a természeti adottsagok tekintetében. Ennek
egy atfogd mutatdja az orszag egy fore jutd biokapacitdsa lényegesen nagyobb, mint az egy
fére esd 0kolodgiai labnyoma. Ugyanakkor 1961 és 2003 kozott 1,6ha-rél 2,1ha-ra nétt az egy
atlagos brazil életviteléhez Osszesen sziikséges teriilet nagysaga, de orszagos tekintetben még
igy is 7,8ha tartalékok egy fore esd értéke (GFN, 2006). Ez nemzetkdzi viszonylatban jonak
szamit természeti adottsagok tekintetében.

Az okologiai ldbnyom mérete azonban jellemzbéen orszagon beliil, a régiok szintjén is
jelentds kiilonbségeket mutat. A brazil nagyvarosokra nem taldltunk megfelelé szamitasokat,
de annak tudtaban, hogy a nagyobb londoni agglomeracids térség 6kologiai ldbnyoma a valds
tertilet tobb, mint 125-sz6rosére terjed ki, valosziniisithetd, hogy sem Sao Paulo, sem Rio de
Janeiro esetében nem lényegesen jobb a helyzet.

A j6 adottsagok ellenére brazil gazdasagi novekedés €s fejlodési it tobbnyire a kdrnyezeti
fenntarthatosag figyelembevétele nélkiil zajlott. A mezdgazdasagi szektor termelése
jellemzden extenziv eszkozokkel élt: 1950-80 kozott évente atlagosan 3,5%-kal nétt a
termelésbe bevont foldek teriilete (Maddison, 1992:67). Mint mar korabban emlitettiik
Braziliara a foldtulajdon szélsdséges koncentraltsaga volt jellemzd, és foldreform hidnyéaban,
valamint a tarsadalom nagy hanyadanak szegénységi kiiszob alatti jovedelem szintjei szinte
automatikusan vezettek egy un. foldfoglalasi mozgalomhoz az északi régioban, az Amazonas
mentén. Az esderdd kiirtasa és a sériilékeny foldteriiletek miivelés ald vonasa tipikus piaci

kudarc, negativ externalia, melyben a rovidtavon fellépd egyéni haszon és a hossza tava
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tarsadalmi  érdekek konfliktusban dllnak egymadssal. Ugyanakkor a kormanyzati
beavatkozasok tovabb rontottdk a helyzetet: a 80-as évek végéig érvényben levd helytelen
allami tamogatasok tovabbi foldfoglalasokhoz és szamos grandidzus fejlesztési projekthez (az
arany-banydaszat teriiletén, autopalya épités tekintetében stb.) vezettek, mind a természeti
kornyezet figyelembevétele nélkiil (Baer 1995:346-349). Az esderdo-teriiletek kisajatitasanak
tamogatasa politikailag olcséd alternativanak tiint a foldreform helyett, de az nyilvanvaloan
nem egyeztethetd O0ssze az 6kologiai fenntarthatosag kritériumaval.

A 80-as évek 6ta a legtobb korabbi tamogatast megsziintették, és néhany kornyezetvédelmi
eldirast is €letbe 1éptettek, de az esderdd pusztulasat nehéz megallitani, ha egyszer beindult a
folyamat ¢és id6kozben a sériilékeny foldteriiletek visszafordithatatlanul degradalodtak. Még
sulyosabbd teszi a problémat, hogy a brazil esderdék a vildg levegd tisztuldsdnak nagy
hanyadaért feleldsek, mintegy a vilag oxigénkamrai voltak. Igy azok kiirtisa, pusztulasa
tipikusan globalis probléma.

Munasinghe és szerzotarsai (2006) vizsgaltdk meg a szennyezd iparagak fejlodod
orszagokba vald kiteleptilésének hipotézisét Braziliara, és 1996-os adatok alapjan annak
teljesiilését bizonyitjdk. Azok braziliai nemzetkozi vallalatok, melyek foként exportra
termeltek jellemzden nagyobb szennyezbanyag kibocsatassal rendelkeztek, mint a hazai
piacot ellaté vallalatok. Ezt a folyamatot azonban a 90-es évek gazdasagi nyitadsa valamelyest
enyhiteni tudta novekvd import révén.

A Brazil Emberi Eldrehaladas Jelentés (UNDP, 2006b) hangsulyozza tovabba a mega-
varosokban koncentrdlodd kornyezeti problémaékat: rendkivill magas a viz és levegd
szennyezettsége; gyakran nem megoldott a hulladék Osszegyiijtése, feldolgozasa, stb. Az
ENSZ Koérnyezeti programjanak felmérése alapjan a két brazil mega-varos koziil Sao Paulo
levegbszennyezettsége a sulyosabb, ott ugyanis a vizsgalt hat tényez6® koziil négy (SPM,
szén-monoxid, nitrogén-dioxid és 6zon) esetében sulyos, vagy nagyon sulyos szennyezést
talaltak, ami a WHO altal eldirt maximum tallépését, ill. annak kétszeresének tullépését
jelenti. Rio de Janeiro esetében csak két tényezd (kén-dioxid és SPM’’) lépte at az el@irt
maximumot (UNEP, 2002).

A vezetékes vizhalozat tulterheltsége, a rendszer kapacitas korlatai, és az ivoviz mindsége
hagyomanyosan problémat jelent a brazil nagyvarosi agglomeracios térségekben, kifejezetten
Sao Paulo régidjdban. Szédmos hivatalos intézkedés ellenére jellemz6 a vizkinalat
szempontjabol stratégiailag fontos gytjtdteriiletek, ill. azok kornyékének beépitése foként

illegalis és spontan teriiletfoglalasok altal (Santos, 1996).

89 Kén-dioxid, SPM, 6lom, szén-monoxid, nitrogén-dioxid és 6zon.
7 suspended particulate matter
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Ugyancsak S3o Pauloban a legsulyosabb a helyzet a hulladékképzdodés tekintetében,
nemcsak mas brazil varosokhoz viszonyitva, de latin-amerikai viszonylatban is ott a
legmagasabb az egy fore jutd hulladékképzddés: évi 1,28 tonna/f6. Ez napi szinten az egész
mega-varosra vetitve 51 ezer tonna hulladékot jelent. Ennek hivatalosan 90%-4at lefedi a
kollektiv szemétgytlijtés halozata, de 43%-a nem keriil hulladék feldolgozasi eljaras ala
(UNEP, 2002). Megemlitjiik azonban, hogy a hulladékképzddés novekedése nem csak a
varosi méret novekedésének fliggvénye, hanem arra jelentds hatissal van az életvitel,
életstilusok atalakulasa is. Erdemes tovabba utalni arra is, hogy nem csak a szemét
mennyisége, de annak Osszetétele is fontos tényezd (amennyiben abban egyre nagyobb
hanyadot képeznek a nem szerves, biologiailag nem lebonthatd anyagok).

Egészségiigyi tanulmanyok felhivjdk a figyelmet a magas viz- és levegdszennyezettség
mellett a magas zajszintre is, mely nemcsak az életkdriilményeket rontja, de annak hatasai

hosszl tdvon az emberi egészségre is karosak (Moura-de-Sousa — Cardoso, 2002).
6.3.4. Nagyvarosi problémak

Az 1j paradigma szerint értelmezett brazil fejlodési Ut vizsgélata soran szamos nagyvarosi
problémara utaltunk mar (szegénység, egyenldtlenség, kornyezeti problémak, stb.), mégis
kiilon alfejezetet szenteliink ennek a téméanak. A fejlodés teriileti dimenzidjanak ugyanis
fontos vetiiletét jelentik a legnagyobb varosi koncentraciobol adodd anomalidk. Az
aldbbiakban cimszavakban és ahol lehet stilizalt tényekkel mutatjuk be a legfontosabb
nagyvarosi problémakat:

—  Munkanélkiiliség: Sao Pauloban magasabb a munkanélkiiliségi rata, mint az orszagos
atlag, 17%-ot is meghaladja, mig a nagyvarosi agglomeracids térségben még magasabb,
19%-on feliili értéket vesz fel (Fix — Arantes — Tanaka, 2003:3) Az alulfoglalkoztatottsag
¢s informalis szektorban valo foglalkoztatds novekvd tendencidja még komolyabb
problémaékat vetit elére a jovoben. A foglalkoztatdsi probléma etnikai és generacids
dimenzidira is felhivjuk a figyelmet, ami a feketék és a 18 éven aluli fiatalok fokozott
negativ diszkrimindciojat jelenti a munkapiacon.

— Lakhatas: a vérosi népesség gyors novekedésével nem tudott 1€pést tartani a varosi
lakhatasi lehetéségek boviilése sem. A konkrét szamokrél vitdk vannak az irodalomban,
de Santos (1996) példaul tobb mint egy millié hianyzo lakasrol besz¢él Sao Pauloban.
Vitan feliil 4ll azonban, hogy gyakorlatilag nem beszélhetiink Brazilidban 4allami
lakésprogramrol, vagy lakasépitési tdmogatasokrol, és ez (egyéb intézményi hidnyossagok
mellett) automatikusan vezetett az alacsonymindségli, informalis lakonegyedek

megjelenéséhez, elterjedéséhez (bovebben a kov. alfejezetben).
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Kozlekedeés: 4,5 milli6 autd van Sao Paulo utcdin, az atlagos menetidd (kozlekedési idd) a
munkaba jutdshoz a varosban meghaladja a két orat, és a haldlos kozlekedési balesetek
szama szazezer autora vetitve kozel 8, és ez a vilagon az egyik legmagasabb ratat jelenti.
A kozlekedési balesetek szdma azonban még ennél is nagyobb, minden halalos
kozlekedési balesetre 22 stlyos sériilést okozo iitkdzés jut (Panos Briefing, 1999:9).
Rioban a varoson beliili kozlekedés 62%-at, Sao Pauloban csak 54%-at teszik ki a busszal
torténd utazasok, ez utdbbi varosban a személygépkocsik aranya magasabb, és azok
hasznalata jelentdsebb.

Egészség: a legnagyobb varosok gyors ndvekedésével az egészségiigyi szolgaltatasok
kinalata sem tudott 1épést tartani. Ugyanakkor nemcsak a kindlattal, hanem annak teriileti
elosztasaval, és a szolgaltatdsokhoz valo hozzaféréssel is baj van. Ez az egyik teriilet, ahol
a legjobban megvalosulnak az emlitett ,,elit-torzitdsok™, a varosi szegények helyzete itt a
legrosszabb. Mar emlitettiik a ridéi favelak esetét, ahol a varhato ¢lettartam, és a
gyermekhalanddsag tobb dimenzidval rosszabb, mint az orszadgos, vagy a nagyvarosi
atlag. Hasonl6 tendenciak jellemzdek a sdo paulo-i szegény- és nyomornegyedekre is.
Oktatas: az alapfoku oktatasban vald részvétel teriiletén mindkét nagyvaros jelentds
haladést ért el a 80-as ¢és 90-es évek folyaman. Ez nem mondhaté el azonban a kozépfoku
oktatasrol, vegyiik példadul Sao Paulo esetét, ahol az iskolakoételes kort tizenévesek tobb
mint 10%-a nem latogat egy kozépiskolat sem. Hasonldé a helyzet Ridban, ahol az
elvesztegetett évtizedben a 14-19 évesek szdma 23%-kal ndtt, mig a kozépfoku iskolaba
jarok szdma csokkent (Tolosa, 1996).

Kriminalitds: szazezer fOre jutd gyilkossdgok szdma Sdo Pauloban meghaladja az 55-6t,
mig Rio de Janeiroban megkdzeliti a 70-et, az dsszes brazil gyilkossag 42%-4t a két mega-
varosban kovetik el. Az emlitett ratdkat egy amerikai kutatokdzpont jelentése (WWICS,
2002) polgarhaborus viszonyokhoz hasonlitja. A kriminalitds és er0szak mas formai is
elterjedtek, és ami tovabbi aggodalomra ad okot, hogy folyamatosan novekvd tendenciat
mutatnak. Mindezek kovetkeztében kozbiztonsag szempontjabdl a brazil nagyvarosok a

vilag legveszélyesebb varosai kozé tartoznak (bdvebben 1d. Cardia, 2000).

Mindezen nagyvarosi problémak mellett bizonyara tovabbiakat is lehet talalni, valamint az

egyes terliletek kozotti kolcsonhatasokat, azok tovagytirtiz6 hatasait is vizsgalni lehetne a

gazdasagi és a tdgan értelmezett fejlédés szempontjabol. Ezek részletes kifejtése azonban

kiilon tanulmény témajat képezhetné, melyet itt idé és adatok hidnyaban nem tesziink meg.

Nézetlink szerint a fenti illusztracid, és a tovabbiakban kiemelendd informalis szektor, jol

érzékeltetik a tagan értelmezett fejlodés dsszetevoit, folyamatait és jelentdségét. Az informalis
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szektoron belill az informalis lakhatast emeljik ki, mint az urbanizicios valsag egyik

tiinetjelenségét, és annak alakulasat tekintjiik at roviden a kovetkezo alfejezetben.
6.3.4.1. Informalis lakhatas

A brazil statisztikai hivatal (IBGE, 2007) szerint az informalis lakdsok aranya mindkét mega-
varosban 10% koriilire tehetd (mas becslések ennél Iényegesen magasabb, 30%-ot
megkozelitd aranyrdl beszélnek), valamint a brazil informalis gazdasagi tevékenységek''
25%-a Sao Pauloban, mig kozel 9%-a Rio De Janeiroban koncentralodik. Megjegyezziik
azonban, hogy az informalis szektor szambavétele jellegénél fogva nehézkes, és az egyes
becslések sok torzitast és bizonytalansagot tartalmazhatnak, igy gyakran eltérnek a kiilonb6z6
forrasokban talalhat6 adatok. A leggyakrabban elemzett szelete az informalitdsnak a lakhatas
tertiletére terjed ki, igy a tovébbiakban ezt tekintjiik. Bar ezzel nem adunk teljes képet az
informalis szektor gazdasagi jelentdségérdl, mégis nézetiink szerint jol illusztraljuk annak
sulyat.

Az alabbi tablazat jol mutatja a rio de janeiro-i informalis negyedek novekedését a 20.
szazad masodik felében. Az 50-es években a varos lakossdganak alig tobb, mint 7%-a €It a
Rio szegénynegyedeiben, a faveldkban. Az ezredforduléra az arany megkdzeliti a 20%-ot. A
nyomornegyedek lakossdganak ndvekedési ratdja sokszorosan meghaladja a mega-varosi
népesség ndvekedési ratajat.

12. tablazat: A favelak lakossaganak novekedése Rio de Janeiroban (1950-2000)

) Favelak Varosi Favelég lakossaganak Virosi lakosség novekedése
Ev lakossaga | lakossag a/b novekedése (tiz évre vetitve)
(a) (b) (tiz évre vetitve)
1950 169.305 2.337.451 7,24% - -
1960 337.412 3.307.163 10,20% 99,30% 41,50%
1970 563.970 4.251.918 13,26% 67,10% 28,60%
1980 628.170 5.093.232 12,33% 11,40% 19,80%
1990 882.483 5.480.778 16,10% 40,50% 7,60%
2000 1.092.958 | 5.857.879 18,66% 23,90% 6,90%

Forras: Perlman, 2003:2

Hasonl6 tendencidk jellemzdéek Sao Paulora is, mely Hewitt (1998:417) szavaival az
ezredfordulora atvette a palmat a ridi mega-varosparjatol, és a szegények, nyomornegyed
lakosok brazil févarosava valt. 1987 és 1993 kozott megduplazodott a sdo paulo-i favelaknak
nevezett szegénynegyedek lakossaga, €s az idOszak végére elérte a 2 millié f6t, ami akkor az

Osszvarosi népesség 19,3%-4at jelentette. Ugyancsak Hewitt hivja fel a figyelmet azonban arra,

' A Vilagbank szerint a brazil GDP 42%-4t is eléri az informalis gazdasagi tevékenységek aranya (WB, 2006b).
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hogy a sdo paulo-i szegények egyre nagyobb hanyada ¢l régi, leromlott lakasokban,
kaszarnyakban, vagy atalakitott gyarépiiletekben, melyek gyakran az elébb emlitett favelak
szinvonaldnal is rosszabb életkoriilményeket kinalnak. Ez utdbbi, brazilul cortigos-nak
nevezett szubsztenderd lakasokban é16k szama 1993-ra elérte a 3 millio fot'%.

Santos (1996) adatai alapjan 1992-ben Sao Pauloban az 0sszes lakas kétharmada alacsony
szinvonalunak (sub-standard) szdmitott, 28%-a nem rendelkezett vezetékes vizzel, és 50%-a
nem csatlakozott a szennyvizhaldzatra. Bar a helyzet azota sokat javult, de ez a fejlédés

foként a kdzponti teriileteket érinti, és nem az agglomeracios térség periféridlis teriileteit.
6.3.4.2. Varosok versenyképessége: az iizleti kornyezet

Az luzleti kornyezet teriileti vetiiletének bemutatasara a Vilagbank 2006-ban megjelentett
tanulmanya ad jo lehetdséget (WB, 2006b), ebben az orszagos szint mellett 13 brazil varosra
talalhatunk adatokat. Az {lizleti szabalyozas alabbi 6t teriiletét vizsgalta az emlitett tanulmany:
véllalatalapitds, tulajdonjog regisztracio, hitelhez jutds, fizetendd adok, szerzédések
kikényszeritése. Az orszagok kozotti nemzetkozi rangsorban Brazilia 155 orszagbol a 119.
helyen 4ll. Az orszagon beliili varosok rangsoraban 13 varos koziil Braziliavaros, a fovaros
végzett az elsd helyen, ez alatdmaszthatja az elsd véarosi torzulasok politikai gazdasagtani
elméletét. Ugyanakkor elsd ranézésre meglepdnek tiinhet, hogy a brazil gazdasagi motornak
tartott S3o Paulo, és mega-varosparja Rio de Janeiro csak a mezény masodik felében
talalhatoak: a 11. ill. a 8. helyen.

Globalis dsszehasonlitasban Sao Paulo helye még rosszabb: a vildg minden tajarol 154
nagyvarossal versenyezve csak a 149. helyen végzett, mig Belo Horizonte (egy 4,4 milli6 s
délkeleti brazil varos, ahol a leggyorsabban lehet vallalatot alapitani) a 30. helyen all. Rio de
Janeiro is kitlinik egy tekintetben a globalis 0sszehasonlitasokban: a vildgban ott az egyik
legmagasabb az addteher (adoratak és adminisztrativ koltségek) a vallalkozdsok szdmara. Bar
Brazilidban S3ao Pauloban a legkdonnyebb a szerzddések kikényszeritése, ez még igy is
haromszor annyi id6t vesz igénybe, mint Mexikovarosban, és lassabb, mint Buenos Airesben,
Bogotaban vagy Shanghaiban.

A doing business koltségessége informalitdsra 0sztondz, igy ezen mutatdk tiikrében még
érthetébbé valik a kordbban mar elemzett informalis szektor magas aranya. A Vilagbank

becslései alapjan (WB, 2006b) a brazil doing business mutatdk a vilag legjobb 30 szintjére

7 Mint emlitettik a faveldk és corticosok népességszaméanak mérése nehézkes, és az ENSZ emberi
telepiilésekért felelds szakositott szervezetének (UNCHS) 2003-as jelentése is egy 1993-as felmérésre
hivatkozik. A bemutatott folyamatok tiikkrében nem valdsziniisithetd, hogy a nyomornegyedek lakossadgszama
csokkent volna (még ha esetlegesen a varosi népességhez mért aranyuk talan csokkent is).
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val6 javitasa az informalis szektor GDP-hez val6 ardnyaban 9%-0s csokkenést jelenthetne. Az

azonban tovabbi kutatdsokat igényelne, hogy ezt milyen raforditdsokkal lehetne elérni.
6.4. Osszkép: novekedés és/vagy fejlodés?

A brazil fejlédési utat az 50-es, 60-as évektdl a 80-as évekig a kelet-azsiaival
Osszemérhetdként szoktak emlegetni. Brazilia nemcsak a legjobb teljesitményt mutatta fel
Latin-Amerikaban, de vildgviszonylatban is az egyik leggyorsabban novekvd gazdasag volt.
Lényeges kiilonbség azonban az dzsiai orszagokhoz képest, hogy a brazil térténetben sokkal
nagyobb szerepet kaptak az allami nagyvallalatok, alacsonyabb volt az oktatds altalanos
szintje, tovabba a ndvekedés magasabb jovedelemegyenlOtlenségek, az dzsiai szinttol
elmarado szocidlis kiadéasok, €s jellemzden sokkal magasabb inflaci6 mellett valdsult meg.

A developmentalista érara tehetd elsé brazil gazdasagi csoda eredményeit a neoliberalis
szemlélet jegyében végrehajtott reformok utdn az optimista varakozasok ellenére sem sikertilt
megismételni, mégis lathattuk, hogy a szigortan és sziiken értelmezett gazdasagi fejlodés
altalaban jobb képet mutat, mint az emberi eldrehaladas, vagy a tdgan értelmezett fenntarthato
fejlodés. Mégis vannak szigorGan gazdasagi tekintetben vett hianyossagok is, melyekre
irasunk elején felhivtuk a figyelmet.

Az irodalomban kialakult konszenzus szerint Brazilia a gyors gazdasagi ndovekedést ,, rossz
politikakkal” valositotta meg, amely nem volt fenntarthatdé és az idékdzben megvaltozott
nemzetkdzi gazdasagi kornyezetben nem is megismételhetd. Napjaink gazdasagi novekedése
elmarad a Brazilidban id6kozben referenciaszintnek szamitd 5-6%-os ratatol, ugyanakkor az
jobb makro-mutatok mellett valésul meg. Legfontosabb az alacsony inflacié kiemelése, ami a
szegények relativ helyzetét jelentdsen javitotta a tarsadalomban, és ezaltal valamelyest a
jovedelemegyenlétlenségeken is javitott. Lathattuk tehat, hogy a makrogazdaséagi stabilitas
nemcsak a tokearamldsok, gazdasdgi ndvekedés szempontjabdl, de a tarsadalmi mutatok
tekintetében is kozponti jelentdségli. Az elemzésbdl az is kitlinik, hogy politikai szabadsag
kiterjesztése és tomeges demokracia nemcsak 6nmagaban fontos tarsadalmi értékek, hanem
azok Brazilidban a tarsadalom szélesebb rétegeinek érdekeit figyelembe vevo
gazdasagpolitikak révén makro-stabilitashoz és csokkend szegénységhez is vezettek.

A brazil gazdasagi novekedés eldnyei azonban csak részben csorogtak le a tarsadalom
egyes rétegeihez. Igy bar szamos mutatdé (pl. abszolut szegénység, emberi elérehaladas
mutatoi) legalabb is aggregalt szinten javuldst mutatott, Brazilia mindvégig a vilag egyik
legnagyobb  tarsadalmi  egyenl6tlenségeivel  jellemezheté  orszdga  maradt. Az
egyenldtlenségek masik dimenzidja alapjan is a vilag élvonaldba tartozik a legnagyobb dél-

amerikai orszag: ez a teriileti koncentracio. A két mega-varos és szamos egy millié fonél is
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nagyobb varos, valamint a metropolizacionak is nevezett urbanizacios folyamatok szamos
nagyvarosi probléma kialakuldsahoz vezettek, melyek Onmagukban is, és tovagyiirizé
hatasaik altal a tdgan értelmezett fejlodési folyamat gatjava valhatnak.

Sarkosan fogalmazva a Brazilia éltal bejart utat 1980-ig a fejlddés nélkiili, és teriiletileg
extrém modon koncentralddd, gyors gazdasagi novekedéshez lehetne hasonlitani. Az azodta
eltelt idoszakot is figyelembe véve arnyaltabb kép rajzolodik ki: bizonyos szintli gazdasagi
novekedés megvalosult, de a teriileti sz&élsdségek nem, vagy alig csokkentek és az elérhetdnél
alacsonyabb szintli tdrsadalmi fejlédés ment végbe.

Tovabbra is szamos probléma all azonban a tagan értelmezett fejlodés eldtt: nagy faji és
etnikai  kiilonbségek ¢és diszkriminacio, foldtulajdon extrém egyenldtlen eloszlasa,
sz¢€lsdségesen magas szinten stabilizalddott jovedelemegyenldtlenségek. A javuld tendencia
ellenére az orszag jovedelmi szintjéhez képest (nemzetkozi dsszehasonlitisban) még mindig
szamos mutatd tekintetében alacsony fejlettségi szint jellemzi Braziliat, és az orszadgon ¢és
varoson beliili eltérések is szélséségesek. Lathattuk, hogy realis veszélyt jelent, hogy a brazil
novekedés tarsadalmilag €s okologiailag fenntarthatatlannak bizonyul. Mindezek azt vetitik
elére, hogy Brazilidnak jelentds eldrelépést kell tennie a tdrsadalmi részvétel, az emberi
elérehaladés, és a kornyezeti fenntarthatosag teriiletein, ha fenn akarja tartani a gazdasagi
novekedés szintjét, vagy ha tényleges multidimenzionalisan értelmezett fejlodést akar elérni.

Osszességében bemutatasra keriilt, hogy nem a gazdasagi ndvekedés vagy az emberi
elérehaladéas kérdései a legkritikusabb vizsgalandé teriiletek Brazilia szempontjabol. Ezen
folyamatok teriileti vetiiletének felvazoldsa ravilagitott arra, hogy a fejlédés mas
komponenseinek, dimenzidinak javitasa, és a folyamatok hosszu tavu fenntarthatosaganak
biztositasa kozponti jelentdségliek. Ebben az értelemben vizsgélni kell, hogy a brazil fejlédési
ut finanszirozhato-e, teriiletileg tobbé-kevésbé a kiegyenlitddés irdnyaba tart-e, a kornyezettel
kompatibilis-e, tarsadalmilag tartésan elfogadhato-e.

A kormanyzati kiadasok rossz szerkezete az oktatasi, egészségligyi, ado- €s
nyugdijrendszer hidnyossagai, munkanélkiili segélyezések €és egyéb juttatasok visszassagai
mellett napjainkban egyre gyakrabban taldlhatunk pozitiv példdkat is. Ilyen a Bolsa Familia
program, amely a szegény csaladoknak nyujt jovedelmi kiegészitéseket azzal a feltétellel,
hogy a gyerekek iskolaba jarnak (WB, 2006¢). Ezaltal a csaladok a jelenbeli fogyasztasaikat a
programbol szarmazo6 tobblet-jovedelmekkel fedezni tudjak, és a jovobeli jovedelmek
lehetdségét jelenti a humantdke-felhalmozés, azaz kitorést a kronikus szegénység csapddjabol.
Osszességében Todaro — Smith (2006:32) optimista értékelése szerint sok brazil szamara az

elmult néhany év eredményei Gjraélesztették a reményt, hogy a jové eljott a szamukra is.
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Nézetiink szerint a tagan értelmezett fejlodés tekintetében a kép ennél sokkal dsszetettebb, és
szamos tényezd ad okot tovabbi pesszimizmusra, de konkrét kovetkeztetéseket a kdvetkezd
esettanulmany, illetve a két eset Osszevetése sordn vonunk majd le. Reményeink szerint a
fejlodés 1) paradigméjanak tiikrében a jol és rosszul teljesitd teriiletek kiolvashatéak voltak a
jelen irasbol, és egyértelmiivé az altalunk javasolt megkdzelitésmod: Egy teriiletileg ¢€s
tarsadalmilag kiegyenlitettebb, azaz 0j paradigma szerint értelmezett fenntarthato fejlodés

elérés¢hez az alkalmazott gazdasagpolitikdk 0j stilypontjainak kijeldlésére van sziikség.
7. Az egyiptomi eset

Masodik esettanulmanyunk témajaul egy észak-afrikai orszagot, Egyiptomot valasztottuk. Az
empirikus tesztelést tartalmaz6, masodik rész bevezetdjében emlitetteken til tovabbi érvek is
felhozhatoak valasztdsunk mellett. Az elsd esettanulmény, Brazilia péld4ja utan, egy attol
alapjaiban kiilonb6zé kontextusti orszagot kerestiink, mely lehetleg masik kontinensen
talalhatd, mas adottsagokkal és eldzményekkel rendelkezik. Egyiptom jo példdnak tlinik,
hiszen Afrikaban, a vildg legelmaradottabb kontinensén taldlhatd, mely nem csak gazdasagi
fejlettségi szintje alapjan marad el a vilagatlagtol, de a legalacsonyabb varosiasodottsagi szint
is jellemzi. Egyiptom ugyanakkor az afrikai kontinens egyik vezetd gazdasaga, és egyben az
arab vildg fontos szerepldje is. Brazilidhoz hasonléan Egyiptomot is az alacsony-kdzepes
jovedelmi orszagok kozé sorolja a Vilagbank, egy fore es6é jovedelme 2005-ben 12508 volt.
Ez alacsonyabb, mint a regionalis (kozel-keleti és észak-afrikai) atlag, ill. az alacsony-
kozepes jovedelmil orszagok csoportjaban is az als6 hatar kozelébe helyezi Egyiptomot.

Az afrikai kontinens két mega-varos kozill az egyik Egyiptom févérosa, Kaird, mig a
masik a nigériai fovaros, Lagosz. Ugyanakkor Egyiptom fejlettségi szintje meghaladja a
nigériait, az urbanizacio folyamataban is elorébb tart, és reményeink szerint tobb kutatasi
anyag, valamint jobb adatbdzis segiti az egyiptomi eset vizsgalatat, mintha a nigériai esetet
valasztottuk volna.

A brazil esethez hasonléan az egyiptomi tanulmanyunk is hidrom f6 részre oszthato.
Elsoként Egyiptom makrogazdasagi teljesitményét vazoljuk fel, mely soran célunk annak
illusztralasa, hogy a piacgazdasagi atmenet, a vilaggazdasagi nyitas és a strukturalis kiigazitas
Ota a gazdasag gyors novekedést ért el. Kifejezetten szembetiing ez afrikai viszonylatban, de
vilaggazdasagi Osszehasonlitdsban is lathatd, hogy nem egy stagnald, vagy leszakado
orszagrol van sz0, azaz ebben a tekintetben nem egy specidlis esetet vizsgalunk. A gazdasagi
novekedés paradoxonjaként a mésodik részben a teriileti folyamatokkal vetjiik 6ssze az elsd
részben megismert eredményeket. Ebbdl latni fogjuk, hogy a felvazolt gazdasagi teljesitmény

terliletileg nagyon koncentraltan zajlott, és a terlileti dimenzi6 elhanyagoldsanak
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kovetkezményei mind révid, mind hossza tdvon jelentkeznek. Ezen kdvetkezmények 1j
paradigma tiikrében vald felvazolasa a harmadik rész feladata, melyben tehat a teriiletileg
koncentralt gazdasagi ndvekedést és az azzal parhuzamosan zajlé sokdimenzids fejlédési
folyamatot vetjiik 6ssze. Azt vizsgaljuk, hogy milyen kovetkezményekkel jar az egyiptomi
gazdasag, valamint népesség szamara a megfigyelhetd centralizalt urbanizacio, mely soran az
orszag népességének tobb mint fele és gazdasagi teljesitményének még ennél is jelentdsebb
része a Kaird és Alexandria agglomeracids térségében (valamint a két varos kozotti varosi

folyosoban) koncentralodik.

rrrrrr

7.1. Az egyiptomi gazdasag fejlodési ttja

Ebben a fejezetben az egyiptomi gazdasag utdébbi 20-30 évben felmutatott teljesitményét
elemezziik, azzal a céllal, hogy a felvazolt folyamatok hattérként szolgdljanak a fejlédés
térbeli dimenzidjanak felvazolasahoz, illusztralasdhoz az egyiptomi eset vizsgalatanal.

Elsoként a gazdasagi teljesitményt vizsgaljuk, a gazdasagi novekedés alakulasat, és annak
hatterében allo tényezoket, kiilonds tekintettel a gazdasagpolitikakra. A gazdasagi ndvekedés
mennyiségi €s mindségi jellemzodit, valamint az ezekbdl adddé kihivéasokat allitjuk a
kozéppontba. Mindekdzben Egyiptomot az afrikai szintekhez, helyenként az észak-afrikai
atlaghoz viszonyitjuk, valamint esetenként utalunk ra, hogy az adott mutatok hogyan
értelmezheték vilagviszonylatban. Ezzel az a célunk, hogy felvazoljuk az egyiptomi
gazdasagi teljesitményt komparativ megkdzelitésben, €s megmutassuk, hogy egy gyorsan
novekvo, gazdasagi atalakulas utjan levd orszagrdl van sz, mely szamos tekintetben hasonlit
mas felzark6zo, atalakuld orszagokra.

Az elemzés soran az Afrikai Fejlesztési Bank (AfDB, 2005) adataira, a Vilagbank Afrikai
Fejlodési Indikatoraira (WB, 2001), valamint a Vilag Fejlodési Indikatoraira (WDI)
tamaszkodunk (ez utobbi 2000 eldtti adatainak egy valogatasat a Vilag Fejlodési Jelentéseinek
(WDR) megfelel6 szamaibdl vettiik).

7.1.1. A fiiggetlenség utani elsé évtizedek — az egyiptomi szocializmus

Bar irasunkban az egyiptomi nyitds (1974/80) utdni idészakra helyezziik a hangsulyt,
érdemesnek tartjuk roviden az elézményeket is bemutatni, amennyiben azok egyes hatasai a
mai napig meghatarozoak. Az egyiptomi gazdasdg szamos jellemzdje a mai napig a
fiiggetlenség utani szocializmus €s nacionalizmus iddszakara vezethetd vissza az azdta a
gazdasagpolitikdkban bekovetkezett ideologiai valtds ellenére is: ilyenek példaul a
kozpontositott kozigazgatas, tilméretezett allamapparatus, kiterjedt tdmogatési rendszerek ¢€s

nem utols6 sorban az elnyomo (autokratikus) politikai hatalom.
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A 20. szazad els6 felében Egyiptom, Eszak-Afrika mas orszagaival egyiitt a vildg egyik
legelmaradottabb térségét alkotta. Az alulfejlettség egyik szembetiind jele a megbizhato
statisztikdk hianya is. Egyiptom mar akkor is az arab vilag legnépesebb orszaga volt, és
regionalis Osszehasonlitdsban viszonylag modern gazdasaganak szamitott. Még akkor is, ha ez
leginkdbb a kornyezd orszdgok még jelentdsebb elmaradottsaganak koszonthets. Az
egyiptomi egy fore esO gazdasagi teljesitmény gyakorlatilag stagnalt a szazad elsé felében és
foként gyapot exportra épiilt. A mezdgazdasagi szektor termelékenységi ratdja csokkent,
aminek a hatterében tobbek kozott a kedvezdtlen foldtulajdoni viszonyok alltak. Az
alulfejlettség masik latvanyos jele a 85%-ra becsiilt analfabétizmus, valamint a magas
haldlozasi ratdk (Yousef, 2004:91). Mindezen viszonyok tiikrében nézziik a fliggetlenség
utani elsé évtizedek gazdasagi teljesitményét.

Bar Egyiptom papiron mar 1922-ben fiiggetlenedett a korabbi gyarmatositdjatol, az
Egyesiilt Kiralysagtol, 1923-ban az egyiptomi alkotmanyt is elfogadtak, de a brit befolyas és a
kiralyi hatalom olyan er6s maradt, hogy gyakorlatilag az 1952-es forradalom 6ta beszélhetiink
onallé egyiptomi kormanyrdél és egyiptomi gazdasagpolitikakrol. 1953-ra datilhaté az
Egyiptomi Koztarsasag kikialtasa és az elsé elndk (Naguib tabornok) beiktatdsa. Az 50-es
évek eleje leginkabb az 6nallo allam épitésével jellemezhetd, és a politikai instabilitas az
,eroskezl” Nasszar 1954-es hatalomatvételével kezdett megszlinni, aki elébb 1956.
juniusaban kinyilvanitotta Egyiptom teljes fiiggetlenségét az Egyesiilt Kiralysagtol, majd egy
hoénappal kés6bb a nacionalista kisajatitasok elsd, vilagszinten is nagy port kavard lépéseként
allamositotta a szuezi csatornat (kirobbantva ezzel a szuezi valsagot).

Az 50-es évtizedre radikalis intézményi valtozasok jellemzdéek, melyet az egyiptomi
szocializmus kezdetének is nevezhetjiik. Ez azonban nem erds ideoldgiai elkotelezettség
kovetkeztében alakult ki, hanem sokkal inkabb a kiilsd és belsd viszonyokra adott ,,spontan”
valaszként, valamint a fliggetlenedés utdni jellemzden felerds6dd nacionalista érzelmek
hatasara alakult ki. J6 példa erre, hogy amikor 1955-ben a Vilagbank és az USA elutasitotta
az Asszudni magasgat ¢épitésének a finanszirozasat, akkor Egyiptom mintegy valaszul
akkori Szovjetunié fel¢ fordult (El-Ghonemy, 2003:75). Ugyanakkor az Ujonnan
fiiggetlenedett Egyiptom célja a fejlett orszdgokhoz vald gyors felzark6zas volt, mindezt a
gazdasag strukturalis atalakitasa, az erdltetett iparositds, valamint a vildggazdasagtol valo
elzarkozas révén kivanta megvaldsitani a hatalmon 1évé kormany, Nasszarral az élen. Ekkora

tehetd az intervencionista gazdasagpolitika, az egyiptomi fejlesztd dllam kialakulésa.
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Az 1952-es foldreform a szocialista gazdasagpolitika egyik mérfoldkove volt, ¢€s
legfontosabb jellemzdje annak redisztributiv jellege (maximalta a foldbirtokok nagysagat). A
torvény tovabba a bérleti dijak szabalyozasdval hossza tdva kiszdmithatdsdgot és implicit
tdmogatast nyujtott a mezdgazdasagi munkasok szdmara ezzel is eldsegitve a méltanyossag
alapelvének megvaldsitasat. Egy évtized kimondott iparositasi szandékai ellenére 1960-ban az
egyiptomi mezdgazdasagi szektor még mindig a GDP 30%-at allitotta eld (13. tablazat), és a
foglalkoztatottak 58%-at tomdritette. Az ipari szektor részaranya a GDP-ben 24%-ot tett ki, a
foglalkoztatottak aranyaban pedig 12%-ot. Ez az ipar is foként mezdgazdasagi termékek

feldolgozasara épiilt (Aglan, 2003:161).

13. tdblazat: Az egyiptomi gazdasag strukturalis atalakulasa (1960-2005)

Mezogazdasag Ipar Szolgaltatasok
GDP %-4ban | Foglalkoztatottak | GDPp 9-4ban | Foglalkoztatottak GDP %-aban Foglalkoztatottak
%-aban %-aban %-aban
1960 30 58 24 12 46 30
1970 29 54 30 n.a. 41 n.a.
1980 18 46 37 20 45 34
1995 20 36 21 27 59 37
2000 17 30 33 22 50 48
2005 14 n.a. 39 n.a. 47 n.a.

Forras: WB, 2001 és WDI alapjan sajat készités

1961-62-ben fizetési mérleg valsagba sodrodott Egyiptom, melyet az exportbevételek
jelentds visszaesése okozott (20%-os csokkenés 1960-62 kozott). Foként a rossz gyapot €s
rizs termés allt az export csokkenésének hatterében, csak az eldbbi 38%-kal csdkkent az
emlitett iddszakban (Abdel-Khalek, 2001:1-2). Mindekodzben jelentés kiilfoldi valutaban
denominalt fizetési kotelezettségei voltak az orszagnak, ami valsaghoz vezetett, és végso
soron 1962 majusaban a Valutaalappal valo stabilizacidos egyezmény megkotését
eredményezte. Ez azonban rovid életi volt, és a nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel valo
szorosabb kapcsolatra a 70-es évekig varni kellett, amikor Egyiptom a piacgazdasag felé¢ valod
atmenetet valasztotta.

A 60-as években azonban Egyiptomban a kozponti tervezésen alapuld szocialista
gazdaséagpolitikai elkotelezettség sokkal explicitebb format 6ltott. 1959-64-ig az elsd, majd
1965-70-ig a masodik otéves terv is megfogalmazasra keriilt. Mindketté célja a mar emlitett
ipari szektor eldtérbe helyezése, f6 gazdasagi hajtéerdvé alakitdsa volt. Ennek megfelelden a
két terv folyaman az Osszes beruhazas legnagyobb hanyada az ipari szektorba aramlott
(Aglan, 2003:160). A magantulajdon intézménye megmaradt, de az allami szektor szerepe

egyre ndtt a gazdasdg minden teriiletén, és gyakoriak voltak az 4llami kisajatitdsok is. A
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fogyasztdi arakat tdmogattak, a béreket szabalyoztak, és a bérleti dijaknak is felsé korlatot
szabtak, kiiktatva ezaltal a piaci mechanizmusokat az 4ru-, a munka- ¢és a foldpiacrdl is. A
befektetési dontéseket is centralizaltik, és elsddleges célként a munkalehetdségek biztositasat
jelolték meg. Ezek a gazdasagpolitikdk a gyorsan ndvekvd népesség tiikrében és a szocialista
egyenldség alapelvének kovetése jegyében gyorsan tarsadalmi bazisra taldltak. Az ingyenes
kozszolgaltatasok, ¢és a tomeges munkalehetoségek az allami szektorban (bar ez utobbit
torvényileg csak az egyetemi végzettséggel rendelkezdk szdmara biztositottdk) az egyiptomi
joléti allam alapkdveit jelentették. Késobb latni fogjuk azonban, hogy ez épp a raszoruldkat
(szegényeket, irni-olvasni nem tudodkat, stb.) részesitette hatranyban, s6t a gazdasagi alapjai
sem alltak rendelkezésre az allam ilyen nagyfoku koltekezésének. Azt eleinte a kiilfoldi
segélyek fedezték, majd fokozatosan nétt a kiilfoldi eladosodas.

Osszességében elmondhatjuk, hogy Egyiptom a félévszazados stagnalds és gyarmati
viszonyok utdn viszonylag gyors novekedést tudott felmutatni az 50-es évtizedben. A
gazdasag éves atlagban 3,7%-kal nétt, ami Afrika és a vilag viszonylatdban is elfogadhatd
teljesitmény. A mai viszonyok ismeretében talan meglepd, de 1965-ig Egyiptom gazdasagi
fejlettségi szintje alapjan megeldzte Dél-Koreat és szamos mas 4zsiai tigris gazdasagat is.

Késébb mégsem tudott 1épést tartani az ujonnan iparosodd gazdasagokkal, és nem keriilt be a

cyey

crer

7. abra: Gazdasagi ndvekedés Egyiptomban és az OECD orszagokban (1961-2003)
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Forras: Dobronogov — Igbal, 2005:2.
Megjegyzés: az egy fore esé GDP alakulasat 6téves mozgoatlagokkal szamitva.
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Az 7. é4braan lathato, hogy 1961 — 1973 kozott az egyiptomi egy fore esé gazdasagi
novekedés vilagviszonylatban inkdbb lassinak mondhatd (szemben 60-as évtizeddel, az
»aranykor’-nak is nevezett vildggazdasagi ,.boom”-mal), azaz az OECD orszagokkal vald
divergencia valdsult meg. Ez az allam vezérelte novekedés iddszaka, az importhelyettesitd
iparositas ,,fénykora”, de az 4&llami beruhdzasok az infrastrukturdba ¢és a szocidlis
szolgaltatdsokba (egészségiigy, oktatas) nem tudtak Iépést tartani a gyors népesség
novekedésbdl adddo keresletndvekedéssel. Az elsd Gtéves terv alatt a rendszer hidnyossagai
még nem keriiltek napvildgra, mert a foként Szovjetuniobodl, és részben az Egyesiilt
Allamokbél, valamint az akkori Német Szovetségi Koztarsasagbol szarmazéd kiilfoldi
segélyek révén megvalodsitott befektetések gyors novekedést tettek lehetdveé az évtized elején.
1960-70 kozott éves atlagban 4,5%-kal nétt a gazdasag, igaz mindez gyors, 2,6%-0s éves
népesség novekedési rata mellett valosult meg (WDI). A kozponti tervezéses gazdasagokban
jol ismert problémak azonban megjelentek, és a piaci mechanizmusok kikapcsoldsa, a nem-
hatékony er6forrds elosztas, a pénziigyi szektor elnyomasa, melyek mind a termelékenység
stagnalasahoz vezettek a gazdasag szinte minden szektoraban. A masodik 6téves terv idejére
ezek a gondok is felszinre keriiltek, és az importhelyettesitd iparositas kezdeti sikerek utan
kifulladni latszott, a gazdasagi novekedés éves atlagban 1970-74 kozott 2,9%-ra esett vissza
(Bolbol et al., 2005:174)

Erdemes azonban megjegyezni az orszag szempontjabol exogénnek tekinthetd tényezok
szerepét az egyiptomi gazdasagi novekedés erdteljes ingadozasaban, amit a tobbéves atlagos
adatok elfednek. Az egyiptomi gazdasag teljesitményét meghatarozé legfébb kiilsd tényezok a
kezdetekt6l fogva az olajarak, a turizmusbol €s a szuezi csatornabol szarmazo bevételek,
valamint a kiilfoldi segélyek, €s a kiilfoldon dolgozo egyiptomi vendégmunkasok hazautalasai
voltak.

A fentebb targyalt idészakban azonban egy masik, a fentieket is meghatarozo alapvetd
tényezore kell felhivni a figyelmet, amely a Kozel-Keleten fekvé orszagok esetében
megkeriilhetetlen: a katonai konfliktusok. 1967-es hatnapos héboruban elszenvedett vereség
révén Egyiptom nemcsak a Sinai félszigeti olajforrasoktol, de a szuezi csatorna bevételeitdl is
elesett. Tovabba a katonai kiaddsok ndvekedése csokkentette a megtakaritasokat és a
megvalosuld beruhdzasokat is, amelyek alacsonyabb gazdasagi novekedést eredményeztek.
Az emlitett hdbort utdn 1969/70-ben a gazdasag rovidtavon a javulés jegyeit mutatta, 6,2%-0s
novekedéssel, de a 70-es évek elejére ez az élénkiilés ismét kifulladt (Abu-Bader és Abu-

Qarn, 2007:3).
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7.1.2. A ,nyitott ajték politikaja” (1971/747°-90)

1970-ben Nasszar halala utan Szadat vette at az elnoki tisztséget €s ezzel 1j fejezet kezdddott
az egyiptomi torténelemben. A kiilpolitikdban a korabbi keleti, Szovjetunio6 irdnyl orientaciot
felvaltotta a nyugati hatalmak felé fordulas. Konkrétan az USA-val, valamint a nemzetkozi
pénziigyi intézményekkel vald szorosabb egylittmiikddés jellemzi a 70-es években kezd6do
1doszakot. Ennek megfelelden 1) fejlesztési stratégia keriilt meghirdetésre, mely a nyitott ajtok
politikdja (infitah) nevet viselte és azt a Nemzetkézi Valutaalappal kotott szdmos
megallapodas (1974, 1976, 1978, 1980) tamogatta (Abdel-Khalek, 2001:1-2). Az qj,
gazdasagi liberalizacié ¢€s stabilizacid jegyében meghirdetetett gazdasagpolitikdk az
importhelyettesités végét jelentették: a felzarkozast €s a modernizaciot gazdasagi nyitassal és
kiilfoldi tékebedramlasok révén szandékoztak elérni. Ehhez csokkentették az import-
korlatozasokat, Osztonzd-csomagokat vezettek be a kiilfoldi téketulajdonosok szamara,
valamint szigorubb fiskalis és monetaris politikakat alkalmaztak. Mig az import 1960 és 1970
kozott évente atlagban 1%-kal csokkent, addig 1970-75 kozott 15%-kal nétt. 1975 és 1984
kozott az import ndvekedése lassabb iitemben, de folytatodott, évente atlagosan 4,5%-kal, és
az export is novekedett évente 5,5%-kal (WB, 2001). A 73-as és 79-es olajarrobbanas az
olajexportdér Egyiptom exportbevételeit az 1966-0s szinthez képest mintegy tizszeres faktorral
novelte, és a kiilfoldi munkasok hazautaldsai is robbandsszertien (az 1961-70-es atlaghoz
képest mintegy 80-szoros faktorral) megugrottak (EI-Ghonemy, 2003:78). Az egyiptomi
gazdasag kétségkiviil elindult a kereskedelmi nyités, a vilaggazdasagi integracié ttjan.
Mindekozben eldrehaladt Egyiptomban a gazdasag strukturalis atalakuldsa is: a 70-es évek
kozepén az ipar hozzajaruldsa a GDP-hez meghaladta a mezdgazdasagét, és az Egyiptomban
hagyomanyosan magas szolgaltatasi szint is valamelyest visszaesett (Id. 13. téblazat).
Ugyanakkor maradt a kozponti tervezés és allami szektor dominanciaja. Tovabbra is az allam
kezében koncentralodott a munkahelyek jelentds része, az alapvetd kozszolgaltatasokat allami
vallalatok nyujtottdk, és az élelmiszeripari termékek artamogatisai fenntartottdk azok
alacsony drait. Tovabbi jellemzdje az iddszaknak, a nem szandékolt (hanem kiils
valtozasokra adott spontdn valaszként kialakulo) gazdasagi struktira atrendezédése: az 1979-
es Camp David-i egyezmény’' kovetkeztében Egyiptom visszakapta Izraeltél a Sinai

félszigeten talalhatd olajkutakat, és Egyiptom netté olaj exportér lett. Az olajarak emlitett

3 Egyes szerzok Szadat hatalomatvételéhez és a 70-es évtized kezdetéhez, masok az ,,infitah” bevezetéséhez
kotik az 0j korszak kezdetét az egyiptomi gazdasagpolitikakban.

7 1973-ban Egyiptom Sziridval az oldalan megtamadta Izraelt, és ez az in. oktoberi hdborti Szadat gy6zelmével,
és a Sinai félsziget visszaszerzésével végzodott.
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robbandasai kovetkeztében az 0sszes export értékének 75%-at az olaj tette ki, és a korabbi
foexport cikk, a gyapot részesedése 45%-rol 7%-ra esett vissza (El-Ghonemy 2003:79).

1981-ben Szadat meggyilkolasa utdn a mai napig is elndki tisztségben Egyiptomot iranyitd
Mubarak vette at a hatalmat. Mubarak nevéhez kotédik a kapitalizmus melletti végleges
elkotelezOdés, €s a piacgazdasagi atmenet reformjainak tovabbvitele elmélyitése. Bar ezt a
célt esetenként megkérddjelezhetd eszkozokkel hajtja végre, az autokratikus politikai
rendszerre, valamint annak tovagylirlizé hatdsaira az irdsunk kovetkezd részében tériink ki
részletesebben.

Az 1974 ¢és 1985 kozé esé éveket gyors gazdasagi novekedés, és az OECD orszagokkal
valo konvergencia jellemzi (1. abra). A felzark6zas hatterében két {6 tényezot emel ki a
Dobronogov és Igbal (2005) szerzdparos: 1. a nyitott ajtok politikdja, ami a kereskedelem és a
valutarendszer részleges liberalizacigjat jelentette, €s nagyobb teret engedett a magéan
szektornak; 2. a szuez-1 csatornabol és az olaj-exportbol szarmazo bevételek, allami jaradékok
megugrasa. Novekedtek tovabba a turizmusbol szarmazo bevételek, és a kiilfoldon dolgozéd
egyiptomiak hazautalasai is. Mindezek a kedvezd kiils6 tényezOk olyan jaradékokat
jelentettek az allam szdmara, amelyek gyakorlatilag a holland betegség tipikus tlineteit
okoztdk (Abdel-Khalek 2001:57): a teljes tényezd termelékenységi ratdk eleinte stagnaltak,
majd csokkentek”, a fiskalis fegyelem tovabb romlott, mely kovetkeztében a kormanyzati
kiadasok gyorsabban néttek, mint a bevételek, és az inflacio is megugrott (15%-ra). Tovabba
a gazdasag szerkezetén is nyomott hagytak az allam is magas jaradék bevételei, amennyiben a
kereskedelmi forgalomba nem keriild (non-tradeables) szolgaltatisok aranya GDP-hez
viszonyitva megnott.

A gazdasagi novekedést azonban a beruhazasi szint megugrasa is eldsegitette. 1974-ben
Iépett hatalyba a kiilfoldi beruhazasokat 0sztonzdé torvény, mely kezdetben mérsékelt
eredménnyel jart: az 6sszes beruhdzas mindossze 3,4%-at tette ki a kiilfoldrél bearamlo toke,
az is foként az olajiparba iranyult. Az 6sszes hazai befektetések a GDP aranyaban az 1967-73-
as 12,5%-r6l 1975-84 kozott 29,9%-ra nodttek, ami tobbé-kevésbé megfelel az észak-afrikai
orszagok szintjének, de meghaladja az afrikai 23%-os szintet (WB, 2001). A hazai
befektetések legnagyobb része azonban az allami szektorhoz kothetd, az emlitett idészakban
megvalosuld hazai beruhazasok minddssze 7,1%-at valositotta meg a maganszektor, ami
elmarad mind az észak-afrikai régid, mind az afrikai kontinens 12,2%-o0s, és 11%-os atlagaitol

(WB, 2001).

> A teljes tényezé termelékenység az id6szak elején (1974-79) éves atlagban 3,6%-os novekedést mutatott, de ez
1980-84 kozott 0,6%-ra, majd 1985-89 kdzott -2,4%-ra esett vissza (Bolbol et al. 2005:175)
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A vizsgalt 1974 és 1990 kozé esé idészakban a gazdasagi novekedés erds valtakozasait
figyelhetjiik meg, igy a 15 évre vetitett éves atlagos 7,1%-o0s gazdasagi ndvekedési rata elrejti
a fobb tendencidkat. Bar Egyiptom elindult a piacgazdasag fel¢ valdo atmenet Utjan, a
gazdasagi és pénziigyi liberalizacid fokozatosan (lassan) haladt elére, és a strukturalis
kiigazitisi programok ellenére az allami szektor dominanciaja fennmaradt. Igy a foként
kedvezd kiilsd feltételeknek koszonhetd kezdeti sikereket, pl. 1976-ban 12,2%-0s gazdasagi
novekedést ért el Egyiptom, erdteljesen hullamzoé teljesitmény kovette, melynek mélypontjat
1987 jelentette, amikor az olajarzuhanas hatasara gyakorlatilag (az egy fore es6 GDP
novekedését tekintve) stagnalt az egyiptomi gazdasag. A vizsgalt idészak elején, 1974-79
kozott éves atlagban 9,6%-kal nétt a gazdasdg, majd ez 1980-84 kozott valamelyest lassult és
7,4%-ot ért el, mig 1985-89 kozott 4,4%-ra esett vissza.

Ahhoz azonban, hogy ezt a gazdasagi teljesitményt megfelelden értékelni tudjuk, érdemes
azt megnézni az afrikai viszonyok tiikrében. A 2. tablazat jol mutatja, hogy az 1975-84 kozotti
idészak a gyors novekedés évei voltak Egyiptomban. Az elért 8,3%-o0s novekedés az afrikai
atlag két és félszerese, de az észak-afrikai régié eredményénél is tobb mint 50%-kal magasabb
(WB, 2001). Mint kordbban emlitettiik ez a gyors novekedés lehetévé tette az OECD
orszagokhoz vald kozeledést is (7. abra).

A 14. tablazatban is kiilon tintettiik fel az 1985-89 kozé es6é idészakot, és korabban is
utaltunk ra, hogy az évtized kdzepén jelentdsen visszaesett a gazdasagi novekedés. Mieldtt
ennek okait tarnank fel, érdemes elérebocsatani hogy afrikai és észak-afrikai viszonylatban
még igy is jonak mondhat6 az egyiptomi teljesitmény: az el6bbinél mintegy 60, az utébbinal
pedig 30%-kal magasabb novekedési ratat ért el. Ugyanakkor az OECD orszagok
teljesitményétdl elmaradt az egy fore esé egyiptomi névekedés (7. abra), igy az el6z6 évtized

konvergencidja utan a 80-as évek masodik felére ismét a leszakadas jellemzd.

14. tablazat: Az egyiptomi gazdasagi ndvekedés regionalis sszehasonlitasban (1975-1999)

1975-84 1985-89 1990-99
Egyiptom 8,3 4,1 4,3
Eszak-Afrika 6,0 3,0 3,1
Afrika 3.3 2,5 24

Forras: WB, 2001

Az 1985-tel kezdddd lassabb novekedés hatterében a korabbi ,konnyl” (windfall)
bevételek visszaesése allt. 1985-86-ban az olajarak 6sszeomlésa és az export stagnalasa 15%
kortli fiskalis deficitet eredményeztek. A fiskalis politika fenntarthatatlansagara fény deriilt,
de azt expanzids monetaris politikaval probaltak ellensulyozni, ami 20%-on feliili inflacids

ratdkhoz vezetett (El-Ghonemy, 2003:79). Az export stagnalasa és nagy fizetési mérleg
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hianyok (a GDP 8%-a 1989-ben) Egyiptom kiilfoldi adoéssagfizetd képességét is
veszélyeztették. A kormany megprobalta tartani a tartani a fix valutaarfolyamot, aminek
kovetkeztében a feketepiaci prémium kétszer is csucsot ért el, meghaladva a 70%-ot
(Dobronogov — Igbal, 2005:3, 2.4bra).

1987-ben egy a Nemzetkozi Valutaalappal kotott stabilizacidos egyezmény keretében
leértékelték az egyiptomi fontot, valamint csokkentették a koltségvetési hianyt, a korményzati
kiadasok visszafogasaval. Ez utobbi az 1975-84 kozotti kdzel 20%-o0s szintrdl indulva 1989-re
megkozelittette a 10%-os hatart (AfDB, 2005). A kormanyzati kiadasok visszafogasa az
¢lelmiszer artdmogatasok csokkentését és egyéb tdmogatasok (aram, kozlekedés) eltorlését
jelentette.

1985-89 kozott az egyiptomi beruhazasi ratdk lényegesen nem valtoztak az el6zd
iddszakhoz viszonyitva, romlott viszont a kereskedelmi mérleg (az egyiptomi kereskedelmi
cserearanyok romldsa miatt), valamint visszaesett az ipari kibocsatas, melynek hatterében a
nem hatékony termelés, hidnyz6 ipari befektetések, csokkend termelékenység allt (Bolbol et
al., 2005:175). Az alébbi, 15. tablazat a GDP novekedési liteme és a beruhazasi ratdk mellett a
teljes tényezO-termelékenység alakuldsat illusztralja. Jol lathaté a termelékenység lassulo
novekedése a 80-as évek elején, majd annak csokkenése az évtized felétdl a 90-es évek

kozepéig.

15. tablazat: A gazdasagi novekedés, beruhdzasi rata és a teljes tényezd-termelékenység

alakuldsa a gazdasagi nyitas utan (1970-2002)

GDP novekedési rata | Beruhazasi rata (GDP Teljes tényezo-termelékenység
(%) %-aban) novekedési rata (%)
1970-74 2,9 n.a. n.a.
1974-79 9,6 31,1 3,6
1980-84 7,4 27,4 0,6
1985-89 4.4 30,0 -2.4
1990-94 2,3 223 -1,7
1995-2002 4,5 18,2 0,4

Forras: Bolbol et al., 2005:175

Lathatjuk, hogy az 1974-gyel indul6é reformok, a nyitott ajtok politikdja bar jelentds
elmozdulast jelentett a szocialista gazdasagpolitikaktol, és kezdetben gyors novekedést ért el
Egyiptom, annak hatterében eleinte a kedvezd kiilsé koriilmények is szerepet jatszottak. A
lasst és nem teljes korli reformok azonban a 80-as évek végére a gazdasagi ndvekedés
lassulasat okoztak ¢s az egyre kedvezdtlenebb kiilsé koriilmények kovetkeztében a 90-es évek

elején gyakorlatilag stagnalt a gazdasag (2,3%-os redlgazdasagi novekedés és 2% korili
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népesség novekedés). A fennmaradt hatalmas allami szektorban még mindig a kozponti
elosztas domindlt, ami a termelésben hatékonysag veszteségeket, valamint jelentds allami
kiadasokat jelentett. Nemcsak a koltségvetés szerkezete volt rossz, széleskorli artorzitasok €s
korlatozott export kapacitasok rontottak a gazdasag hatékonysdgat. Szamos teriileten csak
részleges volt a liberalizacid, a legkiemelkedobb hianyossagok a pénziigyi szektorban voltak.
Az Obdl-habora kezdetén az egyiptomi gazdasag sulyos problémakkal szembesiilt. A
koltségvetési hiany megkozelitette a GDP 20%-at, az inflacid is 20% koriil mozgott, a
kiilfoldi adossagok a GDP masfélszeresére rugtak, mig az adodssdgszolgalat az export
értekének mintegy felét tette ki. A nemzetkdzi tartalékok 3 heti importot fedeztek csupan
(Bolbol et al. 2005:174).

7.1.3. A piacgazdasag gyors térnyerése (1991 — napjainkig)

Az el6zd részben bemutatott, 80-as évek masodik felében felgyorsuldé negativ tendencidk
1991-ben érték el mélypontjukat, és elkeriilhetetlenné tették a reformokat. A Vilagbankkal
kotott egyezmény eredménye egy stabilizacios reformcsomag lett, mig a Nemzetkdzi
Valutaalap tamogatasaval egy strukturalis kiigazitasi programot (ERSAP™®) is meghirdettek.
A gazdasagi reformok elsé fazisdban monetéris és fiskalis megszoritasok, a valutadrfolyam
liberalizalasa és az d4rszabalyozasok megsziintetése révén deregulacié kaptak kozponti
szerepet. Tovabba jelentds adossdg elengedés, valamint foként az olajexportér arab
orszagoktol kapott kiilfoldi segélyek nagymértékben javitottak Egyiptom kiilgazdasagi
pozicidit és megitélését.

1992-98 kozott a gazdasdg 4,2%-kal ndvekedett, ami jelentdsen meghaladta a
vilaggazdasag novekedési ilitemét (2,4%-ot), ugyanakkor ne feledjiik, hogy az egyiptomi
népesség is gyorsabban ndtt, mint a vilagatlag — eldbbi 2,3%, utdbbi pedig 1,6% volt ez
emlitett iddszakban (WDI). Az egyiptomi gazdasag regionalis viszonylatban is jol teljesitett,
hiszen ndvekedési iliteme magasabb volt az észak-afrikai és kozel-keleti térség atlaganal is
(14. tablazat).

Lathatjuk, hogy nem minden alap nélkiil utal a 90-es évekre Dobrogonov és Igbal
(2005:4), mint az OECD orszagokkal val6 konvergencia idejére. Az 1992-es sikeres
stabilizaci6 kovetkeztében a fiskalis hidny az évtizede eleji 15%-rol 1996-ra 1,3%-ra esett
vissza. Az inflaciét is kordaban tudtak tartani €s az egyiptomi ,,font” leértékelése a fizetési
mérleg jelentds javuldsat eredményezte (5%-os hiany helyett mintegy 1%-os tobbletet),
valamint a kiilfoldi tartalékok gyors felhalmozodasahoz vezetett. A kiilfoldi adossag is

csokkent 1995-re a GDP 70%-ra, majd 1998-ban mar 38% alatti értéket mutatott.

76 Economic Reform and Structural Adjustment Programme.
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Mindekozben a privatizacid csokkentette a tulméretezett allami szektort, és a korabbi
allami vallalatok egy harmada magankézbe keriilt. A makrogazdasagi stabilizaciot és a
privatizaciot a fix valutadrfolyam rendszer feladdsa és a tokepiaci szabdlyozédsok lazitdsa
kisérte. A feketepiaci prémiumok megsziintetése (a valutapiaci liberalizacio kovetkeztében) a
gazdasagi novekedés tovabbi hajtderejévé valt. A tokepiac is novekedésnek indult, a tézsde
»aktivalasa” és a privatizacio kovetkeztében a kiilfoldi tOkebedramlas (FDI) az 1998-ra
atlépték az évi 1 milliard dolladros hatart (8. ébra). A 2000-es évek elején (foként kiilsd
hatasok kovetkeztében) kisebb visszaesés kovetkezett, majd 2003 utdn Gjra gyors
novekedésnek indultak a kdzvetlen kiilfoldi tokebefektetések Egyiptomban és egyes becslések
szerint 2006-ban azok értéke meghaladta a 6 milliard USA $-t (OECD, 2007:239).

Afrikai viszonylatban ez a tOkebearamlds jelentdsnek mondhato, Egyiptom a térség
legnagyobb FDI befogaddja. Ugyanakkor mas felzark6zo térségek (Latin-Amerika, Délkelet-
Azsia) tekintetében az utobbi évek erdteljes novekedését kivéve a GDP néhany szazalékos
értekének megfelelé FDI bearamlas alacsonynak tekinthetd. Még kevésbé megnyugtatd ez az
érték, a szamos kormanyzat altal nyujtott fiskalis 0sztonzok (adomentességek, vammentes
export Ovezetek, stb.) és a viszonylag alacsony hazai megtakaritasok tiikrében. Az utdbbi évek
kedvezd valtozast mutatnak a bearamld tOke szektoronkénti Osszetételében, amennyiben
elmozdulas figyelhetd meg az olajszektortdl az épitkezések, kommunikaciéo és a foldgaz

kitermelés irdnyaba (OECD 2007: 244).

8. abra: FDI bearamléas Egyiptomba (1975-2005)
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Forras: WDI adatai alapjan sajat készités

Az 0sszes megvaldsuld beruhdzas dsszetételében azonban jol latszik a piacgazdasag felé
elmozdulds, az 4llami szektor visszaszoruldsa. A maganszektor altal végrehajtott
tokebefektetések az 1980-as évekbeli 8%-rol, az 0sszes beruhazas 67%-ara nbttek a 2001-re

(El-Ghonemy, 2003:81).
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A kereskedelmi liberalizaci6 eleinte lassabban, majd hatarozottabban de folytatodott a 90-
es évtizedben. A WDI adatai szerint 1990 és 1995 kozott mind az export, mind az import
értéke stagnalt (s6t elobbi néhany ezrelékkel, utobbi 2-3%-kal csokkent). Az évtized masodik
felében azonban az export 7,5%-kal, az import 3,2%-kal nétt évente. Mindekdzben (1991 és
1998 kozott) a sulyozatlan atlagos vamszint 27.8%-r61 20.5%-ra csokkent”’ (Dobronogov és
Igbal, 2005:6).

Ugyanakkor a fiskalis kiigazitds mindsége vegyes képet mutat. A 90-es évek els6 felében
elért koltségvetési hidny csokkenését a kozberuhdzasok visszaesése eredményezte, foként a
kozponti kormanyzat tokekiadasai csokkentek le jelentdsen. Az allami beruhazasok
csokkenésének bizonyos szintje sziikséges volt, de az infrastrukturalis beruhazasok tulzottan
visszaestek. Ez a magin beruhazasok parhuzamos esése mellett ahhoz vezetett, hogy az
Egyiptomi brutt6 hazai beruhdzasi szint 1991-2004 kozotti atlagos értéke, 19% volt, ami
messze elmaradt a 80-as évtized 30% feletti értékétdl, valamint més hasonlod jovedelmii
orszagok szintjétdl is (AfDB, 2005). Dobronogov ¢s Igbal (2005:7) érvelése szerint ez azt
tamasztja ald, hogy egyes kozberuhazasok nem kiszoritjdk (crowd out) a maganszféra
beruhdzésait, hanem magukkal huzzdk azt (crowd in). Az egyiptomi esetben az eldbbi
visszaesése a ,,rossz irdnyba” hiizta magaval az utobbit. A megszoritdsok ellenére azonban a
koltségvetési kiadasok még mindig magasak maradtak: a fogyasztoi ¢€s termeldi
artamogatasokat, transzfereket alig csokkentették. Azok, a tovabbra is hatalmas
allamapparatus bérkoltségével egylitt tovabbra jelentds terhet jelentettek a koltségvetés

szamara.

16. tablazat: Az egyiptomi gazdasagi ndvekedés (2001-2006)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Egyiptom 3,52 3,19 3,11 4,18 4,50
Eszak-Afrika és Kozel-Kelet 3,37 3,65 2,22 6,01 4,40 5,37
Vilag 1,56 1,84 2,76 4,13 3,50 3,96

Forras: WDI adatai alapjan sajat készités

A 90-es ¢évek végétdl napjainkig lassabb novekedés jellemzi Egyiptomot, de az
ezredfordulo utani idészak végére ismét a 4% feletti iitem tiinik tartosnak (16. tdblazat). Az
idészak elején szamos sokk érte az egyiptomi gazdasagot, melyek ravildgitanak annak
sérilékenységére: elsdként 1997-ben a luxor terrortamadasok, majd az 1997-99-es pénziigyi
valsagok, végiil az 1998-99-es egyiptomi pénziigyi botranyok ingattdk meg a gazdasag

teljesitményét. De a 2001. szept. 11-i terrortdmadas, és 2003-as iraki haboru is kozrejatszott a

7 Ez a szam azonban nem jelzi megfelelden a nyitas mértékét, mert a nem vamjellegii korlatozasok tarifikélasa
altal okozott novekedést is tartalmazza.
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lassabb gazdasagi novekedési litem tartossa valasaban, és ezen hatdsok enyhiilése (és az
olajarak alakulasa is) eredményezi napjaink javuld tendenciait.

Az egyiptomi korméany kezdetben a sokkokra expanzids fiskalis politikaval reagalt,
valamint a kozberuhdzasi szintet mega-projektek inditasaval emelte. Ezek azonban megfeleld
gazdasagi hattér nélkiil mind a fiskalis egyenleg romlasat eredményezték. A koltségvetési
hiany az 1997-es 0,9%-r61 2000-re 3,9, majd 2003-ra 6%-ra nétt (AfDB, 2005).

A pénziigyi botranyok kovetkeztében megingott a bizalom az amugy is liberalizalasra
szorul6 bankrendszerben és a pénzkindlat novelésével sem tudtdk elérni a befektetések
novekedését. Az emlitett kiils6 sokkok hatisara pangott az egyiptomi tdzsde, a kiilfoldi
tokebearamlés jelentdésen visszaesett (8. abra), és a valutaarfolyam novekvd kontrollja a
feketepiaci prémiumok ismételt megjelenéséhez vezetett (OECD 2004). Mindezek tiikrében
érthetd, miért véli tobb szerz6 is az irodalomban, hogy a gyenge pénziigyi kozvetitd rendszer
jelenti az egyik legfontosabb korlatot az egyiptomi gazdasagi ndvekedés szamara (errdl

bévebben 1d. Bolbol et al. 2005 és Abu-Bader és Abu-Qarn, 2007 irasait).
7.1.4. Osszegzés

Az elmult évtizedek, évek egyiptomi gazdasagi folyamatait szinte vég nélkiil részletezhetnénk
tovabb, de akkor talan elveszne a mondanivalonk lényege. Az eddigiekben bemutatott

legfontosabb mutatdkat a 17. tdblazatban dsszegeztiik.

9. dbra: A GDP és az egy fore es6 GDP valtozasa 1980-2006 kozott Egyiptomban

Novekedési rata (%)
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Forras: WB, 2001, WDI és OECD, 2007 adatok alapjan sajat készités

Az utdbbi 25 év GDP novekedését, valamint annak egy fore esd értékének valtozasait a 9.
abraan kiilon kiemeltiik. Lathatjuk, hogy bar Egyiptom gazdasigi ndvekedése hullamzé

teljesitményt mutatott a 80-as évek oOta, az 1991-es mélyponttol eltekintve tobbnyire jellemzd

159



a 4%-on feliili, vagy azt megkozelité novekedési iitem. A bemutatott gyors gazdasagi
novekedés magas, de tendenciajaban lassuld népesség novekedés mellett zajlott. Az emlitett
abran az egy fére es6 GDP novekedés alakulasat is lathatjuk, amely ugyancsak jonak
mondhato, mind afrikai, mind vildgviszonylatban (még ha el is marad a ,,csoda-orszagok”
teljesitményétol).

Az 17. tablazatbol kitlinik, hogy Egyiptomra mindvégig jellemzd maradt a magas
fogyasztasi, és alacsony hazai megtakaritds, valamint ebbdl addéddan az alacsony hazai
befektetési szint. A kiilfoldi addssagok abszolut értéke a 90-es évek kozepéig ndtt, majd
csokkent (5. tablazat). A GDP %-ban ez a csokkenés még latvanyosabb: az 1991-ben elért
GDP 100%-a feletti értekrol 2004-re 40% ald csokkent. Ennek, valamint az export
novekedésének koszonhetden az addssagszolgalat is jelentds csokkenést mutatott és az 1991-
es 30%-hoz képest 2004-ben az export 11,5%-at tette ki (AfDB, 2005:82). Az inflacid a 80-as
évek kozepétdl egy évtizeden keresztiil 20% kozelében volt, de 2005-re 6% ald csokkent.
Hasonld értéket mutatott a koltségvetési hidny, de mint emlitettiik a fiskalis stabilizacid
mennyiségi eredményei elfedik a mindségi hidnyossadgokat. A gazdasagi nyitas eredményeit
talan legjobban az export és import értékeinek bar hullamz6, de gyakorlatilag folytonos
emelkedése mutatja a 80-as évek ota. 2005-re az export soha nem latott magassagokba
emelkedett és meghaladta a 10 millidrd dolldros hatart. Ennek hatterében az egyiptomi font
leértékelddése altali jobb versenyképesség, valamint bilateralis és multilateralis kereskedelmi
egyezmények is allnak (AfDB, 2005:82)

A munkanélkiiliség hivatalos ratdja 10% koriil mozog, ami elsd latdsra nem is rossz egy
olyan orszagban, ahol a viszonylag gyors népességnovekedésnél is gyorsabban nd a
munkapiacra belépdk szama, €s ez évente tobb mint fél millié j munkahely teremtését tenné
szlikségessé (Radwan, 2003:111). Az informalis szektorban val6 alulfoglalkoztatottsag,
magas foglalkoztatasi ardny a nem-hatékony allami szektorban, valamit a kormanyzati
szektorban, a néi inaktivitds magas ardnya mind arnyaljdk azonban a munkapiaci helyzet
megitélését.

A tarsadalmi kontextusra az irasunk utolso részében tériink ki részletesen, eloreutalasként
azonban az 17. tabldzat utols6 harom sorabol jol Kkitlinik, hogy bar alacsony (afrikai
viszonyoknak megfeleld) szintrdl indult az emberi fejlédés az 50-es években, napjainkra
jelentds haladast értek el az irni-olvasni tudas €s a varhat6 ¢€lettartam javitasdban, valamint a

gyermekhalanddsag csokkentésében is.
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17. tdblazat: Egyiptom makrogazdasagi teljesitménye, 1950-2005 (kivalasztott mutatok alakulésa)

1950-60 | 1961-70 | 1971-80 | 1981-85 | 1986-90 | 1991-95 1996-2000 2001-05
Népesség novekedés évi iiteme (%) 2,0 2.5 2.5 2,7 2.4 2,0 2,0 1,9
GDP novekedés évi iiteme (%) 3,7 4.5 7,6 8,1 4.7 33 5,4 3,8
Osszes fogyasztas a GDP %-4ban 88 77 78 84 90 91 n.a. 83
(2005)
Hazai befektetések a GDP %-aban 13,6 22,5 26 25 28 17,6 20,6 17,5
(2000-04)
Hazai megtakaritasok a GDP %-aban 11,5 12 14 13,7 14 15 14,9 19,7
(2000-04)
Kiilfoldon dolgozok hazautalasai 29 2181 3960 3386 5430 3710 5017
(milli6 USA $-ban)* (1970) (1980) (1985) (1988) (1992) (1999) (2005)
Inflacié éves iiteme (%) 3,8 2,7 8 13 19,5 13,1 4,5 5,6
Kiilf6ldi adéssagok (millidard USA $-ban) n.a. 1,6 13 18 31 31 29 27,1
Koltségvetési tobblet a GDP %-aban n.a. 10,2 12,5 -11,3 -14,5 -5 -1,4 -5,7
(2000-04)
Export éves novekedési iiteme %-ban -1 3,2 -0,7 7,3 5,5 3,8 0,7%* 24
Import éves novekedési iiteme %-ban 3,5 -0,9 9,4 14,9 11,85 -3 7,26 43
Munkanélkiiliség (%) 4,7 3,3 2,5 5,7 6,9 10,8 9 7,9
Analfabétizmus 75 68 62 56 54 47 45 29
Gyermekhalanddsag (1000 élve sziiletésre vetitve) 189 157 120 100 75 62 47 28
Varhato élettartam 41 49 52 60 60 63 67 71

* A zérojelben talalhato adatok a megadott évekre vonatkoznak.

** Az id6szakon beliil nagy ingadozasok (1998-ban -20% és 1999-ben 13,7%).
Forras: El-Ghonemy 2003:85, a hianyzo és a 2001-05 kozotti adatokkal kiegészitve WDI és WB, 2001 es AfDB, 2005 alapjan
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Az irodalomban szdmos pesszimista nézettel taldlkozhatunk az egyiptomi gazdasag
elemzése soran, és a Vilaggazdasagi Foérum is az alulteljesitd orszagok kozé sorolta be az
orszagot. A fenti elemzésben azonban bemutatasra kertilt, hogy a szocialista kisérlet, valamint
az importhelyettesitd iparositas zsakutcaibol jol kihatralt Egyiptom, a piacgazdasagi atmenet
¢s a vilaggazdasagi integralodas nagyobb valsagok nélkiil lezajlott. Még, ha szamos teriileten
tovabbi reformokra is van sziikség Egyiptomban, azok mar jellemzden a gazdasagi reformok
irodalméban taldlhat6 masodik generéacios feladatoknak feleltethetéek meg.

Az irasunk eddigi eredményei alapjan kijelenthetjiik, hogy Egyiptom nem jelent specialis
esetet a gazdasagi atalakulas, felzarkozas tekintetében. Nem tiinik bizonyithatonak, hogy
eltér6 foldrajzi, kulturalis, vallasi hattérrel rendelkezd, rdadasul a vilag legfejetlenebb
kontinensén fekvd orszdg esetében a standard kozgazdasagi Osszefiiggések ne lennének
érvényesithetdek. Azaz az Afrika, és helyenként az arab vilag tekintetében is emlegetett
»dummy” 1étezésére utalo jeleket nem talaltunk Egyiptom esetében.

Bar eddig amellett érveltiink, hogy Egyiptom gazdasagi teljesitménye mennyiségi
tekintetben afrikai viszonylatban, és annak legfejlettebb régiodja, Eszak-Afrika tekintetében is
jonak mondhatd, valamint az a standard kozgazdasagi osszefiiggésekkel vizsgalhato, ez csak
az érme egyik oldalat mutatja. Szdmos hidnyossdgra hivja fel a szakirodalom a figyelmet,
melyek a gazdasagi novekedés korlatjat jelentik, jelenthetik az észak-afrikai orszag szamara.
Elsoként ezeket emlitjiik felsoroldsszertien, majd a novekedés egy sokkal kevésbé vizsgalt
dimenzidjara fokuszalunk: a gazdasidgi novekedés teriiletileg koncentralt megvalosulasara,
valamint a teriiletiség tilkrében a tagabb értelemben vett fenntarthato fejlédés, emberi
elérehaladas folyamataira. A gazdasagi novekedés korlatai, avagy a megvalosult ndvekedés
mindségi hidnyossagai:

— agyors népesség ndvekedés tiikrében korlatozott humantdke befektetések;

— a pénziigyl rendszer korlatozott liberalizacidja, nem-hatékony pénziigyi kozvetitd
rendszer (bovebben 1d. Bolbol et al. 2005 és Abu-Bader és Abu-Qarn, 2007 irdsait);

— strukturdlis  egyensulytalansagok  (Id.  Abdel-Khalek, 2001  érvelését a
dezindusztrializaciordl, és a kereskedelmi forgalomba nem keriilé (non-tradeable)
szolgéltatasok talzott ardnyérol);

— intézményi €s szabalyozasi hianyossagok,

— nem-hatékony, tilméretezett ¢és koltséges allami biirokracia;

— elnyomo, autokratikus politikai rendszer;

— korrupcid és jaradékvadaszat kultaraja;

— hollandbetegség egyes tiinetei (az dllami jaradékbevételek magas aranya).
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Az altalunk bemutatott egyiptomi gazdasagi folyamatok €és az emlitett hidnyossagok nem
jelentenek tUjdonsdgot a gazdasagi atmenettel foglalkozok szamara, és helyenként az
Egyiptomrodl sz6l6 irodalomban részletesen kifejtésre keriiltek (1d. pl. ElI-Ghonemy, 2003 és
Abdel-Khalek, 2001). A tovabbiakban egy kevésbé elemzett kérdéskort fejtiink ki: a gyors

gazdasagi novekedés térbeli vetiiletét.
7.2. A gazdasagi fejlodés térbeli vetiilete

Az irdsunk eddigi részében a régi fejlédés paradigma szellemében vizsgdlodtunk:
elhanyagoltuk a fejlédés a térbeli dimenziodjat, pedig latni fogjuk, hogy annak relevancigja
Egyiptomban talan még erdsebb, mint mas fejlddé orszagokban, vagy akar a korabbi
esettanulmanyunk, Brazilia péld4janal volt.

Az elméleti részben bemutatdsra keriilt, hogy fejlédé orszdgokra tipikusan jellemzd a
gazdasagi novekedés és jolét legnagyobb varos(ok)ban vald koncentralodésa, és az elsfvarosi
torzuldsok kialakuldsa. Puga (1996) megkiilonbozteti a foleg a fejlett vilagra jellemzd
decentralizalt urbanizaciot, a fejlodékre jellemz6 centralizalt urbanizaciotol, mely utdbbira az
elsévarosok dominancidja jellemz6. Bar a fejlodé orszagok csoportjan beliil is jelentds
kiilonbségek vannak, latni fogjuk, hogy Puga érvelését az egyiptomi eset aldtdmasztani tlinik.
Az els6varosi koncentracid hatterében az elméletet alatdmasztva Egyiptomban éppugy
szerepet jatszanak a fOldrajzi adottsagok, a torténelmi hagyaték, a gazdasagpolitikak
(szdndékolt €s nem-szandékolt) kovetkezményei és a politikai rendszer jellemzoi is.

A helyzet paradoxona, hogy ez egyiptomi kormdnyzat, politikusok mindvégig
szembesiiltek a fejlodés térbeli megvalosulasabol adodd problémaékkal, és az 50-es évek
kozepe oOta explicit formabban tenni is kivantak ellene. Latni fogjuk azonban, hogy
cselekedeteiket kozpontositott, allamvezérelt stilusban, a régi paradigma szellemében tették,
és a Dbeavatkozasok hatasai messze elmaradtak a varakozasoktol, sokszor tovabb
stlyosbitottak a torzitasokat. JO példa ezaltal Kairé a szandékolt teriileti hatdst célzo
kormanyzati beavatkozasokra, ill. azok részleges kudarcaira is. Miel6tt azonban a fejlédés uj
paradigmdjara, ¢s annak alkalmazéisara, gyakorlati jelentoségére Egyiptom esetében

ratérnénk, nézziik a szdmokat és a teriileti folyamatokat és azok kovetkezményeit.
7.2.1. Az egyiptomi urbanizacié

Az egyiptomi elemzésiink soran is a népességszam valtozasaval illusztraljuk a térbeli

folyamatokat, mint tettiik azt a brazil esetnél is. Tobbnyire az egyiptomi statisztikai hivatal
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(CAPMAS’) 1976 6ta tizévente kozzé tett népszamlalasi adataira, valamint a Vilagbank éltal
kozzétett Vilag Fejlodési Indikatoraira (WDI) tamaszkodunk.

Latni fogjuk, hogy Egyiptom jo példa az Epstein és Jezeph (2001) altal hangsulyozott 0j
teriileti paradigma kifejezetten a gazdasagpolitikdk szempontjabdl torténd jelentéségének
bemutatasara. E szerint tal kell 1épni az egyszeri varos — vidék megkiilonboztetéseken, és
legalabb egy harom kategoriabol allé besorolast kell alkalmazni: vidéki — falusi tertiletek, kis-
¢s kozepes varosok (kozepesen siirlin lakott teriiletek), valamint a legnagyobb, tobbnyire
mega-varosok (legstirtibben lakott teriiletek) megkiilonboztetésével. Kaird és annak tagabb
agglomeraciés korzete (a nagyobb Kair6 régio, NKR), valamint Alexandria tartoznak ez
utobbi kategéridba, melyeket az irodalomban gyakran egylittesen nagyvarosi térségeknek
(metropolitan region) is neveznek.

1950 6ta napjainkig az egyiptomi népesség tobb mint haromszorosara nétt, 21 millids
kiindul6 szintrél mara meghaladja a 70 milliot. Ezzel parhuzamosan a varosi népesség aranya
is rohamosan nétt, és az 50-es évekbeli alig 30% feletti részesdés a 90-es években elérte a
45%-ot 1s. Azbta ez valamelyest csokkent és napjainkban az dssznépesség mintegy 42,5%-a €l
varosi teriileteken a vizsgalt észak-afrikai orszagban. A varosiasodottsag ezen foka
nemzetk6zi Osszehasonlitdsban is értelmezhetd. Az egyiptomi varosi népesség aranya
magasabb (mint ahogy egy fore es jovedelme is), mint az alacsony jovedelmii fejlodo
orszagokban jellemzd 30% koriili érték. Messze elmarad azonban a fejlett, iparosodott
orszagok varosi koncentracidjatol, ahol az jellemzdéen 70% felett van. Latin-Amerika, bar
jovedelmi szintje és gazdasagi fejlettsége alapjan a fejlédd vilagba tartozik, a vildggazdasag
masik legmagasabb urbanizacids ratakkal rendelkez6 régidja. Lathattuk pl. hogy Brazilidban
80% koriil mozgott a varosi népesség aranya az Ossznépességben. Ezek alapjdn a gazdasag
fejlodésével parhuzamosan a népesség varosokban vald koncentralédasdnak tovabbi
novekedése varhato Egyiptomban.

Az 50-es és 60-as évtizedekben a varosi népesség rendkiviil gyorsan nétt Egyiptomban
(10. abra). Eves 4% koriili rataval az 6ssznépesség novekedésénél majdnem kétszer gyorsabb
volt a varosi lakossag gyarapodasa. Ugyanakkor lathatjuk, hogy ez a 70-es évek 6ta fokozatos
lassulast mutat és napjainkra a varosi népesség éves novekedése konvergal az Gssznépesség
2,5% korilli novekedési ratdjaval. Tovabbi kiemelendd jellemzdje az egyiptomi
urbanizacidénak, hogy az erdteljesen az orszag legnagyobb varosdban, annak fOvarosaban,

Kairéban, ill. annak koézvetlen kdrnyékén koncentralodik. A 11. dbradn jol lathaté az els6
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varosi népesség novekedése, amennyiben a 2006-ra 30 milliés hatart is tallépd Osszvarosi

népességbol kozel 20 millidan a tagabb értelemben vett kairdi régioban koncentralédnak.

10. dbra : A népesség €s varosi népesség novekedési liteme Egyiptomban (1950-2006)

—e— Ossznépesség
- - -m- - - Varosi népesség

Eves novekedési litem (%)

0 T T T T T
1950-60  1960-1970 1970-1975  1970-80 1980-95  1996-2006

Forras: WDI alapjan sajat készités

Az irodalomban a 80-as évekre teszik annak datumat, amikorra egyértelmiivé valt Kairo,
Giza és Qalyobia”” tartomanyok Osszefiiggé agglomeracios térséggé valasa, azaz megjelent az
un. Nagyobb Kairé Régio (NKR) elnevezés (Yousry — Atta, 1997:7). 1986 6ta a nemzetkdzi
statisztikdk 1is jellemzden erre a teriileti egységre vonatkoznak, és a vilag legnagyobb

varosainak rangsordban, a mega-varosok kozott is a NKR (metropolitan area) szerepel.

11. ébra: Az egyiptomi népesség, varosi népesség ¢és a Nagyobb Kaird Régido novekedése
(1950-2006)

—eo— Ossznépesség
— -a — Varosi népesség

millio 6

---a--- Nagy Kairé Régio

1950 1960 1976 1986 1996 2006

Forras: WDI és CAPMAS adatok alapjan sajat készités

" Egyes arab nevek atirasanal a kiilonbozé forrasok kiilonbozé irasmodokat alkalmaznak, tobbnyire
legelterjedtebb angol elnevezéseket hasznaljuk, kivéve azokat az eseteket ahol van bevett és elterjedt magyar
irasmad, pl. a févaros, Kair6 esteében.
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Az elsévarosi koncentracionak (primacy) szamos mutatészama ismert a varos-gazdasagtani
irasokban, a kovetkezd tablazatban (18. tablazat) ezek koziil a legegyszeribb moddszereket
alkalmazva a NKR ardnyat mutatjuk be az 6ssznépesség, €s a varosi népesség aranyaban, ill.
ezek valtozasait az 50-es évektdl napjainkig. Lathatjuk, hogy az utobbi évtizedben a szdmok
enyhe csokkenést mutatnak. Ennek hatterében leginkdbb az 4ll, hogy az elsOvarosi

koncentracio térbeli kiterjedésével a statisztikai besorolasok nem tartanak 1épést.

18. tablazat: A NKR sulya az 6ssznépesség €s a varosi népesség aranyaban (1950-2006)

NKR az 6ssznépesség aranyaban
(%) NKR a varosi népesség aranyaban (%)
1950 13,44 39,52
1960 18,40 48,17
1976 17,83 40,71
1986 19,72 44,81
1996 25,07 58,84
2006 24,72 58,17

Forras: WDI és CAPMAS adatai alapjan sajat készites

Kair6 vilagviszonylatban is kiemelkedik. Az egyiptomi fovaros a vilag 16. legnagyobb
varosa volt 2005-ben (UNPD, 2006:21), ha csak a szliken vett kozigazgatasi varos (city
proper) hatérait tekintjiik. A mega-varosokra vonatkozé nemzetkozi statisztikak azonban,
mint korabban emlitettiik a tdgabb agglomeracids régiot (metropolitan area) veszik
figyelembe, ekkor a Nagyobb Kairé Régi6 a 7. helyezést éri el a vilagrangsorban (UNPD,
2006). Afrika legnagyobb varosardl van szo, amely az afrikai kontinensen taldlhato két mega-
varos egyike (a nigériai Lagosz a masik 10 millio feletti telepiilés Afrikaban).

Az elsévarosi koncentracio Egyiptom, Kaird esetében az egyik legmagasabb a vildgon. A
szliken vett kair6i agglomeraciod az egyiptomi varosi népesség tobb mint 40%-t, valamint az
Ossznépesség kozel 20%-at tomoriti. Az el6z6 tablazatban bemutattuk azonban hogy a tagabb
definicio alkalmazasakor a dominancia még szembedtldbb: a varosi népesség majdnem 60%-a
és az egyiptomi népesség 25%-a koncentrdlodik az elsd¢ varos tagabb agglomeracios
térségében. Egyiptom, a tagabb Kair régio, valamint a sziikebben vett varos is a népsiiriiségi
adatok tekintetében a vilag élvonalaba tartozik. A t6bb mint 70 millids népess€g az orszag
teriiletének minddssze 4-5%-at népesiti be, ezzel 1860 fo/km’ népsiiriiséget ér el atlagosan.
Kaird esetében ez a szam 31.440 f&/km” de a varos egyes (kozponti) negyedeiben a
népsiiriiség meghaladja a 100.000 f6/km’-t is. Ez a nagyfoku teriileti koncentracié szamos

varosi probléma okozoja, melyekre a fejezet végén tériink ki részletesebben.
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Az egyiptomi urbanizacié tovabbi jellemzdje, hogy varosok tobbsége a Nilus mentén
helyezkedik el, valamint kialakuloban van egy Osszefliggd varosi folyosé a Kairo —

Alexandria tengely mentén (2. térkép), mely az egyiptomi népesség tobb mint felét tomoriti.

2. térkép: Az Alexandria — Kair¢6 varosi folyoso

Népesség (ezer f6)

weEyHP [

>z
=
=
0]
-
3

Forras: Yousry — Atta, 1997

A térképen jol lathatdo Kairé dominanciaja, a varosok Nilus menti, valamint tengerparti
tomoriilése, és az ezeknek megfeleld kozlekedési vonalak is. A fovaros mellett Alexandria,
Port Said és Szuez a legjelentdsebb masodrangu egyiptomi varosok. Alexandria négy milliot
meghalado népességével messze kiemelkedik a mezénybdl. De a masik két, otszazezer {6
kortili véros is gyors ndvekedést mutat, ill. mutatott kifejezetten az 1976-1996-o0s idészakban,
amikor is évi kozel 5%-o0s népesség novekedés volt rajuk jellemzo.

A gazdasagi tevékenységek térbeli koncentraciojardl rendkiviil nehéz megfelelé adatokat
talalni Egyiptom esetében. Az egyiptomi statisztikai hivatal honlapja nem ko6zol (legalabb is
angol nyelven is elérheté oldalain) regionélis, vagy énkormanyzati szintre adatokat. igy ennek
illusztralasdhoz az irodalomban taldlhaté (ugyancsak felettébb hidnyos) adatokra kell
tdmaszkodnunk. Elgendy (2000) adatai alapjan az egyiptomi Ossznépesség 25%-anak
koncentralasa mellett a NKR az élelmiszer fogyasztas 43%-at tomoriti. Az elsd varosi torzitas
az allami befektetések elosztasadban is megfigyelhetd, azok 38%-a esett a fovarosra 2000-ben.
Az egyiptomi ipari Iétesitmények 56%-anak koncentralasaval Kaird és régidja az ipari

termékek 51%-4t allitja el6. Egy fOre esd, vasarloerd-paritdson szamitott GDP értéke orszagos
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atlagban 4151 $ volt 2004-ben. Ugyanez az érték Kaird esetében tobb mint 80%-kal
magasabb: 7622 §, Alexandria esetében 6047 §, mig a legmagasabb értéket Port Said mutatta
fel, 9000 $ feletti egy fore es6 (vasarloerd-paritason mért) GDP-vel (UNDP, 2005).

7.2.2. A hatalmas varosi koncentracié (urban giantism) okai

A fentickben bemutattuk, hogy a népesség novekedése extrém mértékben koncentraldodott
Egyiptomban. Ennek kétségkiviil vannak foldrajzi okai is, hiszen emlitettiik, hogy az orszag
nagy részét sivatag fedi, teriiletének mindossze 5%-a alkalmas foldmiivelésre. A szélsdséges
teriileti koncentracié hatterében azonban szamos tovabbi ok all, igy ezek vizsgalata
szélesebbkorli elemzést igényel. A Nagy Kaird Régioban megfigyelhetd nagyfokt elsévarosi
koncentracio hatterében kozvetleniil a természetes népesség ndvekedés, a varosi régioba vald
bevandorlas, valamint a kdzigazgatasi hatarok kiterjesztése all. Ezen okok koziil az elsét és az
utolsét implicit médon mar eddig is érintettiik. fgy a tovabbiakban elséként a Kairdba valo
vandorlast, valamint kissé tdgabb megkozelitésben az egyiptomi migracids folyamatokat
targyaljuk. A mikro-szinten vandorlasra 0sztonzé vidéki és varosi teriiletek kozotti
kiilonbségek tényezdi mellett szamos makro-szinten jellemzd tényezot is ki lehet emelni,
melyek az 6ridsi varosok kialakulasahoz vezetnek. Ezek az elméleti elemzés sordn a gyarmati
mult hagyomanya, a centralizalt és hidnyos infrastruktira mellett hazai piacra és az iparra
koncentralod gazdasagpolitikak, valamint az autokratikus, centralizalt politikai rendszer voltak.
A vandorlasok elemzése utan ezeket, valamint egyéb esetlegesen Egyiptomra specialisan

jellemzd tényezdket keresiink, melyek az elsdvarosi koncentracio hétterében allhatnak, és a

crer

7.2.2.1. A vandorlas szerepe a mega-varosi koncentraciéban

Bar a Kairoba val6 vandorlas mar a vilaghaboruk utani iddszakokban tomeges jelenséggé
valt Egyiptomban, Zohry (2005) mégis az 50-es és 60-as éveket nevezi a vandorlas
»aranykoranak” a nagyvarosi teriiletek szempontjabol. A nasszer-i ipari forradalom idején
Egyiptom elindult a strukturalis atalakulds utjan és a korabbi agrargazdasagot egyre inkabb az
ipari termelés novekedése valtotta fel. A nehézipari telephelyek a févarosban és annak
kozvetlen kornyezetében koncentralodtak, ami a vidéken munka nélkiil maradt embereket
tomegesen a Kairoba vonzotta. 1966-ra az évente a fovarosba érkez6 1j munkavallalok szama
elérte a 700 ezret (Toth, 2002). A trend azonban folytatodott és a 70-es évtizedben az éves
bevandorlas atlagosan meghaladta az 1 milliot is, a kovetkezd évtizedben pedig
megkozelitette az évenkénti masfél millids atlagot (3. térkép). A 70-es évtizedben ugyanakkor

fontos kiemelni az emigracié szerepét is. Egyiptomban hagyomanyosan fontos volt a
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népesség gyors novekedése kovetkeztében a kiilfoldi munkavallalas, de ennek aranya a 1973-
as ¢és 1979-es olajarrobbanas kovetkeztében megugrott és évente fél — egy millio
munkavallalo emigralt® (Toth, 2002). Ez jelentésen enyhitette a nagyvarosokra nehezedd

bevandorlasi nyomast.

3. térkép: Kairdba vandorlas mintazata az ezredfordulon

Forras: Hadwin, 2000

Napjainkra azonban, ha lassan is, de csokken a bevandorlok aranya, és a fOvarosi régid
ndvekedésében egyre nagyobb szerepet jatszik annak természetes ndvekedése. Ez a novekvo
varosmérettel egyiitt jard természetes trend. El-Batran — Arandel (1998:218) adatai alapjan,
mig a 30-as évek elejétdl a 70-es évek végéig a fovarosi régid népesség novekedése 35%-ban
a bevandorlasbol szarmazott, addig napjainkra ez mindossze 20%-ot tesz ki, és a fennmarado
80% a természetes népesség ndvekedésnek koszonheto.

A nagyvarosi vandorlas hatterében allé okok kozott az alabbiakat emelhetjiik ki:

— demografiai nyomas a vidéki teriileteken,

— foldrajzi, éghajlati korlatok a mezdgazdasagi termelés novelése elott,

% Ezt az egyiptomi korményzat eleinte korlatozni probalta, kivandorlasi engedélyek és egyéb korlatozasok
bevezetésével, de a torvények, szabalyozasok végrehajtasanal gyengének bizonyult, és az illegalitast is vallalo
kivandorl6 tdmegek nyomasara, valamint a jelentds hazautalasok elonyeinek felismerése utan szabadda tette az
utat.
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— roml6 gazdasagi lehetdségek vidéken (iparositasi torzitasok),

— t0lélo stratégiak,

— jobb munkalehetdségek és vonzd magasabb bérek a varosokban,
— allami munkalehetdségek koncentralodasa a varosi teriileteken,

— avaros ,,fényei” (bright lights): jobb kozszolgaltatasok, vonzé modern életvitel.

Lathatjuk tehat, hogy mind a vidék gazdasagi jelentdségének ¢és lehetdségeinek
hattérbeszorulasabol adodo tolderdk, mind a jobb varosi lehetdségek vonzereje, legalabbis
annak reménye szerepet jatszott a varosi irdnyll migracioban.

McCormick és Wahba (2003) a kormanyzati szektorban elérhetd bérprémiumok szerepét
emeli ki a varosba vonzo6 tényezok koziil, aminek a jelentdsége nem lebecsiilendd, ha az
alabbi trendeket tekintjiik. Mig az 50-es évek elején az Osszes egyiptomi foglalkoztatott
minddssze 5%-a volt a kozszektorban, addig ez az ardny a 90-es évekre 35% folé nétt. A
maganszektor szerepe a foglalkoztatasban ennek megfelelden a kiindulé 95%-r6l 65%-ra
csOkkent. Az allami szektor viszont aranytalanul nagymértékben koncentralédott a
févarosban, ill. az egyéb also egyiptomi nagyvarosi teriileteken.

Az emlitett szerzOk egy masik cikkiikben (McCormick — Wahba, 2005) rdmutatnak
tovabba, hogy legnagyobb varosokba vald véandorlds erételjesen torzitja a népesség
Osszetételét kor és képzettség tekintetében. Azaz egy szelekcid megy végbe, amennyiben a
legjobban képzett és viszonylag fiatal munkavallalok aramlanak a legnagyobb varosokba.
Azon egyiptomi munkavallalok, akik legalabb kozépfoki végzettséggel rendelkeznek,
Osszesen 52%-ban koncentralodnak a NKR és Alexandria 4altal alkotott nagyvarosi
teriileteken.

Az egyiptomi migracidés folyamatok tovabbi, részletesebb elemzése helyett (ehhez Id.
Zohry, 2005 ¢és Toth 2002) inkabb egy fontos kovetkezményre hivjuk fel a figyelmet. A
legnagyobb varosokba val6 vandorlas egyrészt noveli a vidéki és varosi teriiletek kozotti rést
a humantéke és igy a gazdasagi fejlodési lehetdségek tekintetében, masrészt a legnagyobb
varosokban hozzajarul az informalis szektor kiterjedéséhez, ami rontja a vérosi
¢letkoriilményeket (bar ez utobbi egyelére nem tlinik visszatartd erének a véandorlok

szempontjabol).
7.2.2.2. Torténelmi el6zmények

Torténelmi viszonylatban is sok fontos tényezot lehetne kiemelni, melyek a magas elsdvarosi
koncentraci6é kialakuldsdhoz vezettek. Egyiptom, és annak mindenkori févarosa mar az

Okorban is kulturdlis ¢és gazdasagi kozpont volt, de a politikai és katonai hatalom
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koncentralodasanak helyszine is. Viragzas €s hanyatlas korai valtakoztak azonban, melyek
mind nyomott hagytak a térbeli vetiileten is.

A 3. szovegdobozban roviden Kaird kialakulasat, valamint az azéta lezajlott torténelmi
eseményeket és azok hatasait a varos novekedésére, hanyatldsira, valamint funkcidinak
valtozasaira tekinthetjiilk at az 50-es évekig. Ez a kitekintés jo példa arra, hogy a kedvezo,
vagy ¢épp kedvezétlen induld feltételek nem jelentenek eleve elrendeltetést, azaz nincsen
,0rok palyafiiggéség” a varosok életében sem®' és az 0j gazdasagfoldrajzi modellek altal
bemutatott Ongerjeszté korkords folyamatok pozitiv és negativ spiral kialakuldsdhoz is
vezethetnek. A viszonylag korai nagyvarosi funkciok halmozoddasa tehat elonyt jelenthet, de
nem predesztindlja a varos napjainkban megfigyelhetd szerepét a nemzeti, valamint a

vilaggazdasagi folyamatokban.

3. szovegdoboz: Rovid torténelmi kitekintés: Kair kialakulésa, fejlodése

A civilizacio kialakulisa ota Kairo agglomerdcios térségében volt Egyiptom févarosa, és ezen korabbi
telepiilések egyes nyomai ma is megtaldlhatoak. A mai modern Kaird, melynek arab neve Al Qahira magyarul a
,,gyozedelmes -t jelent (Hopwood, 1993:2), megalapitasa egyes forrdsok szerint i.sz. 641-re teheté (Yousry —
Atta 1997), mig masok 969-re dataljak (Hopwood 1993:2). A kiilonbség hatterében az all, hogy 641-ben az arab
hoditok El Fostat néven alapitottak varost a Nilus keleti partjan, mely Kairo kiozvetlen elddjének tekinthetd. A
Kairo elnevezés azonban 969-hez és a kalifatok uralmahoz kothets. Minden tekintetben (népesség, termofold,
Jjolet, politikai és katonai hatalom) az orszag gravitacios kozéppontjanak szamitott a mai Kairo akkori telephelye
a Nilustol keletre fekvo El Fostat telepiilése is. A varos kialakulasandl tehat a foldrajzi adottsagok, valamint a
torténelmi véletlen is szerepet kapott.

A régi Kairo gyorsan terjeszkedett és 100 éven beliil mdr négy kisebb varosbol allt, melyek mind katonai és
vallasi jelentoséggel birtak. Késobb a varos terjeszkedésének a foldrajzi adottsagok hatart is szabtak: keletre a
Mokottam hegység képezett természetes hatart, mig nyugatra a sivatag volt az akadaly a varos terjeszkedése
elott.

A 12. szazadig kellett varni Kairé hivatalos egyesitésére, amikor fallal vették koriil a korabbi négy vdrost és
idején a politikai, tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi valtozasok tobbnyire Kairoban koncentralodtak. A varos
kereskedelmi funkcioja egyre erésédott, nemcsak a lakossag és a hazai piac ellatisa miatt, de fontos tavolsagi
kereskedelmi utvonalak is itt haladtik at (Eurdpaba tarto dzsiai és afrikai kereskedelmi utak). A 14. szazad
elején fél millios lakossagaval Kairo a vilag egyik legnagyobb varosa volt. A 15. szazad végére a varos tovabb
nétt: a népessége megkozelitette az 1 milliot, mig teriilete 5 km’-re terjedt ki (Hadwin, 2007:2).

Az ezt kovetkezé Ottoman korszakban (1517-1798) Kaird hanyatlasa jellemzo gazdasagi, politikai és katonai
okok miatt. Gazdasagi szempontbol a kereskedelmi sulypontok és utvonalak athelyezddeése volt a legfontosabb
ok: a keleti kereskedelemben Egyiptom dtszelése helyett az afrikai kontinenst (a Joreménység foka koriil)
megkeriilo utvonal térnyerése jellemzo. Ez jelentés ado- és vambevétel kiesést jelentett Egyiptom, és annak
févdrosa szamdra. Tovabba politikai instabilitas és katonai konfliktusok sora jellemezte ezt az idészakot. Az
asszecsapasok soran Kaird szamos része fizikailag is megsemmisiilt, de ami fontosabb, hogy a vdros
visszastillyedt egy adminisztrativ kézpontta, a torék uralkodo szamdara az adok begyiijtése volt az egyetlen cél.
gy a viros elveszitette kordbbi politikai, kereskedelmi funkcidit. Jelentés kivandorlds is hozzdjarult, hogy Kaird,
az egykori millios varos 1800-ra egy 260 ezres varossa hanyatlott (Yousry — Atta 1997).

A Napoleon vezette francia invazio Egyiptomban minddssze harom évig tartott (1798-1801) Egyiptomban, de a
francia ,,kozjatek” mérfoldkonek tekintheté Kairo torténelmében, mert véget vetett egy ,,sotét korszaknak” és
azota napjainkig toretleniil tart a varos novekedése (bar reméljiik az irasunk végére kideriil, hogy ez nem
azonosithato a fejlodeéssel). Az alban szarmazasu Mohammed Ali, uralkodasanak idejére (1805-1849) teszik

81 Ez a logika jol alkalmazhaté a mar emlitett kedvezé foldrajzi adottsagokra is, azok kezdeti hatasa jelentds
lehet, de a kedvez0 indulasi feltételek nem predesztinalnak 6rokre.
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Kairé modernizaciojanak kezdetét, mely unokdja, Ismail uralkoddsa idején, a szuezi csatorna befejezésével
(1869) eérte el csucspontjat. Ebben az iddszakban szamos infrastrukturadlis projektet (pl. dntdzési rendszer, hidak
és egyeb épitkezések) és egyeb reformot (mind mezdgazdasagi, mind ipari teriileten) hajtottak végre (Yousry —
Atta 1997). Majd a szuezi csatorna megépitésével Egyiptom fontos vilagkereskedelmi kdzpontta valt.
Ugyanakkor ez a fejlodés nagyon kdltséges volt és szamos problémat is okozott, melyek a kiilfoldi adossagok
jelentds felhalmozodasa és politikai fesziiltségek miatt végiil Egyiptom angol gyarmatta valasahoz vezettek 1882-
ben. A gyarmati idészakban Kairo a politikai hatalom székhelyévé, azaz iranyitoi, kormanyzoi kozpontta valt.
Ekkor tovabb ercsédott az infrastruktura centrdlis kiépitettsége, amennyiben a gyarmatositok elsésorban a
nyersanyagok és egyeb erdforrasok anyaorszagba, ez esetben Angliaba szallitasaban voltak érdekeltek. A
politikai hatalom és jolét koncentralodasa, ill. az ebbdl szarmazo elonyok reményében beindulo témeges
vandorlds mintegy ongerjesztd folyamatként jarult hozzda Kairé novekedéséhez. Uj negyedek épiiltek féként
nyugaton (Garden City and Zamalek), északon (Heliopolis), és délen (Maadi) (Hadwin, 2007:3), mint kordabban
emlitettiik kelet felé a Mokottam hegység akaddlyozta a terjeszkedést. Ugyanakkor a régi varoskozpontot
. erintetlentil” hagyta ez a fejlodés: magas népsiriség és hianyos infrastruktura kovetkeztében egyre
felhalmozodo probléemak rohamosan romlo életkoriilményekhez vezettek.

A huszadik szdzad elején megjelend kdzéposztaly ugyanakkor szamos reformot kikényszeritett az oktatas, a
bankrendszer egyes teriiletein és az iparositas tekintetében, ami tovabbi vandorlasra dsztonézte a vidéki
lakosokat. A fejlédés elényeibol azonban jellemzden csak a kozép- és felso osztaly részesiilt, a szegenyek helyzete
nem javult, a varoson beliili egyenlitlenségek egyre nottek, és megjelentek az alacsonyjovedelmii negyedek.
Kairo rohamosan novekedésnek indult és a 20-as évek végeére ujra elérte az 1 millios kiiszobot, majd a 30-as és
40-es években éves 4%-os iitemben nott (Yousry — Atta 1997). A Kairon beliili egyenldtlenségek fokozodasa is
kozrejatszott az orszdgos szinten élez6do gazdasdgi és politikai problémak mellett az 1952-es forradalomhoz a
brit gyarmati uralom ellen.

Mieldtt ratérnénk kissé részletesebben az 50-es évek ota zajlé gazdasagi és politikai
folyamatok térbeli vetiiletére, a 19. tablazatban Osszegeztiik az eddig szovegesen bemutatott
folyamatokat: Kairé varosi népességének novekedését az 1500-as évektél a mult szédzad
kozepéig. Lathatjuk, hogy ez elsévarosi dominancia napjainkban megfigyelheté rendkiviil
magas mértéke nem gyokerezik Egyiptom torténelmében. Az 50-es évek eldtt annak foka a

10%-o0s aranytol is elmaradt.

19. tablazat: A népesség novekedés Kairoban™ és Egyiptomban (1800 — 1950)

| Kairé ’ Egyiptom Kairé az , ,
— — - — air6 az gssznépesség
‘ Népesség (1000) Novek(e;ie)m rata Népesség (1000) Novek(e;ie)m rata %-aban
1500 | 1,000 (koriil) | n.a. ’ n.a. ’ n.a. ‘ n.a.
1800 | 260 | 2.0 3,000 | 1.2 | 6.7
1900 | 600 | 23 | 10,000 | 13 | 6.0
1920 | 875 | 3.1 13,000 | 1.4 | 6.7
1930 | 1,150 | 2.2 15000 | 23 | 7.7
1940 | 1525 | 4.1 19000 | 1.0 | 8.0
1950 | 2350 | 4.1 21,000 | 22 | 11.2

Forras: Yousry — Atta (1997) és CAPMAS adatai alapjan sajat készités

Bér a gyarmati idészakban az elsévarosi dominancia még nem jelentds, ekkora tehetd a

centralizalt kozlekedéshalozat kialakulasa, mely a fOvarosra és egyes kikotdvarosokra

82 Itt az adatok a sziiken vett Kairo varosra vonatkoznak, azaz a NKR részét képez6 Giza és Qalyubia varosokat
nem tartalmazzak az adatok.
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koncentralt. Ezek a kereskedelmi kdzpontok leginkabb a f6 egyiptomi exportcikk, a nyers
gyapot Européba szallitasat tették lehetové. A  vilaghaborik kozotti €s utdni iddszakban
azonban, mint mar kordbban bemutattuk megugrott a vidék — varos iranyl vandorlas. Ennek
hétterében a vidéken leromld gazdasagi lehetdségek told hatasai mellett a politikai instabilitas
is allt. Amikor ugyanis a béke és rend veszélyben forog, vagy az allampolgarok nem biznak a
kormany erejében, akkor jellemzéen a fOvarosban vald koncentracio erdsodik. Ennek
hatterében az all, hogy a politikai hatalomhoz, hivatalokhoz, és esetenként a nemzetvédelmi
egységekhez valo foldrajzi kozelséget nagyobb biztonsagként értékelik az egyének, és ez

0sztonzoleg hat a vandorlasra.
7.2.3. A gyors gazdasagi novekedés teriileti vetiilete

A kovetkezOkben az 50-es évek oOta lezajlott gazdasagi és politikai valtozasok tiikrében
tekintjlik részletesebben az egyiptomi fejlddés térbeli alakuldsat. Az el6zéekben bemutatasra
keriilt, hogy a gyarmatositas korai éveiben egy erdsen elsdvaros dominancidju varosi struktira
alakult ki, Kair6val, mint els6dleges politikai és adminisztrativ (kdzigazgatasai) kdzponttal.
Alexandria Egyiptom madasodik legnagyobb varosaként ¢és kereskedelmi kozpontként
ugyancsak gyorsan fejlodott, kikotoként kapocs volt a vilag felé, és mar a gyarmati korban
lehetdvé tette a mezdgazdasdgi termékek jelentds exportjat. Bar Kairéhoz képest
nagysagrendileg kisebb varos maradt, ahol azonban megfelelé adatok rendelkezésre allnak,
ott Alexandriat is bevessziik az elemzésbe. Egyes cikkekben ugyanis nagyvarosi térségként
(metropolitan regions) egyiitt kezelik Egyiptom két legnagyobb varosat. Elsdként az elsd
részben bemutatott gyors gazdasagi novekedést elérd gazdasagpolitikak nem-szandékolt
terlileti hatasait tekintjiik at, majd ezt kovetden bemutatjuk a teriileti hatast célzé allami

beavatkozasokat és azok eredményeit is.
7.2.3.1. Az egyiptomi teriileti koncentracio alakulasa a szocializmus évei alatt

Az 1952-es forradalom utan az 0j egyiptomi korméanyzat a nagyvarosokra, mint gazdasagi és
novekedési kozpontokra koncentralta a sziikos allami eréforrasok legnagyobb részét,
elsésorban a fovarosra €s kornyékére. Ennek hatterében részben hatékonysagkeresés is allt, de
még gyakrabban politikai és presztizs okok vezérelték az éllami beruhdzasok elsdvarosi
torzitasait. A frissen fliggetlenné valt orszagban a nacionalizmus taptalajra lelt, és a politikai
instabilitdst a tarsadalmi tdmogatas megszerzésével, megtartasaval probaltak csokkenteni.
Ehhez szamos latvanyos épililetet huztak fel nagyon révid idé alatt (melyek a hatalmat
szolgéltak demonstralni), valamint jelentés mega-projektekbe kezdtek. A gazdasagpolitikat az

elzarkdzas, az importhelyettesitd iparositds stratégidja dominalta, ami ugyancsak a
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legnagyobb varosi kdozpontok eldretdrését segitett eld. A korabeli gazdasagi érvelés szerint ez
racionalis €és hatékony is volt, hiszen a szolgaltatasok, az infrastruktara, valamint a képzett
munkaerd nagyobb mennyiségben ¢és jobb mindségben is érhetd el a legnagyobb varosokban.
Ez részben igaz is lehet, de az érvelés elfedi a koncentraciobol szarmazd negativ
externalidkat, a tarsadalmi és kornyezeti hatdsokat, valamint a mezdgazdasag
elhanyagolasanak kovetkezményeit. A vidéki teriiletek tehat jelentésen hattérbe szorultak,
egyes mega-projektektdl eltekintve, amelyek hatdsdt a mesterségesen alacsonyan tartott
mezOgazdasagi arak és a kiterjedt tdmogatasok az ipari szektorban sokszorosan feliilirtak. A
vidéki szegénység volt az elsddleges hajtderd a vidék — varos iranyu vandorlas hatterében, és
ez vezetett az Gssznépesség novekedésénél mintegy kétszeresen magasabb varosi népesség
novekedési ratdkhoz. Mint emlitettiik, hogy ehhez az iparositast erdltetdé kormdanyzati
politikak is hozzajarultak, de a vidéki gyors népesség ndvekedés és a korlatozott termdfold
kindlat is szerepet jatszott. Az elméletbdl ismert told és huzd erdk tehat egyarant
megfigyelhetdek a gyors egyiptomi urbanizacio hatterében.

1952 ¢és 1967 kozott az allami szektorban foglalkoztatottak szama 325 ezerrdl tobb mint
egy millio fore nétt, és ez gyakorlatilag Kairdban, a kormanyzati kdzpontban koncentralodott
(Hadwin, 2000). Az allami szektorban foglalkoztatottak a 70-es évek elejére az Osszes
bérjovedelemmel rendelkezd foglalkoztatott felét tették ki (E1-Ghonemy, 2003:77). Az allami
szabalyozasok rendszerint a varosi (nem-mezdgazdasagi) munkasokat részesitették elonyben
(emelték a minimum bért, csokkentették a heti munkaiddt, kotelezd tarsadalombiztositast
vezettek be, stb.).

Ez huzo erdként hatott a vidéki lakossag szamara. Vidéken a gyors népesség novekedés
miatt még az erésen ujraclosztdé tipusu foldreform ellenére is egyre romlottak a
munkalehetdségek, és az allami szektor ndvekvé munkakereslete, valamint az ott elérhetd
bérprémiumok mintegy magnesként vonzottdk a bevandorlokat a fovarosba (McCormick —
Wahba, 2005). Az elméleti rész masodik fejezetében bemutatott Todaro (1969) modellnek
megfelelden az 1) munkalehetdségeknél joval nagyobb mértékii volt a bevandorlds, ami
novekvd munkanélkiiliséghez, alulfoglalkoztatottsighoz ¢és az informalis szektor
kiterjedéséhez vezetett.

A gazdasag strukturalis atalakitasa, az iparositds, valamint a vildggazdasagtol vald
elzark6zas bar kormanyzati szandék nélkiil, de mind az elsdvarosi koncentraciot segitették
eld. Az 50-es években egy évtized alatt megduplazdodott a sziiken vett fovaros népessége: az
1950-es 2,35 milliorol 1960-ra 4,78 milliora nétt a kairdi kdzigazgatasi hatarokon beliil é16k

szama. Mindekdzben Kaird népessége gyorsabban nétt, mint az orszagos index. Azaz
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novekedett az elsdé varosi dominancia, és 1960-ra mar az Ossznépesség 18,4%-a ¢élt a
fovarosban (az 1950-es 13,4%-kal szemben — 1d. 6. tablazat). A kovetkezd évtizedben
folytatodtak a mar bemutatott folyamatok. 1973-ra Kaird népessége tullépte az 5 millioé f0s
a véros teriilete 350 km®-re terjedt ki (Hadwin, 2000:3). A varos bekebelezte nemcsak a
kozelében fekvd korabban onallo telepiiléseket, de a mezdgazdasagi termelésre alkalmas
foldeket is, nem ritkan illegalisan, beépitették. A lakhatasi lehetéségek boviilése igy sem
tudott 1épést tartani a kereslet felfutdsdval. A bevandorld lakossag egy része csak a
szegényebb negyedek lakétombjeinek tetdin, valamint az elhagyott temetdkbeli épiiletekben
kényszeriilt lakhatast keresni. Kialakult tobbek kozt a ,halottak varosa” néven elhiresiilt

informadlis negyed, melyre részletesebben a fejezet végén tériink ki.
7.2.3.2. A fejlodés térbeli vetiilete a gazdasagi nyitas utan

Bar a 70-es évekkel kezd6dden Egyiptomban meghirdetésre keriilt a nyitott ajtok politikaja,
amely gazdasagpolitikai nyitast, ill. a piac szerepének fokozatos novelését jelentette. Ezzel
elmozdult Egyiptom a korabbi kozponti tervezésen alapuld gazdasagpolitikaktol. Az
elméletek szerint ezen folyamatok a teriileti decentralizaci6 iranyaba hatnak.

Egyiptomban azonban a kereskedelmi liberalizacid tul gyorsan zajlott le, és tulzottan az
importszabalyozasok megsziintetésére koncentralt (El-Ghonemy, 2003:82). A hazai termelés
bazisa nem volt kelléen erds, és a kiilfoldi versenyben nem tudott jol helytallni.
Infrastrukturdlis hidnyossdgok tovabb rontottdk az egyiptomi termelés versenyképességét,
valamint a bearaml6é téke is térben koncentralodott. Egyrészt az emlitett hidnyos
infrastruktura miatt, masrészt a ,pontszerli” nyersanyag-forrasok kitermelését célozta,
konkrétan az olajiparba fektettek be.

A politikai hatalom koncentraltsdga sem csokkent, és bar a kdzponti tervezéses gazdasag
atalakuloban volt, az elndk hatalma tovabbra is ,,mindenckfelett” allt. A diszkrecionalis
dontéshozatal, a magas szintli korrupcié és a kialakuléban 1évé jaradékvadasz magatartas
mind a fovaros kozelében valé letelepedésre 0sztonoztek. Ez megfelel a politikai gazdasagtani
elméletekbdl megismert érvelésnek, mely szerint a centralizalt, és autokratikus politikai
hatalom a fovéarosban val6 koncentraciot noveli.

Osszegzésképpen azonban megjegyzendd, hogy a 70-as és 80-as évek a gazdasagpolitikai
program elnevezése ellenére inkabb csak részleges nyitast, fokozatos liberalizaciot és
strukturalis kiigazitast jelentett, a gazdasagi teljesitmény erdteljesen hulldmzott és a holland
betegség tiineteit is megfigyelhettiik. Bar elkezd6dott a privatizdcido az allami szektor

dominans maradt. Az urbanizacié iliteme valamelyest lassult, de tovabbra is gyorsabb volt,
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mint az ugyancsak lassuld népességndvekedés és az elsdvarosi dominancia tovabb erdsodott.
Kair6 ardnya az Ossznépességben 1986-ra elérte a 19%-ot €és népessége megkdzelitette a 10
millié fos hatart. Mint kordbban emlitettiik, ekkora teheté Kairo, Giza és Qalyobia telepiilések
gyakorlati 6sszendvése, egyiitt alkotjak a nagy 0sszefliggd agglomeracios térséget, a Nagyobb
Kair6 Régidt. Az el6z6 iddszakban bemutatott teriileti koncentralodas tehat toretleniil

folytatddott a gazdasagpolitikai valtas ellenére is.
7.2.3.3. ERSAP hatasai (1991 — napjainkig)

Az irds els6 részében bemutattuk a 90-es évek elején véghez vitt egyiptomi stabilizacids
programot ¢és az elinditott strukturdlis kiigazitast. Ezek kovetkeztében Egyiptom
végérvényesen elkotelezte magat a piacgazdasag mellett €s az allami szektor dominancidja is
jelentdsen csokkent a gazdasagban.

Toth (2002:13) emeli ki, hogy az ERSAP hatésai tovabb erdsitették a mezdgazdasagot
hatranyba hozo torzitdsokat. Bar a mezdgazdasagi termékek drai is szabad piaci
magassagokba emelkedtek, megsziintetve ezaltal a nyomott élelmiszer arakat, és ezaltal az
ipar implicit tamogatasat, az inputok arai is nottek. A kereskedelmi cserearanyok valtozasa
azonban nem kedvezett a mezdgazdasagi termeldknek, igy végsd soron a helyzetiik romlott a
piaci viszonyok kovetkeztében. A foldarak és bérleti dijak emelkedése, valamint a korabbi
szabalyozasok megsziintetése pedig véget vetett a korabbi kiszamithato bérleti viszonyoknak,
¢s ez ismételten a farmereket sujtotta nagyobb mértékben. A ndvekvo vidéki szegénység a
varosba vandorlas elsd szdmu hajtoerejéveé valt.

A fiskalis megszoritdsok kovetkeztében csokkentek az 4llami infrastrukturalis
beruhazasok, ami egyrészt az infrastrukturalisan jobban ellatott varosi teriileteknek kedvezett
orszagos viszonylatban, masrészt azok talzsufoltsaga és a meglévé rendszerek
értékesokkenései (karbantartasi hidnyossagok) rontottak a varosi életkdriilményeket is.

A maganszektor, ¢és a kiilfoldi beruhdzasok is teret nyertek az allammal szemben, bar ez
utobbiak jellemzden csak a 90-es évek vége felé, majd 2004 utan ugrottak meg megint
jelentés mértékben. Az allam altal adott fiskalis 0sztonzok jelentds tényezOt jatszottak a
tOkebearamlds eldsegitésében, de a gyenge intézményi hattér, és a pénziigyi rendszer
fejletlensége talan még fontosabb akadalyokat jelentettek. A bedramlé toke teriileti hatasairol
nem talaltunk megfeleld adatokat, de valdsziniisithetéen azok a teriileti polarizacid iranyaba
hatottak.

Ugyanakkor az export-orientaciot szamos intézményi akadaly és mikro-szinten jelentkezd
hianyossag korlatozta, és igy az export ndvekedése és az exportra termelés is korlatozott

maradt. Pedig ez utdbbit teriileti hatasaként rendszerint a centripetalis er6k gyengiilését
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emlegetik, azaz a térbeli dekoncentraciot. Abdel-Khalek (2001) konkrétan a
dezindusztrializacio idészakaként emlegeti a 90-es éveket, amikor is a szolgaltatasi szektor
eldretorése figyelhetd meg. Ez utdbbi azonban ismételten a legnagyobb varosokra és
tobbnyire a kereskedelmi forgalomba nem keriil6 (non-tradeables) javakra fokuszalt.

Az elsévarosi koncentracié mértéke az elmult évtizedben nem nétt tovabb, de gyakorlatilag
nagyon magas szinten stagnal. A fovaros €s agglomeracids térsége az egyiptomi népességgel
megegyez0 litemben nétt, €s a 2006-o0s népszamlalas adatai alapjan igy is tallépte a 18 millid
f6s hatart. Mindekdzben az agglomeracios térségen beliil sulypont eltolodas figyelheté meg, a
hagyomanyos varoskdzpont veszit jelentdségébol, mind a népesség, mind a gazdasagi
tevékenységek tekintetében, a kiilvarosi teriiletek azonban gyorsan novekednek.

Ha a novekedés jelenlegi mintdzata megmarad a jovoben is, akkor varhatdan a NKR
tovabbi kiterjedése varhatdo a fobb regiondlis tengelyek mentén, leginkabb a Kaird —
Alexandria irdnydban. A mintegy 220 km-es tengely mentén 6t nagyvaros talalhatdo Banha,
Tanta, Kafr El Zayat, Damanhour, ¢s Kafr El Dawar, valamint szamos kis és kdzepes méretii
varos is. Ezeket a telepiiléseket szoros kapcsolatok flizik a két legfébb egyiptomi kézponthoz,
Kair6éhoz és Alexandridhoz, és ez a fejlett vilagban mar jol ismert véarosi folyoso kialakulasat
jelenti, mely az egyiptomi népesség kozel felének térbeli koncentralodasat jelenti (2. térkép).

A jovobe tekintve még egy tényez6t emeliink ki az egyiptomi térbeli koncentralodas
hajtoerejeként: a mindvégig fennmaradt centralizalt allami struktarat. Bar Egyiptom jelentds
haladést ért el a piacgazdasagi dtmenet tekintetében, a demokratikus atmenet gyakorlatilag
még varat magara. Az autokratikus politikai vezetési stilus, €s az emberi jogok nem megfeleld
tiszteletben tartdsa miatt szamos nemzetkozi intézmény részérdl kritika éri az orszagot. Itt
azonban ennek teriileti hatdsait emeljiik ki. A politikai gazdasagtani érvelés szerint az instabil
politikai diktaturdkban a févarosban vald koncentracid 1ényegesen magasabb, mint a stabil
demokracidkban (Ades as Glaeser, 1995), hiszen az elébbiben ,kenyér és cirkusz” kell a
népnek. Kevésbé drasztikus formaban, de nézetlink szerint az egyiptomi elsé varosi
dominancia hatterében megjelennek a politikai rendszer altal krealt torz 6sztonzok. A kiterjedt
korrupcid, elterjedt jaradékvaddsz magatartds mind a kozponti hivatalok és dontéshozok

melletti foldrajzi kozelségre 0sztondznek.
7.2.4. A fejlédés térbelisége Egyiptomban: koztes mérleg

Az egyiptomi elsd varosi koncentracio hatterében az elméletekbdl megismert okok egyiittesen
jatszottak kozre. A brit fennhatosag ideje alatt a ,,szokasos” gyarmati struktarak alakultak ki,
melyek a kozpontositott hatalom, az anyaorszdg ¢érdekeinek megfelelden kiépitett

infrastruktura a févaros, valamint egyes kikoto varosok felé vald torzitasokat segitették eld.
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Az oOtvenes ¢évek utan lezajlott Egyiptomi teriileti folyamatok pedig tankdnyvi
mintaesetként tdmasztjak ala az elzarkozas, importhelyettesitd iparositas, kdzponti tervezés és
a centralizalt politikai hatalom elméletekbdl megismert térbeli koncentralodést eldsegitd
hatasait. A 70-es ¢évektdl kezdve megvaldsitott gazdasagi nyitds, és a 90-es évekkel
kezdddden a strukturalis kiigazitasi programok a korabbi torzitasokat enyhitették. Az igazodas
azonban iddigényes folyamat, valamint szamos korlat (pl. hidnyos infrastruktura, gyenge
hazai ipar) akadédlyozta az exportorientdcid gyakorlati megvalosulasat, és igy az annak
kovetkezményeként vart teriileti diszperziot is.

Mindeddig azokrol a gazdasagpolitikai beavatkozasokrdl irtunk, melyek célja a gazdasagi
novekedés eldsegitése, €s az ipari szektor részaranyanak ndvelése volt és bemutattuk
mindezek nem-szandékolt teriileti hatdsait. A tovabbiakban azokra a korményzati
intézkedésekre, tervekre tériink ki, melyek kimondott célja a térbeli koncentralodas litemének

csokkentése, azok kovetkezményeinek enyhitése volt.
7.2.5. Az allami torekvések a térbeli koncentracio csokkentésére

A népesség, a gazdasagi tevékenységek, a jolét és vagyon, valamint a hatalom bemutatott
szintll teriileti koncentralodésa sulyos varosi problémakat okozott, és ezek szamos kozvetlen
kormanyzati kisérlethez vezettek mar az 50-es és 60-as évek Ota, melyek foként a févaros és
agglomeracioés térségének, novekedésének menedzselését, atstrukturalasat és népesség és
gazdasagi tevékenységek decentralizaciojat céloztak.

Kair6 novekedésének menedzselésére és a varosfejlesztési projektjeinek koordindlasara
mar 1956-ban készitettek egy mestertervet. Annak jelentéségét azonban jol mutatja, hogy
abban 2000-re Kairé népességét 4,5 milliora becsiilte, de ezt az értéket a févaros mar 1960-
ban elérte. Az 1970-es mesterterv mar sokkal stilyosabb problémakkal szembesiilt, mint 14
évvel azeld6tti elédje.

A 70-es terv két f6 koncepciot tartalmazott. Elséként egy korgyiiri megépitését, amely
mintegy koriilzarta volna a beépitett teriiletet megakadalyozva ezaltal, az azon kiviil talalhatd
mezOgazdasagi teriileteken vald letelepedést és épitkezéseket. A masodik koncepcid a
policentrikus vérosrendezés elképzelése. Ennek szellemében oOnelldtd uj telepiiléseket
alapitottak a varos kozpontjatol megfeleld tavolsagban (Sutton — Fahmi, 2001:136). Ezektol
az un. szatellit varosoktdl azt vartdk, hogy fel- ill. elszivjdk majd a fovarosokba aramlo
népességet. Bar ezeket az elképzeléseket fOként a sziikos allami forrdsok miatt nem
valositottak meg teljesen, azok a mai napig a varosi politikdk alapjait képezik.

1975-ben az orszagot nyolc homogén tervezési régiora osztottdk, és a nemzeti szinten

megfogalmazott célok a teriileti egyenldtlenségek csokkentése, valamint a varhaté varosi
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népesség novekedésének atiranyitasa a felfejlesztendd periférialis régiokba (Yousry — Atta,
homogén egységre osztottdk fel. A hattérben az a felismerés allt, hogy Kair6 tul nagyra nétt,
ahhoz, hogy egy kozpontbol jol irdnyithatd és menedzselhetd legyen, és ezért kisebb
egységekre kell osztani, melyeken beliil az alapvetd szolgaltatasok jobban biztosithatoak, a
novekedés jobban menedzselhetd, azaz mind a foglalkoztatdsi lehetdségek, mind az
¢letkdriilmények javithatoak.

Az 1983-ban megfogalmazott mesterterv tartalmazta a homogén szektorok elképzelését, és
tovabbi célokat tartalmazott a NKR fejlesztésére vonatkozodan. Elsdként Kaird ndvekedési
sulypontjanak az ¢észak-déli tengelyrél a kelet-nyugati iranyra valo athelyezését, ami a
beépitett teriiletek kozelében fekvd, de sivatagi teriiletek beépitését. Masodik célként a
Kairéban valé koncentracié csokkentésére tovabbi 0j varosok, masodlagos és harmadlagos
kereskedelmi, pénziigyi, ipari és kozigazgatasi kozpontok kialakitasat javasoltdk. A harmadik
cél altalanosan a varosi életmindség javitasat tartalmazta. Es végiil kitért a terv megfelelé
kormanyzati forrasok biztositasara, valamint a maganszektor bevondsara az 10 varosok
kialakitasanal (Sutton — Fahmi, 2001:138). A szdmszerli becslések alapjan a 83-as terv
mintegy 6t millié ember letelepedését tette volna lehetdvé a beépitett teriileteken, a kdrgytirtin
beliil és tovabbi tobb mint 4 millié embert pedig az ijonnan alapitott tiz szatellit varos tudott
volna felszivni, melyeket a f6 sugarak mentén helyeztek el.

A fentebb bemutatott, kozpontilag kialakitott elképzeléseknek toredéke valdsult meg
csupan. Kisebb, konkrét varosfejlesztési sikerek voltak ugyan, mig pl. a 70-es években zajld
épitkezések mind a mez6gazdasagi teriileteken zajlottak, addig a 80-as években mar a
sivatagos teriiletekre tevodott at a sulypont. Ezéltal a mezdgazdasagi teriiletek csokkenése az
1980-as évi 590 ha-rdl, 1989-re 150 ha ala siillyedt.

A 6 jonnan alapitott szatellit varos (10 Ramadan, El-Sadat, Badr, 6 October, 15 May, ¢€s
El-Obour) mellett a korgylirii mentén 10 0j telepiilés épitését kezdték el. Az 0Osszes j
telepiilés kapacitasat kozel 6t és fél milliora becsiilték. A megvaldsitas azonban messze
alulmaradt minden becslésen: 1996-ra minden 6sztonzd ellenére minddssze 170 ezer f6 lakott
az 0ij telepiiléseken, a tervezett népesség kevesebb, mint 8%-a™ (20. tablazat).

1991-92-ben a 83-as terv feliilvizsgalata zajlott, és bar az néhany 1j elemet és modositast
tartalmazott, gyakorlatilag a korabbi alapokon épitkezett, és annak szellemében folytatddott a
nagyvarosi koncentraci6 ,kezelése”. Az 1996-os népszamlalds adatai a NKR-ban is

megyvilagitottak néhadny demografiai folyamatot. Ezek a kozponti varosmag sulyanak

3 Még ez az alacsony szam sem fedi a valosagot, mert a regisztralt lakastulajdonosok jelentds hanyada csak
spekulacios célbol vett ingatlant az Gj telepiiléseken, és nem koltozott ki oda.
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csOkkenését, egyes Kkiilteriiletek népességnovekedésének eléretorését jelezték. Valamint

megerdsitették a szatellit varosok kudarcat (Sutton — Fahmi, 2001:141).

20. tablazat: Az 0j varosok és kihasznaltsaguk

Népesség cél | 1996-os népesség Kihasznaltsag

(ezer 6) (ezer 6) (%)
6 October 500 35,48 7,10
10 Ramadan 500 47,84 9,57
15 May 100 65,87 65,87
El-Obour 250 1,25% 0,50
El-Sadat 500 16,31 3,26
Badr 250 0,25 0,10
Osszesen 2100 166,99 7,95

* 1994-es adat
Forras: Yousry — Atta, 1997 és Sutton — Fahmi, 2001 adatai alapjan sajat készités

Sok infrastrukturalis és kozlekedési projektet befejeztek a fovarosban ¢és annak térségében:
a korgylrli egyes részeit megépitették, az elsd0 metrdévonalat (ami azoéta is Afrika egyetlen
foldalattija) majd id6kozben a masodikat is atadtak, két fontos viztisztitod 1étesitményt (napi 1
milli6 m*-es kapacitassal) lizembe helyeztek, kibovitették a kairdi repteret, stb. Mindezek
azonban tobbnyire a kdzép- és felsdosztaly életkoriilményeit javitottak csupan, és a szegények
mit sem éreztek ezek hatdsaibol.

A tobb évtizedes kimondott korményzati torekvés ellenére szdmos varosi probléma csak
tovabb sulyosbodott a NKR-ban: a munkalehetdségek hianya mellett is folytatodott a varosi
népesség novekedése, az informalis és illegalis negyedek kiterjedése, lakhatasi lehetdségek
leromlésa, tarsadalmi, egészségligyi és kornyezeti problémak sulyosboddsa. 1dékozben
egyértelmiivé valt, hogy a tervezett projektek megvaldsitasanak egyik legfontosabb akadalya
a szektorialis €s foldrajzi integracié hianya, vagy rossz menedzselése. A NKR-t még mindig
harom 6nallé korményz6 irdnyitja (Kaird, Giza és Qalyobia kormanyzdja), mindegyiknek
sajat dontési jogkore, Onalldé hatalma van a helyi korzetek és azok erdforrasai felett.
Ugyanakkor az emlitett tervek és projektek a kozponti minisztérium iranyitasa ala tartoztak,
¢s a fejlesztési elképzeléseket kozpontilag feliilrdl alakitottdk ki. Az allami beruhdzéasok
korlatozottak voltak, iddben akadoztak és azok menedzselése is kifogdsolhat6 volt. A legtobb
tervezett projekt sosem valdsult meg, vagy félbe maradt. Végiil, de nem utols6 sorban a
focélt, a népesség és gazdasagi tevékenységek NKR-bol vald decentralizacidjat nem sikeriilt
elérni. Ennek a kudarcnak a hatterében legaldbbis részben kormanyzati kudarc allt: nem
sikeriilt megfeleléen megvaltoztatni a tarsadalmi, gazdasagi, politikai ¢és intézményi

kornyezetet, atalakitani a mikro-szintli 6sztonz6 rendszert. Igy a korméanyzati beavatkozasok
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hatasai korlatozottak maradtak, és sok esetben €ppen a térbeli polarizacidhoz jarultak hozza,
amit visszaforditani kivantak.

Erdekességként megjegyezziik még, hogy az Egyiptomi Emberi El6rehaladas jelentés is
tartalmaz olyan ajanlasokat, hogy 0j févarost alapitsanak, a Kairotol 400 km-es tavolsadgban
¢s Kairdt zart varossa nyilvanitsak, azaz hatésagilag korlatozzak ott a letelepedést és
vallalkozast. Ezek az elképzelések parhuzamba allithatoak a korabban bemutatott centralizalt
kormanyzati intézkedésekkel, melyek kozvetleniil céloztdk a gazdasagi tevékenységek ¢és
népesség teriileti mintazatanak a médositasat, és melyek kudarca bemutatasra keriilt, ill. az
el6zéekben bemutatott szamokbol nyilvanvalova valik.

Osszességében elmondhatd, hogy a fejlédés teriileti vetiiletének kozpontositott
befolyasolasi kisérletei csekély eredménnyel jartak, és bemutattuk, hogy a NKR-ban val6

koncentralodast gyakorlatilag nem, vagy csak alig tudtdk enyhiteni.
7.3. A tagan értelmezett fejlodés és annak térbeli mintazata Egyiptomban

Az irasban eddig a gazdasagi ndvekedésre és annak teriileti kovetkezményeire helyeztiik a
hangsulyt. A teriileti hatasok vizsgalatakor mar utaltunk szdmos problémara melyek a
»tlzott”, mega-varosi szintli térbeli koncentraloddsbol adddnak. Ezek automatikusan
atvezetnek minket a tdgabban értelmezett fejlodés vizsgalatdhoz. A fejlédést tovabbra is az
elméleti részben bemutatott 0j paradigmajanak megfeleléen értelmezziik, és elsdként ennek
tikkrében tekintjiik az eddig vizsgalt egyiptomi folyamatokat, majd kitériink arra is, hogy mit
jelent mindez a gazdasagpolitikdk szdmara. A legnagyobb varosok paradoxonjara keressiik a
valaszt, mely szerint ezek a varosoriasok az orszagaik gazdasagi ndvekedésének kdzpontjai,

ugyanakkor a tagan értelmezett fejlodés tekintetében korlatokat jelentenek.
7.3.1. Emberi elorehaladas

Az Egyiptomi Emberi El6rehaladas sz616 2006-os jelentés (UNDP, 2006c) adatai alapjan az
egyiptomi emberi fejlettségi szint a boliviai szinttel vethetd Ossze. Ugyanakkor a latin-
amerikai orszag ezt az egyiptomi egy fore esé GDP 60%-aval érte el. Az emberi elérehaladés
mutatoja alapjan Egyiptom 2006-ban a viladg orszagai kozott rosszabb helyezést ért el, mint a
vasarloerd-paritds alapjan mért egy fére esd GDP alapjan. Ez azt jelenti, hogy Egyiptom a
jovedelmi szintje alapjan elérébb is tarthatna, de az eltérés nem akkora, hogy ez alapjan
nagyon elmarasztalhatnank, legalabbis afrikai viszonylatban nem.

Egyiptom 1975-ben nagyon alacsony szintrél indult az emberi elérehaladas egyes mutatoi
tekintetében, mely a koztudatban az afrikai kontinenssel asszocialt viszonyokat tiikrozte,

napjainkra azonban messzemenden megvaltozott a helyzet. Ma Egyiptom a legtdbb
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tekintetben megkozeliti a latin-amerikai, 4talakulé eurdpai és FAK orszagok, valamint a kelet-
azsiai térség szintjét — bar tobbnyire még kissé lemarad azoktoél. A 90-es évek masodik feléig
Egyiptom rosszabbul teljesitett, mint a térség mas arab orszagai, de 2000-re mar az arab
atlagnal jobb értéket mutat az egyiptomi emberi elérehaladas.

Szamos helyen utaltunk mar arra, hogy az emberi eldrehaladas aggregalt mutatdja épp a
Iényeget fedi el, és az egyes tényezdket kiilon-kiilon kell vizsgalni. A fejlédés tekintetében
Egyiptomban az egyik legvitatottabb tényezd a humantdke, az irni-olvasni tudas, de ezen a
téren is jelentds haladast ért el az orszag az 50-es évek Ota. Az analfabétizmus az 50-es
évekbeli extrém magas, 75%-0s szintr6l 2005-re 30% ala siillyedt (17. tablazat). Ez
vildgviszonylatban és a fejlett orszagokhoz hasonlitva még mindig nagyon magas, de az
afrikai atlaghoz képest jo teljesitménynek mondhat6 és a kozel-keleti és észak-afrikai
regionalis mutatdknak is megfelel.

Ha azonban az Egyiptomon beliili mutatokat tekintjiik, akkor a térbeli kiilsnbségek®
egybdl szembeobtlenek: a vidéki teriileteken az irni €s olvasni tudok aranya alig haladja meg az
50%-ot, ami a varosi atlag 78%-ahoz képest nagyon alacsony. A legnagyobb varosok koziil
Kair6, valamint Port Said emelkedik ki, 80%-nal is magasabb irni-olvasni tudéssal, de
Alexandria is szinte strolja ezt a hatart. A NKR részét képezd Giza és Qalyobia esetében a
legfobb varosok szintjénél alacsonyabb, de 70% koriili értékekkel az orszagos atlagnak
megfeleltethetd az irni-olvasni tudas szintje. Az irodalomban jellemzden kiemelik (Id. pl.
Adams, 2003:22), és a statisztikakbol is kitlinik a nemek kozotti kiilonbségek, torzitasok
(gender bias) is az egyiptomi oktatasi rendszerben. Ennek kifejtése azonban til mutat a jelen
tanulmany keretein, valamint messze vezetne az altalunk hangsulyozott térbeli dimenzi6tdl is.

A gyermekhalanddsaggal és a varhato élettartammal kozelitett egészségiigyi allapotok is
hatarozottan javultak az elmult félévszdzadban a vizsgalt észak-afrikai orszagban. ElSbbi
1000 élve sziiletésre vetitett statisztikdi a 189-rdl 28-ra csdkkentek 1950 és 2005 kozott. Ezek
alapjan Egyiptom jobban teljesit, mint a vilagatlag (mely 2004-ben 79/1000 volt), és mind
regiondlis, mind afrikai viszonylatban kiemelkedik. A sziiletéskor varhat6 élettartam 30 évvel
nétt a vizsgalt iddszakban, és bar alacsony szintrdl indult napjainkra elérte a 70 évet. Ez
ismételten jobb, mint a vildg dsszes orszaganak atlagaban megfigyelhetd érték, és nem sokkal

marad el a fejlett orszagok szintjénél. Még szembetlinGbb ez a jo teljesitmény az afrikai

¥ Frdemes megjegyezni, hogy az ENSZ Fejlédési programja altal kiadott egyiptomi orszag-jelentés a
kozigazgatasi onkormanyzati hatarokhoz igazodik. Ennek megfeleléen a Kairora vonatkozo adatok csak a
févarosi dnkormanyzatra vonatkozé adatokat tartalmazzak. A korabban is emlegetett Nagyobb Kairo Régiora
nem talalhatunk adatokat a jelentésben, viszont az azt Kairé mellett alkoté Giza és Qalyiobia 6nkormanyzataira
kiilon-kiilon igen. fgy, ha ezen teriiletek értékei valamelyik iranyban lényegesen kiilonboznek a févaros
mutatoditol, vagy az orszagok atlagtol, akkor azokat kiilon emlitjiik.
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kontinens délebbi részének rendkiviil rossz (50 év alatti élettartamot mutatd) statisztikai
tiikrében.

Az Egyiptomi Emberi El6érehaladds szoldo 2006-os jelentés adatai alapjan vérhatd
¢lettartam tekintetében nincsenek szignifikdns kiilonbségek Egyiptom vidéki és varosi
terliletei kozott. A gyermekhalanddésag tekintetében azonban ,.érdekes” kép rajzolodik ki:
Kairoban 1000 ¢lve sziiletésre tobb mint 30 halaleset jut, ami egyes elmaradottabb vidéki
terliletek adataival vethetd 0ssze. Alexandridban is 20 felett volt 2004-ben ez a szdm, mig a
kisebb vérosi dnkorményzatokban, melyek ko6zé Giza és Qalyobia is besorolasra kertilt
jellemzden 15 koriil ingadozott (UNDP, 2005b), ami egyiptomi €s regiondlis viszonylatban is
nagyon jonak tlinik (bar a fejlett orszdgokban tipikusan 10 alatt van ez az érték). A fovaros
rossz teljesitménye azonban a tulzsufolt korhazak és az egy fore jutd alacsony orvos és apold
szam figyelembevételével azonnal érthetdve valik.

Mindezek alapjan a varakozasoknak megfeleléen (és a gyermekhalanddsag viszonylag
magasabb értékei ellenére is) az emberi elérehaladas mutatdi 2004-ben a négy legjelentdsebb
egyiptomi varosban voltak a legmagasabbak: 1. Port Said, 2. Kaird, 3. Szuez varosa és 4.
Alexandria a vérosok kozotti rangsorban. A NKR besoroldsa azonban gyengébb lenne,

Qalyobia 9. és Giza 10. helye tiikrében (UNDP, 2005b).
7.3.2. Szegénység és egyenlotlenség

A szegénység tekintetében nehéz naprakész adatokat taldlni Egyiptomra. A 2007-es
vilagfejlodési jelentés is 1995/95-0s, valamint 1999/2000-es adatokra hivatkozik, elébbi a
nemzeti, utobbi a nemzetkozi szegénységi kiiszob alatt €16 népesség aranyaira vonatkozik.

A nemzetkdzi mércével mért abszolut szegénységi kiiszob, azaz napi 1 $-os jovedelemszint
alatt ¢l6k aranya 3,1% volt Egyiptomban az ezredfordulén. Ez mind a fejlddd orszagok, mind
az afrikai kontinens viszonylataban meglepden j6 eredmény, és mintegy bizonyitja, hogy nem
egy sz€lsOséges szegénységben ¢€l6, nyomorgd orszagot vizsgalunk. A talzott
optimizmusunkat azonban a magasabb szegénységi kiiszob, a napi 2 $ alatt é16k aranya,
valamelyest visszafogja. Ezt a szegénységi kiiszobot alkalmazva ugyanis az egyiptomi
népesség kozel 44%-a szegénynek tekinthetd, ami viszont mar megkdzeliti egyes mas fejlodd
orszagok statisztikait.

Az egyiptomi népesség 23%-a ¢l a nemzeti szegénységi kiiszob alatt, ami a fejlodo
orszagok viszonylatdban nem jelentene magas szintet, de ez a mutatd nemzetkozi
Osszehasonlitdsra nem igazan megfeleld, hiszen a nemzeti szegénységi definiciok kozott
jelentds eltérések lehetnek. Amire ez a mutatd alkalmas, az az orszagon beliili teriileti

kiilonbségek felvazolasa. Ebben a tekintetben azonban meglep6 moédon az emlitett forras
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(WDI) szerint Egyiptomban nincs kiilonbség a vidéki és a varosi besorolasu teriiletek kozott.
Ez meglepd statisztika, hiszen a legtobb orszag esetében a vidéki szegénység mintegy masfél-
kétszerese szokott lenni a varosi aranynak.

Ugyanakkor, ha mads teriileti felosztasban vizsgaljuk az adatokat (és mas forrdsra
tamaszkodunk), akkor a szegénység kiterjedtsége jobban kozeliti a vart mintdzatot. A 21.
tablazat mutatja, hogy az alacsonyabb nemzeti szegénységi kiiszob alapjan a fels6-egyiptomi
vidéki teriileteken a legmagasabb szegénység. 1995/96-ban a népesség majdnem 30%-a volt
szegény ¢€s 1999/2000-re ez arany 34% fel¢ nétt (Femise, 2004:166). 1995/96-ban az also-
egyiptomi vidéki terliletek jelentették a szegénység masik polusat, 21%-os kiterjedtséggel, de
itt a szegénység aranya ezredfordulora 12%-os szint ald csokkent. Ugyanekkor a felso-
egyiptomi varosi teriileteken ellenkez6 irdnyu folyamat zajlott: megduplazodott a szegénység
kiterjedtsége. Ez Egyiptom teriileti kettészakadasat sejteti a szegénység kiterjedtsége
szempontjabol északi és déli megosztasban (azaz Felso- és Also-Egyiptom viszonylatdban).
Az altalunk vizsgalt nagyvarosi teriileteken az emlitett forras szerint a 90-es évek kdzepén

mért 13%-o0s szegénységi kiterjedtség 5%-ra csokkent a vizsgalt idészak végére.

21. tablazat: A szegénység kiterjedtsége régionként Egyiptomban 1995/96 ¢és 1999/2000-ben

Szegénység kiterjedtsége
(%)

1995/96 1999/2000
Nagyvarosi térségek 13,10 5,06
Also varosi teriiletek 8,34 6,17
Also vidéki teriiletek 21,53 11,83
Fels6 varosi teriiletek 10,82 19,23
Fels6 vidéki teriiletek 29,32 34,15
Egyiptom 19,41 16,74

Forras: Femise, 2004:166

A bemutatott trendek mind hajtoerdket jelenthetnek az irds masodik részében bemutatott
nagyvarosokba vandorlas tekintetében. A nagyvarosi teriileteken kisebb aranyl szegénység
(ami implicit médon az elérhetd magas jovedelmeket €s jobb gazdasagi viszonyokat jelenti),
valamint a déli varosi €s vidéki teriiletek elszegényedése, mind ez irdnyba hatnak. Itt érdemes
felhivni a figyelmet arra, hogy az Egyiptomi Emberi Elérehaladés Jelentés (UNDP, 2005b:25)
a regionalis emberi elérehaladds mutatok alapjan épp ellenkezd kdvetkeztetésre jut, azaz az
Also- és Fels6-Egyiptom fejlettségi szintjei kozotti rés csokkenése mellett érvel.

Az egyiptomi statisztikai hivatal adataira hivatkozva azonban Adams (2003:25) egy
tovabbi trendre hivja fel a figyelmet. 1981 utdn a vidéki szegénység gyors litemben, 16%-rol
28%-ra noétt, majd a 90-es évtizedben fokozatosan lassult €s az utobbi években 23% koriili

értéken stagnalas mutat. Ezzel szemben a varosi szegények aranya, még ha lényegesen
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lassabb {itemben is, de alland6 ndvekedést mutat: a 80-as évek elején még 18%-o0s
kiterjedtség a 90-es évekre 20%-ra, majd azota 22,5%-ra ndtt. Ez parhuzamba allithat6 a
Ravallion (2002) altal a fejlddd orszdgokra felvazolt ,,varosiasodo szegénység” jelenségével,
melyet mar a brazil esetben is megfigyeltiink.

A Gini jovedelemegyenldtlenség mutatdo 2004-ben Egyiptomban 0,35-06s értéket vett fel,
ami alapjan a kozepesen egyenldtlen orszagok kozé sorolhatd be. Szamos észak-eurdpai és
volt szocialista orszag tarsadalmi egyenl6bb jovedelem elosztast mutat, de a dél-afrikai és dél-
amerikai  0,5-0,6-os  értékekhez viszonyitva az egyiptomi jovedelem elosztas
Osszehasonlithatatlanul méltanyosabbnak tlinik.

Az egyenlOtlenség teriileti vetiilete a szegénységgel részben ellenkezd mintazatot mutat,
ugyanakkor megfelel az elméleti elemzésbdl ad6dd vérakozasoknak, és az irodalomban
talalhatd mas nemzetkodzi tapasztalatoknak. Mig a vidéki terilileteken a szegénység jobban
kiterjedt (legalabbis a déli teriileteken), addig az egyenldtlenség ott kisebb. A varosi
terlileteken az egyenldtlenség magasabb, és helyenként eléri a 0,4-et is a Gini. A Nagyobb
Kair6 Régidoban a kairdi varosi teriileteken és Gizaban is 0,4 feletti értéket mutatott a
jovedelem egyenldtlenség mutatdja 2004-ben, és Alexandridban is 0,38 volt az értéke. A
szegénység valtozasahoz hasonlo teriileti trendet mutat be azonban Adams (2003:29): a varosi
terlileteken az egyenldtlenség a 80-as évek o6ta fokozatos ndvekedést mutat. Ennek részben
ellentmond az ENSZ Egyiptomi Emberi Eldrehaladéas jelentése (UNDP, 2005b:27), mely
szerint a varosi egyenl6tlenségek, ha kis mértékben is, de csokkentek 1992 és 2004 kozott. A
vidéki egyenl6tlenség idObeli alakuldsardl irva Adams (ibid) is beldtja, hogy egymasnak

ellentmondo vizsgalatok lattak napvilagot, melyek alapjan nehéz lenne tiszta képet festeni.
7.3.3. A fejlodés egyéb komponensei

A vérosi és vidéki kiilonbségeket jol jelzik a vezetékes vizzel rendelkezd, valamint a
kozegészségiigyi szolgaltatisokhoz hozzaféré haztartasok aranyai, melyek 2004-ben a
varosokban 97,5, ill. 99,9%-ot mutattak, szemben a vidéki teriiletek 82,1, ill. 78,2%-0s
aranyaval. Még nagyobb a kiilonbség, ha a legnagyobb varosokra vonatkoz6 adatokat nézziik,
ahol az ENSZ statisztikai alapjan a haztartasok 99,9 — 99,6%-a rendelkezett csatlakozassal a
vezetékes vizhalozathoz. Qalyobia és Giza tartoméanyok varosi teriiletei hasonléan magas
értékeket mutattak. E szerint a Nagyobb Kair6 Régid teljes lakossaga rendelkezik vezetékes
vizzel €és hozzafér az egészségiigyi kozszolgaltatdsokhoz. Ez azonban csak a hivatalos
statisztikékat és a regisztralt lakosokat érinti. A nagyvarosi problémak konkrét bemutatisa
soran a kovetkezd fejezetben tériink ki az informalis negyedekre, ahol a fent leirt helyzettdl

lényeges eltérések lehetnek.
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A tizezer fore es6 orvosok €s apolok szama elsé ranézésre a vart képet mutatja: magasabb
a varosi teriileteken 20-30 koriili értéket mutat az elobbiek, és 2-300-at az utobbi tekintetében.
A vidéki teriileteken tobbségében 10 koriil (nem ritkdan az alatt) volt a tizezer fOre jutd
orvosok szama, valamint tobbnyire 200 alatt az apolok szdma. Mint kordbban mar emlitettiik
a nagyvarosi teriileteken kissé arnyaltabb a kép. Bar a tizezer fore juté kérhazi dgyak szama
Kairoban a legmagasabb Egyiptom szerte, az orvosok ¢és apolok szama még a vidéki
atlagoknal is alacsonyabb értéket mutat (9,4, ill. 6,9). Alexandridban és Szuez varoséban is
alacsonyabbak az értékek a mas varosok szintjeitdl, és Giza, valamint Qalyobia értékei is 10
koriil vannak mindkét tekintetben.

Egyiptomban a kozlekedési haldzat hagyomanyosan korlatozottan kiépitett €s centralizalt
volt. A 70-es évek végén 16,139 km-nyi Ut volt az egész orszagban, melybdl minddssze 25%
volt a szildrdburkolata utak ardnya, azaz 8,000 lakosra jutott 1 km szilardburkolati ut. Az
egyiptomi allami informacids szolgélat jelentése (SIS, 2006) szerint 2005-re ez az arany
javult, 49,000 km-re nott az uthaldzat hossza és mintegy 1500 lakosra jutott 1 km-nyi ut, de ez
még mindig alacsonyabb, mint a fejlett orszagokban.

A kommunikécios hélozatok, és egyéb kozlekedési, szallitdsi modok (vasut) is hasonldan
alulfejlettek voltak a 70-s évekig. Bar azota jelentds fejlodés figyelheté meg szinte minden
tekintetben. 1990-ben 4,800 km volt a vasuthdlézat hossza, és 2005-re ez majdnem
kétszeresére noétt, elérve a 9,400 km-s hatart (SIS 2006). Fontos belfoldi kozlekedési és
szallitasi titvonalat jelent a Nilus, valamint egyéb csatornik, melyek 6sszesen tobb mint 3500
km-t tesznek ki. A nemzetkozi szallitdsok fontos utvonala pedig a szuezi csatornan keresztiil
zajlik.

Ugyanakkor mindezen halézatok kozéppontjaban Kaird allt, és azt kototték Ossze a
vilaggal, valamint mas, tobbnyire also-egyiptomi és Nilus-menti nagyvarosokkal. Ez a
centralizalt infrastruktira tovabb erdsitette tehat a fovaros elsébbségét és megnehezitette az
elért fejlodés ,,lecsorgasat” mas tertiletekre.

Szamos tovabbi tényezOt vizsgalhatnank, melyek mind hozzajarulnak az 0 paradigma
alapjan értelmezett fejlddéshez ¢és tovabb arnyalndk azok térbeli vetiiletét. Ez azonban
egyrészt tilmutatna a jelen tanulmany keretein, masrészt nagyon nehéz megfelelé adatokat
talalni, melyek mind idében, mind térben 0sszehasonlithatoak. Ugyanakkor nézetiink szerint a
mar bemutatott komponensek alapjan is jol illusztraltuk a ,hol” kérdésének jelentdségét.
Mindezen okok miatt irdsunkban a tovdbbiakban az egyiptomi nagyvarosi térségek, konkrétan
a Nagyobb Kaird Régioban jelentkezd problémakat tematizaljuk, melyek megfeleltethetdek a

fejlodés eddig vizsgalt tényezbinek, ill. kitériink néhany, eddig adatok hidnyaban nem emlitett
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fejlédési komponensre is. Majd részletesebben kifejtjiik az informalis szektor szerepét a

fejlodésben, ill. annak kiterjedtségét Egyiptomban a lakhatasok vizsgalataval illusztraljuk.
7.3.4. Ossztiizben a fovaros és agglomeracios térsége (NKR)

A térbeli fejlédés vizsgalata utdn nézzikk konkrétan a legnagyobb varosban valo
koncentralodasbol szarmazo sulyos problémakat (pressing problems), melyek részben a varos
gyors ndvekedésébdl, részben az erre adott nem megfeleld kormanyzati valaszok
kovetkeztében alakultak ki, és mindennapi kihivasokat jelentenek a NKR lakosai szdmara,
valamint a varos, és ezaltal az orszdg gazdasagi ndvekedése és fejlodése tekintetében is:
— lakhatés — informalisan épitett, alacsony mindségii épiiletek,
— foglalkoztatas — ,,informalis” alulfoglalkoztatis, munkanélkiiliség,
— kozlekedés, infrastruktura és kozszolgaltatasok — tulzsufoltsdg (mennyiségi,
mindségi hidnyossagok),
— kornyezetszennyezés (viz-, levegd szennyezettség, hulladék elszallitasanak,
feldolgozasanak problémai, stb.),
— kozbiztonsag — kriminalités, erdszak, lopasok, stb.

Tovabba mindezen problémak foldrajzi koncentrdlodéasa és kdlcsonhatdsai még stlyosabba
teszik az életkoriilményeket €s a varos élhetéségét. Ne feledjiik, hogy Kaird és agglomeracios
térsége a vilag egyik legnagyobb népsiiriségli régidja.

Tekintsiik els6ként a kozlekedést. Egyes forrasok szerint a 18 millios fovarosi régio
kozlekedési halozatat egy 2 millio fos varosra tervezték. Szamos bdvités és 1 fejlesztés
(korgytrti megépitése) ellenére is a NKR beliili kozlekedési halézat talzsufoltsdga és
korszerlitlensége nap mint nap befolydsolja a kair6i lakosok, valamint a Kairéba ingazok
¢letét. A varos teriiletének 25%-4at az utak fedik le, mégis szdmos sziikkeresztmetszet neheziti
a kozlekedést: ilyenek pl. a hidak, vagy az elavult és tobbszorosen thlterhelt
tomegkdozlekedési rendszer (Yousry — Atta, 1997). Ez utobbira valaszként szdmos, engedély
nélkiil, az informalis szektorban mikodo személyszallitasra szakosodott maganvallalkozé
jelent meg. A fovarosi régidban mar a 80-as évek elején naponta tobb mint fél millié auto volt
az utakon, és a 90-es évek kozepére ez a szam megdupldzodott, majd azoéta elérte a masfél
milliot (IDSC, 2007). Eppen a személyautok magas szamanak, és elavult allapotanak
kdszonhetd azonban (mas tényezok, mint példaul éghajlat mellett), hogy Kairdt a vilag egyik
legszennyezettebb fovarosaként tartjak szdmon. Az autok altal kibocsatott gazok (nitrogén- és
kén-oxidok, valamint az 6lom) minden nemzeti és nemzetkdzi (WHO) sztenderdet magasan
tullépnek (pl. kén-dioxid esetén 6tszords faktorral) €s sulyosan veszélyeztetik a kair6i lakosok

egészségét. Epp az emlitett kén-dioxid esetén azonban az ipari létesitmények (melyek kozel
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60%-a a NKR-ban koncentralodik) kibocsatdsa mintegy 20-szorosan meghaladja a
személygépkocsik altal okozott szennyezési ratakat (Hadwin, 2000). Mas gazok esetében ez a
viszony épp forditva jelentkezik.

Szamos tovabbi példat fel lehetne hozni a foldrajzi koncentralodasbol eredd negativ
kovetkezményekre, mind a kdrnyezet, egészség, kozbiztonsag stb. teriiletén. Sajnos azonban
az adatszolgaltatas a fejlodés ezen komponenseirdl meglehetdsen hianyos, igy ezek tovabbi
kutatsi iranyokat jeleznek. Igy a legnagyobb varosi probléméak egyenkénti tematikus,
szektoridlis bemutatisa helyett, mas megkozelitésben, az informadlis szektor szemszdgébdl
mutatjuk be a til gyors és kontroldlatlan novekedés és koncentraciobol adodo fejlédési
korlatokat. Bar latni fogjuk, hogy az informadlis szektor esetében a leggyakrabban,

legkénnyebben az informalis lakdsok, negyedek novekedésére talalunk statisztikakat.
7.34.1. Az informalis szektor sulya: a lakhatas példaja

A varosi népesség gyors novekedése az elméleti részben bemutatottaknak megfelelden,
valamint a brazil esethez hasonléan Egyiptomban is egyiitt jart fizikai €s tarsadalmi
kovetkezményekkel is, tovabba ezek halmozodasa jol megfigyelhet6 az informalis szektorban.
A Nagyobb Kairo Régio esetében az informalis lakasok sulyardl, ill. annak alakulasardl az
elmult fél évszazadban, valamelyest tobb informdaciot taldltunk, mint az informalitds mas
terliletein, igy annak sulyaval kivanjuk szemléltetni az informalis szektor szerepét, illetve
roviden kitériink ezek tovagytirtizé hatasaira is.

Az 50-es évek végéig, amikor 1j torvényi szabalyozast 1éptettek életbe, a lakdsépitéseket a
maganszektor dominalta. 1969-ben sziiletett egy 0j torvényt, mely korlatozta az elérhetd
profitot a lakéspiacon. A legtobb korabbi maganbefektetd 1) lehetdségek utan nézett és az
allami szektor valt a legfobb lakasépitd szereplové: részben kozvetleniil a kdzponti €és helyi
kormanyzat, részben fejlesztési ligynokségeken €s allami épitkezési vallalatokon keresztiil.
Mig az 1950-es években atlagban évi 56.000 lakast épitettek a magan és kozszerepldk, addig
a 60-as évekre ez a szam 30.000 aléd csokkent (Hadwin, 2000).

A 70-es évek masodik felében bekovetkezett gazdasdgpolitikai valtds (a nyitott ajtok
politikdja) azonban jelentds valtozasokat hozott: az évente épiild lakasok szdma gyorsan
emelkedett és 1990-re elérte a 180 ezres hatart is. Az dllam szerepe a lakasépitésben csokkent,
¢s tobbnyire az alacsony és kozepes koltségli lakasokra korlatozodott a Kaird kdrnyéki uj
varosokban (Oktober 6, Ramadéan 10, stb.). Az ingatlaniizletbe ¢s lakasépitésbe valé magan
befektetések folyamatosan néttek az elmult harom évtizedben, annak ellenére, hogy ez a
szektor erdteljesen szabdlyozott és a gyenge bankrendszer korlatozott hitellehetdségeket

teremt. 1991/92-ben a lakasépités az Osszes maganberuhdzas mintegy egy negyedét tette ki.

188



Az alternativ befektetési lehetéségek hianya is kozrejatszott abban, hogy a hazai
megtakaritasok, valamint a kiilf6ldon dolgozé egyiptomiak hazautaldsai is tobbnyire az
ingatlanszektorban keriiltek befektetésre, igaz tobbnyire informalisan, tulajdonjogi papirok és
épitési engedélyek nélkiil. A 90-es évek elejére az allami lakasépités erdteljesen visszaesett és
annak értéke az Osszes allami beruhdzas minddssze 1%-at érte el (Yousry — Atta, 1997).

A maganszektor szerepe azonban nagyobb, mint az a hivatalos lakasépitések statisztikaibol
kideriil: az illegalis, informalis lakonegyedek teljes egészében maganforrasokbodl épiiltek, €s
azok gyors megjelenése ¢€s kiterjedése jol jelzi a formalis lakasépités nem kielégitd iitemét. De
Soto (1997) becslése alapjan a NKR-ban 1év6 ingatlantulajdonok 92%-a nincs regisztraltatva,
nem rendelkezik tulajdoni lappal. Az irodalomban nagyon kevés adat taldlhatd az informalis
negyedek kiterjedtségére, de azok jellemzden alacsonyabb szamokat mutatnak, mint az
emlitett perui kdozgazdasz becslése. 1994-es becslések szerint a NKR 12 millios lakossaganak
1/3-a informalis negyedekben ¢lt (Yousry — Atta, 1994), de mas becslések ezt a szamot kozel
6 milliéra teszik (El-Batran — Arandel, 1998:222). USAID (2006) adatai alapjan 1998-ban az
informalis negyedekben €16k ardnya az dssznépességhez képest 57% ¢€s ez a lakott teriiletek
44%-ara terjed ki.

Ezek az informalis negyedek jellemzden a beépitett teriiletek peremén jelentek meg,
tobbnyire magankézben levd mezdgazdasagi termelésre alkalmas fOldteriileteken. A
tulajdonosok apr6 parcellakra osztva, térvényes engedély és bejelentés nélkiil értékesitette
ezeket a teriileteket, és azok gyorsan és engedély nélkiil beépitésre keriiltek. Kiilonosebb
tervezés nélkiil, az alapvetd infrastruktira és szolgéltatdsok szinte teljes hianyéaban jottek igy
létre varosi negyedek alacsony mindségli és koltségli épiiletekkel, de nagyon magas
népstriséggel jellemezhetd lakdnegyedek. A kormanyzat eréforrdsok és kapacitas hianyaban
nem tudta idejében megakaddlyozni ezen teriiletek benépesiilését, sét kellden nagyra névo
népesség esetén a nagy politikai nyomas kdvetkeztében minimalis szintli alapszolgaltatasok
kiépitésére is rakényszeritették.

A teriiletfoglalas révén torténd informalis lakhatas (squatting) bar kevésbé jellemzo
Kairéra, mint egyes mas fejlodé orszagbeli nagyvérosokra, kisebb mértékben, de jelen van.
Egy hagyomanyos temetd, a ma ,,halottak varosanak™ (City of the Dead) nevezett negyedben
a sirok, tradicionalis temetkezési épiiletek elfoglalasaval mintegy 3 millid6 ember taldl
lakhatasi lehetdséget ma, szemben a 80-as évek kozepén ott lakd 250 ezer fével (Hadwin,
2000). Mas illegalis negyedek is létesiiltek, tobbnyire allami foldteriiletek kisajatitasaval a

varos mentén elhelyezkedd sivatagi teriileteken, valamint meredek hegyoldalakban. Ezen
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nyomornegyedek tobbnyire rosszabb életkoriilményeket nyujtanak, mint az el6z6
bekezdésben bemutatott ugyancsak informalisan beépiilt varosrészek.

Ugyanakkor érdemes felhivni ra a figyelmet, hogy nagy politikai nyomas kovetkeztében
elért kozinfrastruktira, valamint egyéb szolgaltatasok bevezetése ezekben a negyedekben,
tovabbi népességndvekedést okoz, tovabbi vandorldsra 0sztondz az elméleti részben

bemutatott todaro-i logika alapjan.
7.3.4.2. Az informalis lakhatas tovagyiiriizé hatasai

Szamos tovagyliriz hatdsa van a fent bemutatott informalis negyedek kialakulasanak, ill. az
ottani lakossag szempontjabol mas fejlodési komponensek hianya, vagy alacsony mennyisége,
mindsége, ill. ezen hidnyossagok halmozodésa vezet ahhoz, amit a szegénység 6rdogi korének
nevezhetiink.

Az elsO tovagylrizd hatdsra mar részben utaltunk: a kornyezeti kovetkezmények. A
megvalosulo illegalis épitkezések tobbnyire mezdgazdasagi teriileteken valosultak meg, ami
Egyiptom egyik legsziikosebb erdforrasat jelenti. 1968-77 kozott kilenc év alatt, majd 1977-
82 kozott mar 6t év alatt kozel 3000 hektarnyi mezdgazdasagi foldet kebelezett be a ndvekvo
fovarosi régid (Yousry — Atta, 1997). Ezéltal nem csak az élelmiszertermelési lehetdségeket
csoOkkentették, de egyéb okoldgiai kdvetkezményekkel is jar a zoldteriiletek megsemmisitése.
Szamos egyéb tényezd mellett ez is kdzrejatszik, abban hogy, ahogy mar emlitettiik a levegd
szennyezettsége alapjan Kairo €s régidja a vilag egyik legszennyezettebb varosa.

Az informalisan, alacsony mindségben felépitett lakohdzak, és kiilondsen a varos
periféridlis teriiletein, a meredek hegyoldalakban, ill. a haztetékon felépitett ideiglenes
hazszeriiségekben ¢él0 lakossag tovabba sokkal erdteljesebben ki van téve az iddjarasi
viszontagsagoknak™, ami az életviteliiket és életszinvonalukat nap, mint nap negativan
befolyasolja. Ez a sériilékenység az alapvetd kozszolgaltatdsok hidnyossagai miatt, a magas
lég- és vizszennyezettség, valamint a hidnyos szemételtakaritds kovetkezményei miatt
egészségiigyi problémakhoz vezet. Ezek késobb az iskolai és munkahelyi teljesitményt is
befolyésoljak és ezaltal bezarodik az 6rdogi kor.

De Soto (2000) halott tékének nevezi a formalis tulajdonjoggal nem rendelkezd
ingatlantargyakat. Ezek ugyan, mint a fentiekben bemutattuk elsédleges funkciojuknak
(lakhatas) tobbé-kevésbé eleget tesznek, de a ,hivatalos” piacon nem értékesithetok, pl.

hitelfelvétel soran nem szolgéalhatnak jelzalogként, €s ezéltal nem jelenhetnek meg a tokepiaci

% Az 1992-es kairoi foldrengés rengeteg alacsony minéségben épitett lakohaz 6sszeomlasahoz vezetett (Hadwin,
2000). Formalis tulajdonjog hianyaban biztositassal sem rendelkeztek a lakosok, ami tovabb sulyosbitotta a
helyzetiiket.
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folyamatokban. Becslése szerint 1997-ben az igy értelmezett halott toke értéke meghaladta a
240 milliard $-t. Ez abban az id6ben a kairdi értéktézsdén bejegyzett cégek piaci értékének
30-szorosa (de Soto, 1997), valamint hasonlé nagysagrendekkel nagyobb mint az 6sszes 90-es
évtizedben Egyiptomba bearamlo kiilfoldi téke értéke. Irdsunk elsé részében a gazdasagi
novekedés egyik korlatjaként az alacsony hazai megtakaritdsokat és ennek kdvetkeztében
alacsony hazai beruhazasi szintet emlitettiik. Az informalis épitkezések nagy volumene egy
részleges magyardzat lehet erre, bar annak hattérben pedig intézményi tényezok allnak. A
korabban mar emlitett de Soto (1997) tanulméany becslése szerint 1997-ben tulajdonjogi
regisztracid atlagosan 77 biirokratikus 1épést igényelt Egyiptomban, 33 kiilonb6z6 hivatalban,
¢s az egész procedura akar 6-14 évig is eltarthatott.

A Doing Business egyiptomi mutatoi alapjan, a tulajdonjogi regisztrdcido még ma is
legalabb hét kiilonbozo hivatalos 1épést, legalabb 193 napot és az ingatlan értékének legalabb
6,1%-anak megfeleld illeték megfizetését igényli (WB, 2005). Ezzel még regionalis
Osszehasonlitasban, a kozel-keleti és mas észak-afrikai orszagok viszonylataban is rosszul
teljesit Egyiptom.

Végiil fontosnak tarjuk hangsulyozni az informalis gazdasagi tevékenységek jelentdségét
az egyiptomi gazdasagban. Ezt adatok hidnyaban a lakhatdshoz hasonl6 részletességgel nem
all modunkban bemutatni, de elég arra utalni, hogy annak stlyossaga és tovagyliriiz hatasai
az altalunk bemutatott folyamatokkal 6sszevethetdek. Az informalis gazdasagi tevékenységek
jellemzdéen nem fizetnek addkat, ezéltal a koltségvetést jelentds forrasoktol vonjak el,
ugyanakkor szdmos kozszolgaltatast és infrastrukturdlis létesitményt igénybe vesznek,
hozzajarulva a talzsufoltsag novekedéséhez és novelve annak koltségeit. Ennek részletesebb

kifejtése azonban kiilon tanulmany témadja lehetne.
7.3.5. Kairo: novekedési motor vagy fejlodési tehertétel

Végiil térjiink vissza az irasunk elején feltett kérdésre, azaz mennyiben tekinthetd a gazdasagi
ndvekedés motorjanak az egyiptomi févaros és agglomeracids térsége, és mennyiben jelenthet
fejlodési, vagy akar novekedési korlatokat a talzott koncentraciobol adodd egyéb
kovetkezmények.

Lathattuk, hogy sok esetben bajban voltunk a megfeleld regionalis, és helyi szintre
lebontott statisztikai adatok hozzaférhetdsége tekintetében. gy gyakran anekdotikus
forrasokra hivatkozva az illusztracid szintjén maradt az esettanulmanyuk elemzési szintje.
Ugyanakkor a megfeleld adatok hidnya is jelzi, hogy az altalunk bemutatott folyamatok
rendszerint hattérbe szorulnak a statisztikai felméréseknél éppugy, mint a kozgazdasagi

elemzések soran, melyek pedig a gazdasagpolitikai dontések hatteréiil kellene, hogy

191



szolgaljanak. Ugyanakkor nézetiink szerint az eddigiek alapjan is bemutatasra keriilt, hogy a
gyors gazdasagi novekedés fokozott térbeli koncentracioval jart Egyiptomban, és az elsd
varosi koncentracié mértéke vilagszinten is magasan kiemelkedik.

A magas févarosi egy fore esd jovedelemdtlagok azonban magas egyenldtlenségeket
takarnak (a NKR-ban volt a legmagasabb a jovedelem egyenlétlenséget méré Gini mutatd
értéke) €s bar a fovarosi szegénység aranyaiban még mindig alacsonyabb, mint a vidéki
terlileteken, az abszolut szdmokban nézve jelentds tomegeket takar, és novekvd tendenciat
mutat. JOl jelzi ezt a bemutatott informalis szektor kiterjedtsége, mind a lakhatds, mind a
foglalkoztatas teriiletén.

Lathattuk, hogy az emberi elérehaladas tekintetében nemcsak Egyiptom mutatott jelentds
fejlodést az elmult félévszazadban, hanem a legnagyobb varosok az élen is allnak a HDI
mutatok alapjan felallitott rangsorban. Ez megfelel a kdzpolitikak és kdzszolgaltatasok varosi
torzitasait (urban bias) hangsulyozo6 elméleteknek, bar lathattuk hogy egyes alindikatorok (pl.
gyermekhalanddsag) esetében a fovaros nem teljesitett tal jol. Mégis Osszességében a
gazdasagi novekedés mellett az emberi elérehaladas Gsszesitett képe tekintetében is inkabb
pozitiv a mérleg a legnagyobb vérosi teriileteken.

Az oriasi varosi koncentralddas azonban szamos negativ kovetkezménnyel is jar a fejlodés
mas komponensei tekintetében, pl. a kornyezet allapota, a kozszolgaltatdsok biztositasa €s
azok mindsége, a kozlekedés €és egyéb infrastrukturalis halozatok kihasznaltsaga, allapota,
hogy csak néhédnyat emlitsiink. Kiilon felhivjuk itt a figyelmet a bemutatott kiterjedt
informalis negyedekre. Az informalis lakohdzakban megtestesiild ,,halott téke” a sziikds hazai
megtakaritasok nagy részét felemészti, és ezaltal nem csak a fejlédés, de a gazdasagi
novekedés korlatjava is valhat. Hasonl6an az 6rids varosi koncentraciobol adodd negativ
kovetkezmények kezelésére hatalmas Osszegeket koltottek a szlikos allami forrasokbol,
lathattuk tobbnyire korlatozott eredménnyel.

A rendkiviil magas légszennyezettség, a hatalmas termelddd szemétmennyiség
Osszegyljtésének ¢és megsemmisitésének megoldatlansdga, a viz szennyezettsége ¢és
szlikossége, a kozlekedés tulzsufoltsaga (és a sort ,,vég nélkiil” folytathatnank), mind fejlédési
tehertételeket jelentenek éppligy a varos, mint az orszag tekintetében.

Mindezek tiikrében amellett érveliink, hogy a mega-varosi koncentracié hosszu tdvon, a
fenntarthato fejlodés tekintetében, melynek csak egyik Osszetevdje a gazdasagi novekedés,

inkdbb hatrany jelent, mint hajtoerdt.
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7.4. Kovetkeztetések

Végiil térjlink vissza az irasunk elején, az uj fejlodés paradigméja tekintetében feltett kérdés
megvalaszolasahoz, a bemutatott egyiptomi példa tiikkrében. Azaz lényeges kiilonbséget jelent-
e a fejlodés értelmezésében bekovetkezett valtozas. A fejlédés régi paradigmaja szerint a
felzark6zas kulcsa az erdltetett ilitemii gazdasadgi novekedés volt, melynek legfobb
hajtoerejének a fizikai tékefelhalmozést tekintették, és a minél gyorsabb tOkefelhalmozast
eldsegitendd, allami beavatkozésra volt sziikség.

Ez alapjan megallapithatjuk, hogy az egyiptomi fejlddési ut az elsé részben bemutatasra
keriilt novekedés-orientalt megkdzelitésben ,,atlagosan jonak” mindsithetd. A szocialista
kisérlet utan a piacgazdasagi atmenet utjan fokozatosan, viszonylag nagyobb problémak
nélkiil lezajlott, bar szdmos reform még tovabbi feladatot jelent. A gazdasidgi novekedés
liteme az elmualt félévszdzadban Osszességében vilagviszonylatban ¢és regionalis
Osszehasonlitasban is kiemelkeddnek szamit. SOt ezekkel a folyamatokkal, immar a fejlédés
uj paradigmdja tiikrében parhuzamba Aallithatjuk az emberi eldrehaladés tekintetében elért
eredményeket, hiszen ezen a teriileten is a felzarkozas jelenti a megvaldsult trendet.

Az igy elért gazdasagi novekedés, strukturdlis atalakulds azonban korményzati szandék
nélkiil a gazdasagi tevékenységek teriileti koncentrdloddsat fokozta. Azaz az éllami
beavatkozasok nem-szandékolt melléktermékeiként kialakultak az Un. varosi torzulasok
(urban bias), €s a jelen irasban bemutatott mega-varosi koncentracio.

A legnagyobb varosokban vald erbteljes koncentrdlodds azonban szdmos negativ
kovetkezménnyel jart (nem-megfeleld lakhatasi feltételek, infrastrukturalis hianyossagok,
kornyezetszennyezés, kriminalitas, stb.), melyek mind a tagan értelmezett fejlédés Osszetevoi,
¢s az igy kialakul6 nem megfeleld életkoriilmények, -feltételek a nagyvéarosokban
tovagy(irizé hatdsokkal a gazdasagi teljesitményre is kihatnak. Igy ezek hosszil tivon nem
csak a fenntarthat6 fejlédés, de a gazdasagi novekedés gatjaiva is valhatnak.

A fejlédés 1j paradigmdja szerint tehat az aktiv intervencionista politikat folytato
egyiptomi kormany iparositast eldsegitd gazdasagpolitikai beavatkozdsai akaratlanul is
befolyasoltak a térbeli folyamatokat. A térbeli koncentrdlodas negativ kovetkezményeinek
halmozodasa altal kivaltott, és azok kezelését célzo fejlesztéspolitikai torekvések sem érték el
céljukat, a teriiletileg kiegyenlitettebb fejlédést. Ezen kormanyzati kudarchoz hozzajarult a
régi paradigma szellemében kialakitott kozpontositott politikai dontéshozatal és allami
beavatkozdsok. Az 1) megkdzelitésmod alkalmazdsa altal lényegesen eltéré normativ
kovetkeztetések adddnak, melyek az egyiptomi korményai szdmara siirgetd kihivasokat

jelentenek.
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A tarsadalmilag és teriiletileg kiegyenlitettebb, kornyezettel is kompatibilis fejlédés
megvaldsitasahoz el kell szakadni az allami beavatkozasokon alapuld novekedés-orientalt régi
paradigma tiikrében megvaldsitott gazdasagpolitikaktol. A fejlodés tagabb értelmezésében
nem csak az elért gazdasagi novekedés mennyisége, de mindsége is dontd tényezo.
Mindekozben a szegényekre (és a gyerekekre, ndkre, valamint a hatranyos helyzetl
csoportokra) kell kiilonds hangsulyt helyezni, és figyelembe kell venni a megvaldsulo
folyamatok teriileti dimenzidjat is. Ez utobbit demonstraltuk az egyiptomi ill. kordbban a
brazil tanulményban is. Az egyiptomi eset kapcsan néhany kovetkeztetésre eldzetesen
felhivjuk a figyelmet, majd a két eset komparativ Gsszevetésénél, valamint a disszertaciod
harmadik részében részletesebben targyaljuk a normativ megallapitasokat.

A legnagyobb varosokban a tulzsufoltsag kovetkeztében halmozodé problémak gyodkerei a
vidéki teriiletek talalhatoak, igy azok megoldasahoz egy integralt szemlélet modra van
sziikség. A varosi munka lehetOségek, feltételek és bérek, vagy akér az életkoriilmények
javitasa csak tovabbi vandorlast idéz elé a vidéki teriiletek irdnyabol a varosokba. A
fenntarthatd megoldas a vidéki teriiletek jovedelem termelOképességének ¢és ezaltal a
lakossagmegtarto erejének javitasat feltételezi.

A gazdasagi tevékenységek és a népesség teriileti decentralizacidjanak eldsegitése
feltételezi a politikai hatalom és kompetencidk decentralizacidjat. Ez egy participativ
demokratikus rendszerben valosithato meg, melyben a helyi szereplok beleszélhatnak a
dontéshozatalba. Ehhez azonban nem csak fel kell hatalmazni (empowerment) Oket a
megfeleld jogositvanyokkal, hanem képessé is kell tenni (enabling) a mikro-szinten a
szereplOket a helyzetiik javitasara.

A teriiletileg torzitottan megvalosuldo gazdasagi novekedés hatterében az intézményi
rendszer hidnyossagai €s a jogallamisdg nem megfelel6 megvaldsulésa is fontos az elsé varosi
koncentralodas irdnyaba hatd erdket jelentenek. Intézményi reformok, megfeleld torvényi
szabalyozas, valamint azok kikényszeritése nélkiil a kozvetlen teriileti hatdsokat célzo
kormanyzati beavatkozasok hatdsa elhanyagolhaté marad. Amig az elndki hatalom mindenek
felett all, és a diszkreciondlis dontéshozatal, jaradékvadaszat és korrupt hivatali eljarasok a
mindennapok részét képezik, addig a gazdasagi szereplok érdekeltek a politikai hatalom
kozelében vald letelepedésre.

Az egyiptomi esetben zarszoként még egyszer felhivjuk a figyelmet a foglalkoztatas-
intenziv fejlédési ut megtaldlasanak jelentdsségére, amennyiben a tobb mint 70 millios

orszagban évente mintegy 600-700 ezer U munkahelyre lenne sziikség, melyek hianya
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valoszintisithetden a varosi népesség tovabbi ndvekedését, €s megfeleld intézményi reformok

hidnyaban az informalis szektor kiterjedését fokozhatja.
8. Empirikus vizsgalatok eredményeinek dsszegzése

Az empirikus tesztelés sordn az elméleti részben felvazolt gondolatmenetet kovettiik:
fejlodés-gazdasagtani megkdzelitésben vizsgaltuk a gazdasagi novekedés és a tagabban
értelmezett fejlodés kiilonbségeit, az utobbi eltérd dimenzidit. Az 1j fejlodés paradigma egyik
specialis szeletét a térbeli vetiiletet allitottuk a kozéppontba és amellett érveltiink, hogy a
novekedésorientalt gazdasagpolitikak akaratlanul is hozzajarultak a térbeli egyenlétlenségek
fokozodasahoz. A talzott térbeli koncentracié azonban mind a fejlddés, mind a ndvekedés
gatjava valhat. Az elemzésekben a legnagyobb varosokat emeltiik ki, és azt vizsgaljuk, hogy
tarthato-e az a nézet, hogy ezek a legnagyobb agglomeraciok a gazdasidgaik ndvekedési
motorjai, vagy az j paradigma tlikrében inkabb fejlédési tehertételt jelentenek-e.

A célunk tehdt annak tesztelése volt, hogy ez elméleti meglatdsok mennyiben
alkalmazhatéak a gyakorlati példakra, valamint azt is felvetjilk, hogy mennyiben
altalanosithatéak-e a kapott eredmények. Ez utdbbi céljabdl esettanulmanyaink orszagai —
Brazilia ¢és Egyiptom — alapjaiban kiilonboznek egymastol: maés kontinensen, eltérd
torténelmi, tarsadalmi, kulturalis, stb. hagyomanyokkal és adottsagokkal rendelkeznek. Latni
fogjuk azonban, hogy gazdasagi teljesitményeik szamos szempontbol Osszevethetéek. A
hasonlosagok ¢s eltérések felfedése a célja az alabbi fejezetnek, azaz komparativ
megkozelitésben vizsgaljuk, hogy mi az, ami a két eset vizsgalata sordn megegyezik, vagy
éppen kiilonbozik.

Elérebocsatjuk azonban, hogy a hasonlosagok koziil kiemelhetd az importhelyettesito
gazdasagpolitikak alkalmazésa, az évtizedeken at tarté gyors gazdasagi névekedés, valamint
ezek egyik kisérdjelensége: a jelentds térbeli koncentralédas. Alapvetden kiilonbozo
helyzetekbdl kiindulva a két orszag a novekedés ¢€s fejlédés térbeli dimenzidja tekintetében
azonos problémakkal szembesiilt. Az Osszehasonlitds sordn az esettanulmanyokban
alkalmazott struktirat kovetjiik, azaz els6ként a gazdasagi teljesitményeket, a ndvekedési
palydkat és az alkalmazott gazdasagpolitikdkat tekintjiilk. A masodik 1épés a térbeli
folyamatok Osszevetése lesz, majd a tagan értelmezett fejlddés tekintetében elért

elérehaladasokat hasonlitjuk 6ssze a legnagyobb brazil €s egyiptomi varosokra fokuszalva.
8.1.  Gazdasagi teljesitmény és gazdasagpolitikak

A brazil gazdasdg méreténél fogva sokkal jelentdsebb, mint az egyiptomi. A legnagyobb

latin-amerikai orszag brutt6 hazai terméke 2005-ben megkozelitette a 800 milliard $-t, mig az
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¢szak-afrikai gazdasagé valamivel a 90 milliard $ alatt maradt. Ennél azonban sokkal tobbet
mond az egy fore esd értékek Osszehasonlitasa. A Vilagbank besoroldsa szerint mindkét
orszag az also-kozepes jovedelmii csoport tagja, mégis az egy fore esd jovedelem tekintetében
jelentds kiilonbséget talalhatunk: a brazil 3550$-ral minddssze 1260$-os egy fore eso
egyiptomi jovedelem 4all szemben. Erdemes azonban mar itt utalni a legnagyobb varosok
dominans szerepére: az egy fore es6 GDP értéke Sdo Pauloban 8896$, Rio de Janeiroban
6746% volt 2005-ben, mig az egyiptomi fovarosban 7622$. Mindharom érték meghaladja az
orszagos atlagot®, de az egyiptomi esetben a kiilonbség nagyobb.

Az alabbi tablazat Gsszegzi az egyes korszakok legfobb gazdasagpolitikai jellemzodit az
egyes orszagokban. A korszakok részletes bemutatdsait az esettanulmanyok tartalmazzak. Itt a

legfontosabb hasonlosagokat, eltéréseket emeljiik ki.

22. tablazat: FObb gazdasagpolitikai korszakok Braziliaban és Egyiptomban

Brazilia Egyiptom

"Kvazi-gyarmati"

1931 - 1950 | Strukturalatlan (elsddleges) importhelyettesités | 1922 — 1952 stétusz

Strukturalt (masodlagos) importhelyettesitd

1951 - 1963 |. fos 1952 — 1971 | Szocialista kisérlet
1parositas

1964 — 1984 | Kiterjesztett (harmadlagos) importhelyettesits | 1g71 _ 1990 | Nyitott ajtok politikaja
iparositas, exportdsztonzés

1985 — Gazdasagi nyitas, strukturalis reformok 1991 — Stabilizdci6 és

strukturalis kiigazitas

Forrds: sajat készités

A 20. szazad elején (1913-50) az egy fore es6 GDP Brazilidban éves 2%-o0s iitemben nétt,
mig ugyanezen idé alatt Egyiptomban gyakorlatilag stagnalt (-0,05%) (Maddsion, 2001).
Ennek hatterében a szazad eleji ,kvazi gyarmati” stitusz 4ll, hiszen mint bemutattuk
gyakorlatilag csak az 50-es évek utan beszélhetiink 6nallé egyiptomi gazdasagpolitikarol. Ha
a mult szdzad masodik felében tekintjiilk a gazdasagi teljesitményt, akkor is eltéréseket
talalhatunk a két vizsgalt orszagban (12. abra). Egyiptom nemcsak késébb, de lassabban is
Iépett a gazdasagi novekedés utjara, bar a 80-as évek ota jobban teljesit, mint a latin-amerikai
orszag. Mindkét orszdg esetében megfigyelhetd egy ,aranykornak” nevezhetd, gyors
gazdasagi novekedést felmutatd iddszak, melyet ISI-vel, és a vilaggazdasagtol vald
elzarkozassal, aktiv fejlesztd allammal értek el, de ez egyik orszdg esetében sem volt
fenntarthato. fgy ezt mindkét esetben hanyatlas kovette, mely stabiliziciés és strukturalis

kiigazitasi programokban €s alacsonyabb szintli, de stabilizalodni tiind novekedés beallasaban

% Ezeket ne hasonlitsuk dssze az egy fére es6 jovedelmek bemutatott orszagos atlagaval, mert itt a brutté hazai
termékek egy fore eso értékei allnak az egyes varosokra vonatkoztatva, vasarloer6-paritason mérve, a megfeleld
orszagos értékek Brazilidban, 2005-ben 81003, mig Egyiptomban 41518 volt.
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végzodott. Lathatjuk, hogy idében ¢és a gazdasagi teljesitmények volatilitdsaban kisebb

kiilonbségek voltak, de tendencidjaban hasonlo utat jartak be az orszagok.

12. dbra: Gazdasagi ndvekedés Brazilidban és Egyiptomban (1950-2005)

—e— Egyiptom

—=— Brazilia

1950- 1961- 1971- 1981- 1986- 1991- 1996- 2001-
1960 1970 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Forras: ipeadata és WDI, AfDB adatai alapjan sajat készités

A brazil gazdasag strukturalis atalakuldsa is id6ben megelézte az egyiptomit. Mig
elébbiben a mezdgazdasag hozzajaruldsa a GDP-hez 1960-ban mar csak 16% volt, addig ez
az ardny az afrikai orszag esetében 30% koriil mozgott, és csak a 80-as években csokkent le
20% ald, és csak napjainkra esett vissza 15%-ra. Az ipar részaranya is ennek megfelelden,
csak ellenkezd iranyban valtozott. Azaz Brazilidban mar 1960-ban 35% volt, és bar a 80-as
évekre 40% folé nétt, napjainkban ismét 35% koriili értéken mozog. Az egyiptomi iparosodas
folyamata késébb indult. 1960-ban az egyiptomi ipari hozziadott érték a GDP 24%-a volt
csupan, és bar ez 1980-ra 37%-ra kuszott fel, utdna ismét visszaesett, és napjainkra kertilt
ismét a 40%-os hatar kozelébe. A szolgaltatdsok aranya a GDP-ben mindkét orszag esetében a
40 és 60% kozotti savban ingadozott, de tendencidjaban valamelyest Brazilidban ért el
magasabb értékeket. A két orszdg gazdasagi teljesitményének tovabbi részletes
Osszehasonlitdsa helyett (ezt az olvasora bizzuk, hiszen az esettanulméanyok olvasasa éltal az
kdnnyen megtehetd), az allam szerepét emeljiik ki a gazdasagi fejlodés megvaldsitdsaban.

Mindkét orszagra jellemzé volt a régi fejlddés paradigmanak megfeleld fejlesztd allamban
valo hit, hiszen aktiv allami beavatkozasok, erdltetett iparositas révén kivantak felzarkozni a
fejlett vilaghoz. Bar eltérd ideologidk alltak a hattérben (strukturalista, ill. szocialista), azok
nem voltak erdsek, és az importhelyettesitd iparositast célzé gazdasagpolitikdk eleinte
spontan, a kiilsé hatdsokra adott valaszként alakultak. Igaz ez Brazilidban hamarabb (a 30-as
évektdl kezdve) tortént, mint Egyiptomban (az 50-es években). De az ISI politikdk
alkalmazasanak legaktivabb szakasza iddben is részben atfedett a két orszagban (az 50-es ¢és

60-as években).
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Egyiptom a szocialista kisérlet sikertelensége, és a kiilsé tényezok megvaltozasa
kovetkeztében hamarabb (a 70-es évektdl kezdddden) 1épett a gazdasagi nyitas és a reformok
utjara, mint Brazilia, de az 4llam dominans szerepét a 90-es évekig fenntartotta. A 80-as évek
mindkét orszag esetében ravilagitottak a kordbbi gyors gazdasagi ndvekedés, az ISI
kovetkeztében kialakult torz struktarak és a fejlesztd allam és ebbdl adddod tényezdar-
torzulasok ¢és fiskalis problémak miatt a gazdasagi fejlédési Gt fenntarthatatlansagéara. Ez
Brazilidban mar az évtized elején, az adossdgvalsig kapcsdn napfényre keriilt, mig
Egyiptomban csak az évtized masodik felében. Bar a stabilizacios kisérletek, és egyes
liberalizaciot és deregulaciot célzd reformok mér a 80-as években elkezdddtek, azok hatasai,
¢s sikeriil gyakorlatilag csak a 90-es években realizalodtak. A mult szdzad utolso évtizedét
tehat mindkét orszag torténetében a reformok korszakanak tekinthetjiik. Azt a nemzetkdzi
pénziigyi intézményekkel (Vilagbankkal és Nemzetkdzi Valutaalappal) vald egylittmiikddés,
¢s azt az ezek keretében végrehajtott stabilizacido és strukturalis kiigazitds fémjelzi. A
piacgazdasdg térnyerését mindkét orszdgban a bearamld kiilfoldi toke novekedése, a
korabbinal alacsonyabb szintli, de még igy is kedvezOnek tekinthetdé mértékli gazdasagi
novekedés (Brazilidban 2-3% koriili, mig Egyiptomban 4-5% koriili értéken valo)
stabilizalodasa kisérte.

Mindkét orszagban jelentdsen visszaszorultak az allami beavatkozasok, és a fiskalis
kiigazitdsok révén az allami beruhdzasok is, de a Brazilidban hagyomanyosan is jellemzdbb
decentralizaci6 ott tovabb Iépett elére, mig Egyiptomban egyelére varat magara. Hasonldan a
demokratizalédas folyamatahoz, mely Brazilidban végérvényesen gyokeret vert, mig az
¢szak-afrikai orszdgban szdmos kivetni valot hagyott maga utan.

Mindkét orszadgban talalhatunk a gazdasagi novekedést akadalyozo, vagy annak mindségét,
fenntarthatosagat korlatozo tényezoket, ezekre az adott esettanulményokban utaltunk is. Itt
azonban azt hangsulyozzuk, hogy vizsgélataink alapjdn sem Brazilia, sem Egyiptom nem
tekintheto specialis esetnek. Mindkét orszag a ,,szokasosnak™ tekinthetd utat jarta be az elmult
félévszazadban, és mind regionalis, mind nemzetkdzi viszonylatban a gazdasagi novekedést
(¢s az utols6 masfél-, két évtizedben a gazdasdg strukturdlis 4talakulasat) tekintve jo
eredményeket értek el. A sziiken vett gazdasagi fejlddés folyamatai utan tekintsiik mindezek

térbeli vetliletét, azaz hogyan alakult Brazilidban és Egyiptomban az urbanizaci6.
8.2. A brazil és az egyiptomi urbanizacios folyamatok osszevetése

Brazilia a vildg legmagasabb varosiasodottsagi rataival rendelkezd, amerikai kontinensen
talalhato, mig Egyiptom a vilag legkevésbé urbanizalt, afrikai foldrészén fekszik. Bar mindkét

kontinensen beliil nagy eltérések talalhatok az orszagok kozott a regionalis kontextus mégis

198



meghatarozonak tlnik. Brazilia varosi népességének az Osszes népességhez viszonyitott
aranya 2005-ben megkdozelitette a 85%-ot, mig Egyiptom esetében ez a szam 45% alatt van.
Az 50-es években kozel azonos szintrdl, és hasonld urbanizacids tendenciakkal indult a két
orszag. A varosi népesség novekedési rataja mindkét orszadg esetében meghaladta a népesség
novekedési ratait, és Brazilidban jellemzdéen 1-2%-kal az egyiptomi szint felett volt (13. abra).
A 90-es évekig a varosi népesség novekedesi liteme csokkent, és Brazilidban ez a folyamat
azoéta is tart. Egyiptomban azonban ismét gyorsulo iitemben n6 a varosi lakossag aranya, sot

ennek folytatodasat jelzi elére az ENSZ szakositott szervezete.

13. abra: A brazil és egyiptomi varosi népesség novekedési rataja (1950-2020)

—a&— Brazilia

—s— Egyiptom

1950-  1960-  1970-  1980-  1990- 2000-  2010-
1955 1965 1975 1985 1995 2005 2015

Forrds: UNPD, 2006 adatai alapjan sajat készités

Az egyiptomi esettanulmdnyban bemutattuk, hogy az észak-afrikai orszagban az elsd-
varosi koncentracido a vilagon az egyik legmagasabb értéket veszi fel. Brazilidban nem a
hagyomanyos els6-varosi koncentracidét szoktdk mérvadonak tekinteni, hanem a két
legnagyobb vérosra vonatkozo indexet, de a brazil varosi koncentracié (urban primacy)
mértéke még igy is elmarad mind a regiondlis, mind vilag viszonylatban. Ami azonban
kétségkiviil 0sszehasonlithatova teszi a két orszagot az az Oriasvarosi koncentracié (urban
giantism), hiszen mind két orszag gazdasagat, gazdasagfoldrajzat dominaljak a mega-varosok,
a brazil esetben Sao Paulo és Rio de Janeiro, mig Egyiptomban Kair6 agglomeracids térsége.
2005-ben Sao Pauloban és Rio de Janeiroban koncentralodott a népesség 9,8 ill. 6,2 %-a
(UNPD, 2006:174), és ez a varosi népességnek a 11,7, ill. 7,3 %-anak felelt meg. A két
legnagyobb egyiptomi varos dominanciaja a népességet tekintve nagyobb: 2005-ben Kairoban
koncentralodott az egyiptomi népesség 15, és Alexandridban 5,1%-a, és mindez az egyiptomi

varosi népesség 35,1, ill. 11,9%-anak tomoriilését jelentette (UNPD, 2006:164,177).
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14. abra: A brazil és egyiptomi legnagyobb varosok novekedési ratai (1950-2020)

—&— Rio de Janeiro
—=— S3o Paulo

Kairo

Alexandria

1950-  1960- 1970- 1980- 1990- 2000- 2010-
1955 1965 1975 1985 1995 2005 2015

Forras: UNPD 2006 adatai alapjan sajat készités

A fenti abran lathatjuk, hogy a legnagyobb varosok gyors novekedése mindkét vizsgalt
orszagban a mult szdzad harmadik negyedére tehetd, azaz az importhelyettesitd iparositas
legaktivabb szakaszanak idején zajlott. Feltiind azonban az is, hogy mig a brazil nagyvéarosok
esetében gyakorlatilag a népesség stagnalasat, ill. nagyon lassu ndvekedését jelzi elore a
UNPD, addig az egyiptomi nagyvarosoknal a novekedés valamelyest varhatdéan gyorsulni fog.

A brazil vérosi struktira a két mega-varos, és tobb mint tiz egy millids népességnél
nagyobb varos ellenére is lényegesen kiegyenlitettebb, mint az észak-afrikai orszagé.
Egyiptomban ugyanis, mint az esettanulmanyban bemutatasra kertilt, hogy nem csak a fovaros
¢és térségének hatalmas koncentracidja, de a Kairo és Alexandria kozott kialakuldban 1évo
varosi folyos6 domindlja a térszerkezetet. Ez utdbbi az orszdg népességének tobb mint felét
tOmoriti.

Az oriasvarosi koncentracio hatterében talalhato hajtoerdket vizsgalva mindkét orszag
mega-varosai esetében talalhattunk torténelmi tényezdket, kedvezo kiindul6é adottsagokat, de
azt is lattuk, hogy ezek nem predesztinaltak, és az id6k folyamén valtoztak (Id. Rio de Janeiro
pozici6 vesztése Sdo Pauloval szemben). Az infrastrukturalis hidnyossagok, és a gyarmati
korban kialakult nyersanyag exporton alapuld gazdasagi szerkezet mind kedvezd légkort
teremtettek a nagyvarosi tomoriiléseknek. A politikai tényezok foldrajzi koncentracid
iranyaba valo hatésai is adodtak mindkét esettanulmanybol. Jelentkezett ez mar a gyarmati
hatalom esetében is éppugy, mint a filiggetlenség utan is, valamint kifejezetten az
importhelyettesités idején mindkét orszagban. A centralizalt politikai hatalom és kozigazgatas
mellett Egyiptom esetében az autokratikus vezetési stilus is a fovarosban val6 koncentralodas
iranyaba hatott. Brazilidban a sdo paulo-i 6ridsvarosi koncentralodas is értelmezhetd volt a

politikai gazdasagtani logika alapjan, bar a brazil mega-varos nem politikai févaros, de a
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gazdasagi elit kozpontja, ¢és a dontéshozatalra legnagyobb befolydssal rendelkezd
érdekcsoportok székhelye is.

A legerdsebb teriileti koncentracid irdnyaba hato er6k az ISI ideje alatt jelentkeztek
mindkét orszagban. A gazdasagi reformok és a kereskedelmi nyitds hatdsai talan
egyértelmiibbek voltak a brazil esetben, bar ott is szdmos hatas és ellenhatas érvényesiilt, de
az ipari tevékenységek dekoncentracioja megfigyelhetd volt, és az oridsvarosi koncentralodas
dinamikéja is lecsokkent. Az egyiptomi esetben kevésbé markans a teriileti koncentracid
lassuldsa, igaz ott a demokratizalodas teriiletén megfigyelhetd hidnyossagok, a vidéki
terliletek elmaradottsaga, és a kis és kozepes varosok ,,gyengesége” is korlatozza az
oriasvarosi dominancia csokkenését.

Mind a brazil, mind az egyiptomi esetben megfigyelhettiik, hogy a gazdasagpolitikdk nem
szandékolt teriileti hatdsait jellemzden a nagyvarosi torzuldsok iranyaba hatottak. Mindkét
orszag kormdanyai, politikusai észlelték és tudatdban voltak az oOridsvarosi koncentraciobol
eredeztethetd sulyos problémaknak, ill. azok halmozdédasanak, és kisérleteket tettek azok
megsziintetésére, enyhitésére. Mindkét esetben lathattuk azonban a nagyvarosok fejlettségi
szintjeit és fejlddési komponenseit vizsgalva, hogy ezek a probalkozasok mérsékelt sikerrel
jartak, ha egyaltalan. A korményzati beavatkozasok jellemzéen a kialakult helyzetek
javitasara, megsziintetésére (pl. nyomornegyedek szanalasara, infrastrukturalis kapacitasok
bovitésére) szoritkoztak, és nem a nagyvarosokba iranyuld tomeges vandorlas 6sztonzdinek
csokkentését, megsziintetését céloztak. fgy a mega-varosok tovabbra is vonzopélust
jelentenek a vidéki, foként a vidéki szegény népesség szemében, bar azt is lathattuk mindkét
esetben, hogy a legnagyobb varosok népességének ndvekedésében egyre kisebb szerepet
jatszanak a bevandorlok, és a természetes népességnovekedés jelentdsége nod.

Egyes részteriileteken taldn a brazil varosfejlesztési politikdk elérébb jarnak, mint
egyiptomi tarsaik, hiszen bemutattuk, hogy Brazilidban az intézményi szabéalyozds szerepét
mar felismerték, és a sdo paulo-i informalis negyedek legalizalasa elkezdddott. Azt is
lathattuk azonban a ri6-i nyomornegyedek ¢€s illegalis lakasok esetében, hogy egyes tényezok
kiragadasa a kontextusukbol, valamint a sablon megolddsok nem mindig sikeresek. Egyik
orszdg esetében sem taldlkozhattunk azonban az elméletekbdl levezetett integralt
szemléletmoddal, ami nézetiink szerint az urbanizacids valsag egyetlen hosszutdvon is
fenntarthatd megoldasat jelenthetné. Ezen nézetlink megalapozasahoz az 1j paradigma
tiikkrében tekintettiik 4t a tdgan értelmezett fejlodés allapotat folyamatait a vizsgalt legnagyobb
varosok esetében. A kovetkezokben tehat ezen a téren keressiikk a hasonlésdgokat ¢€s

eltéréseket a brazil és egyiptomi eset kozott.
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8.3. A fejlédés uj paradigmaja szerinti fejlettségi allapot Braziliaban és Egyiptomban

A tagan értelmezett fejlodés 0sszeghasonlitasat kezdjiik a Vilagbank altal publikalt fejlettségi
gyémantok®  vizsgalatival (WB, 2006d), hiszen az jol illusztralja a legalapvetébb
kiilonbségeket a brazil és egyiptomi fejlodési utak tekintetében. Az alsd-kozepes jovedelmil
orszagok atlagdhoz viszonyitva a brazil egy fére es6 jovedelem magasan kiugrik, és az
alapfokt iskolakban vald részvételi rata is viszonylag magas. A varhatd élettartam ¢és az
ivovizzel valo ellatottsdg mind Brazilia, mind Egyiptom esetében megfelel az adott jovedelmi
szintli orszdgok atlaganak. Ez utdbbi orszag, Egyiptom azonban ezt I1ényegesen az atlag alatti
jovedelem szint mellett érte el, és bar az iskolai részvétel kissé alacsonyabb, mint az atlag, ez
az eltérés nem jelentds. Ezek tiikrében Egyiptom alacsonyabb jovedelmi szint mellett hasonlo
fejlettségi szintet ért el, mint Brazilia. Hasonldé kovetkeztetésre jutunk, ha az emberi
elérehaladas egyéb tényezobit tekintjiik. Mindkét orszag esetében kedvezd tarsadalmi
folyamatokat mutatnak az elmult évtizedek, de Egyiptom esetében gyorsabb a javulas (és mint
emlitettiik alacsonyabb egy fore es6 GDP értékek mellett zajlott).

A legnagyobb varosok mindkét orszagban az orszagos atlag feletti emberi eldrehaladas
mutatokkal rendelkeznek, de a brazil mega-varosok helyezése a kisebb brazil varosokhoz
viszonyitva romlott az elmult tiz évben. A Nagy Kair6 Régiodt vizsgalva is megallapithatjuk,
hogy azt az emberi fejlettségi szint alapjan a kdzepes méretli egyiptomi varosok megel6zik az
orszagos rangsorban. ElsO latasra tehat mindkét esetben akar kedvezdnek is mindsithettiik
volna a nagyvérosok fejlettségi szintjét, ha azonban a fejlddés mas paramétereit,
komponenseit is figyelembe vettiik, azaz alkalmaztuk a fejlddés bemutatott 1) paradigmajat,
akkor azt talaltuk, hogy a nagyvarosi koncentraciobdl adédé hatranyok ellenkezd iranyba
mozditottak el a mérleg nyelvét Brazilidban és Egyiptomban is.

A nagyvarosokra és azok agglomeracios térségeire vonatkoztatott statisztikdk ugyanis
mindkét esetben elfedték a varoson beliili egyenldtlenségeket. Mindkét orszadg esetében
magasabbak voltak a jovedelem egyenl6tlenségek a varosi teriileteken, mint a vidéken. Es ez
igaz volt ez az egyenl6tlenségek mas dimenzidira is, mint az alapvetd szolgéltatasokhoz
(egészségligy, oktatds) ¢és infrastruktrdhoz  (ivoviz-ellatds, szennyviz  haldzat,
hulladékgazdalkodas, stb.) valo hozzaférés, vagy akar a politikai részvétel lehetdsége, a
tulajdonjogi szabalyozas, ill. a kozbiztonsag mindsége.

A szegénység mindkét orszagban hagyomanyosan vidéki jelenség volt. A varosi népesség

gyors novekedését azonban a szegénység urbanizalédasa is kisérte, és napjainkra a

7 Ezek a fejlesztési gyémantok az adott orszag négy fontos mutatéjat (egy fére esd jovedelem, varhatd
élettartam, alapfoku iskolaztatasban valo részvétel, ivovizhalozattal valo ellatottsag) hasonlitjak dssze annak az
orszacsoport atlagaval, amelybe az egy fore es6 atlagos jovedelme alapjan a Vilagbank sorolja az orszagot.
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legnagyobb varosi agglomeraciok Brazilidban és Egyiptomban is szegénységi polusoknak
szamitanak a szegények abszolut szamai alapjan.

Az emberi eldrehaladdson, a szegénység és egyenlOtlenség kérdéskorein tulmenden a
nagyvarosi problémdk hasonl6 dimenzidit emeltik ki mindkét esettanulmanyban:
foglalkoztatas, lakhatas, kozlekedés és infrastruktura, kornyezetszennyezés, egészségiigy ¢és
oktatas, valamint kdzbiztonsag. Mindkét esetben lathatova valt, hogy az egyes hidnyossagok
halmozddasa az alulfejlettség 6rdogi koreihez vezet, melybdl kormanyzati beavatkozas
nélkiil, pusztan a gazdasagi ndvekedés lecsorgd hatasaira varva nem valdsziniisithetd a
kitorés. Ezt illusztraltuk mind a brazil, mind az egyiptomi esetben az informalis lakhatas, a
nyomornegyedek rohamos terjedésének bemutatasaval, mely mindkét esetben a gyors varosi
népességnovekedes kisérdjelensége volt. Az adatok mindkét, ill. gyakorlatilag harom esetben
(Sdo Paulo, Rio de Janeiro ill. Kaird) esetében megddbbentéek voltak: az alacsony
szinvonalu, illegélisan épitett, vagy elfoglalt lakoépiiletekben atlagosan a varosi népesség
30%-a ¢l. Egyes forrasok szerint az egyiptomi esetben a szamok még ennél is magasabbak,
igaz a brazil statisztikai hivatal, pedig lényegesen alacsonyabb becsléseket kozol.
Mindenképp millidés nagysdgrendii az érintett emberek szama, ¢és jellemzd az emlitett
negyedekben a fejlddés mas komponenseinek is alacsony szintje, ami kumulativ folyamatok
kialakulasat eredményezi, melyek hatasa nem csak a varosi szegényekre terjed ki, hanem a
tarsadalom mas rétegeire, ill. (pl. a kulfoldi toke elriasztasan keresztiil) a gazdasagi

teljesitményre is.
8.4. Osszegzés

Lathattuk, hogy két elsé ranézésre alapjaiban kiilonb6z6 orszagot valasztottunk, melyek
azonban a gazdasagi novekedés ¢€s elért teljesitmények tekintetében mégis hasonlo utat jartak
be. Hasonl6 gazdasagpolitikak alkalmazésa, és az aktiv fejlesztd allam jelenléte a brazil és az
egyiptomi esetben is hasonld problémakhoz vezettek, melyek kovetkeztében mindkét orszag a
reformok atjara 1épett a 90-es években. Igy a korabbi gyors, de nem fenntarthatd novekedési
palyat, egy lassabb iitemli, de mindségében jobb ut valtotta fel. Szdmos hidnyossag,
novekedési korlat a mai napig jellemzi a vizsgalt orszagokat, de azok a fejlodo és atalakuld
orszagokkal foglalkoz6 irodalomban targyalt teriileteknek megfelelnek, és nézetiink szerint
ezek alapjan sem Egyiptom, sem Brazilia nem mindsiil ,,specialis” orszagnak.

A megvalosult gazdasagi folyamatok térbeli vetiiletét azonban ritkdn targyalja a
szakirodalom. A térbeli folyamatok vizsgalatandl megallapitottuk, hogy azok dinamikaja
kiilonbozott a brazil és egyiptomi esetben (Id. az urbanizacids ratak kiilonbségeit), mégis

legalabb egy dimenzidban hasonlitanak egymasra: ez az Oridsvarosi koncentraciok
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kialakuldsa. A legnagyobb varosi koncentraciok hatterében all6 okok és az abbol adodo
kovetkezmények tekintetében is szinte riaszto volt a hasonldsagok, atfedések jelenléte.

Osszességében mindkét esettanulmany irasa folyamén megallapitottuk, hogy az 6ridsvérosi
koncentraciok a fejlodés szempontjabodl tehertételt jelentenek orszagaik szdmara, és ennek az
adott kormanyok részben tudtadban is vannak, de eddigi beavatkozasaik soran csak a tiinetek
kezelését, ¢s az egyes problémdk megsziintetését céloztdk, és ezaltal tobbnyire paradox
hatasokat értek el. Az urbanizicids valsag enyhitéséhez szemléletvaltasra van sziikség, mely
kovetkeztében alapjaiban eltérd gazdasagpolitikai beavatkozasok adddnak, ez a disszertacio

kovetkezd részének a témaja lesz.

II1. RESZ: KOVETKEZTETESEK

Disszertacionk harmadik, utolsé részében az elméletekbdl levont kovetkeztetések és az
empirikus tesztelés eredményei alapjan elsdként az allam fejléddésben betoltott szerepére
vonatkoz6 kovetkeztetéseinket Osszegezziik, majd a disszertidciok elején megfogalmazott
kutatasi kérdésekre adott konkrét valaszokat ismertetjilk, bemutatjuk dolgozatunk ujnak

tekinthetd tudomanyos eredményeit, végiil felvazoljuk a tovabbi kutatasi irdnyokat.
9. Az allam fejlédésben betoltott szerepének ujradefinialasa

A fejlédés-gazdasagtan atalakuldsa sordn bemutattuk, hogy napjainkban kialakuldoban van a
fejlodés uj paradigmdja, melyet a disszertacid masodik fejezetében a térbeli dimenzidra
alkalmaztunk. Az elméleti elemzésbdl és az empirikus tesztelés eredményeibdl a korabbi
fejlodéselméletek és fejlesztéspolitikai gyakorlatokhoz képest alapjaiban 0j kovetkeztetéseket
vonhatunk le az 4llam szerepvallaldsa tekintetében. Ezen kovetkeztetéseink egyiranyba
mutatnak a szakirodalom legijabb eredményeivel, az empirikus vizsgalatokkal és a Vilagbank
¢s mas nemzetkozi intézmények ajanlasaival is. A brazil és egyiptomi tapasztalatokra és sajat
megfontolasainkra épitiink elsésorban, de a megfeleld irodalmi utaldsokkal is alatdmasztjuk a
meglatasainkat™.

A fejlodés-gazdasagtan nyitott kérdéseit kutatva megallapitottuk, hogy immér nem az
allam mérete, nem az allam stlya a legfontosabb kérdés, hanem az hogy mikor és hol kell
beavatkoznia a piaci folyamatokba, ill. mit és hogyan kell tennie az allamnak. Mindezek
ismeretében vallalkozunk az allam fejlédésben betoltott szerepének ujradefinidlésara. Az
allamot, a feladatait és a megfogalmazhatd gazdasagpolitikdkat a tovabbiakban tehat

konkrétan (és kizardlag) abbol a szempontbol vizsgaljuk, hogy mennyiben és hogyan segitik

% Az allam fejlédésben betoltott szerepének atalakulasat elméleti sikon a budapesti Corvinus Egyetem altal
szervezett EUS5S0 konferencian elhangzott eldadasunkban mutattuk be részletesen, melynek irdsos anyaga
megjelenés alatt van (Ricz, 2008b).
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el a fejlodést. Mindekozben egy pozitiv megkdzelitést alkalmazunk, azaz megfogalmazzuk,
hogy mi a célja az allami beavatkozasnak, van-e ennek altalanosan érvényesithetd optimalis
mértéke, milyen eszkdzokkel, milyen eredményeket érhet el.

A fejlodés 1y paradigméjanak megkozelitését alkalmazva konkrétan meghatarozhatd a
fejlesztéspolitikak, €s azok kovetkeztében tett allami beavatkozasok célja. Disszertacionk elsé
fejezetében részletesen bemutattuk, mit értiink ez alatt, itt csak roviden visszautalunk ra, hogy
ez az indiai eredetli koncepcid, az Amartya Sen (2003) nyoman megfogalmazott tagan
értelmezett fejlodés. A konkrét allami beavatkozasok megfogalmazasandl tovabbra is a
szegénység csokkentését, és a sz€lsdséges egyenldtlenségek enyhitését allitjuk a kdzéppontba,
valamint a térbeli dimenzioét emeljiik ki. Ezen sulypontok elhelyezésével vallalkozunk a

tovabbiakban az 4llami szerepvallalds ujraértékelésére.
9.1. Az allami szerepvallalas atalakulasa

A fejlédés-gazdasagtan kialakulasanak bemutatasa soran hangsulyoztuk, hogy ez legalabb két
fontos teriileten szemben allt a fOiranya kozgazdasagtannal: a tarsadalmi relevancia
megtartasa, ¢és a piaci folyamatok legaldbbis részleges kiiktatasa, kiigazitdsa az allam altal,
azaz az allam vezérelte fejlddésben vald hit. Szentes (2006:15-19) részletesen bemutatja az
allami szerepvallalés atalakuldsanak legfontosabb torténelmi tanulsagait. Ennek megismétlése
helyett az alabbiakban 0Osszegzd célzattal roviden illusztraljuk az allami szerepvallalas
tekintetében bejart utat a brazil és az egyiptomi esetben, ez a disszertacid6 masodik részében
részletesen bemutatisra keriilt. Mindkét orszadg esetében elérebocsathatd, hogy az éallami
beavatkozasok a gazdasag és az élet egyre tobb teriiletére kiterjeszkedése kezdetben nem volt
kimondott cél. Az eredetileg Adam Ferguson (1767/1966:127) nevéhez kothetd
megfogalmazasban nem kifejezett emberi cél, de emberi tett eredménye volt, azaz spontan,
evolutiv modon alakult ki, a rendszer logikajabol adodéan®™.

Az esettanulmanyokban bemutattuk, hogy mindkét esetben torténelmi hagyomadnyai is
vannak a korlatlan, abszolutista allamhatalom kialakulasanak. A disszertacid6 masodik
részében, a 21. tablazataban lathatoak 1930-t6l kezdve az egyes gazdasagpolitikai korszakok,
melyeket 1990-ig az importhelyettesités kiilonb6z0 valfajai jellemeztek az egyes
orszagokban. Ekkor alakult ki fokozatosan, folyamatosan uj teriiletekre kiterjedve a sokarct
allami szerepvallalas, mely eleinte foként a termeldi szféraban volt jelen, majd a pénziigyi
szférara is atterjedt és végiil kozvetlen iranyitasi funkciokat is betdltott. A huszadik szazad

elején leginkabb kozvetett allami szerepvallalas, példaul Brazilidban a kavé-artamogatés, mig

% Ez a gondolat mas osszefiiggésekben szamos szerzonél visszatér, idetartozik tobbek kozott Menger (1892),
Hayek (1988), North, (2005).
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Egyiptomban az élelmiszerar tdimogatasok voltak a jellemzdek, majd ez fokozatosan alakult at
kozvetlen termeldi, €s tulajdonosi funkciokkd. Ennek szemléltetésére a jo lehetOséget ad a
brazil aramszolgéltatas példaja. Eleinte maganszereplok jellemezték az arampiacot, de az
allam az aram d4rat, valamint a megtériilési ratat is meghatarozta. Ez utdbbit folyamatosan
csokkentették, mig a maganberuhazok szamara veszteségessé valt az aramszolgaltatas,
kivonultak a piacrdl, és az allam automatikusan tulajdonossa és termelévé valt. Az allam
tulajdonosi funkciodit természetesen mind a brazil, mind az egyiptomi esetben is erdsitették
nacionalista megfontolasok, a stratégiailag fontos er6forrasok kisajatitdsa. Maskor a
hivatkozasi alapot a joléti megfontolasok jelentették, de az esettanulmanyban bemutatasra
keriilt, hogy ez gyakorlatilag a ,kevesek” javat szolgalta. A fejlett orszdgokhoz vald
felzarkozast eldsegiteni hivatott importhelyettesitd iparositds fokozatosan tovabb ndvelte az
allami beavatkozasok teriileteit, és egyre jobban megjelent a kdzvetlen iradnyitasi funkcio, az
importengedélyek, armeghatarozasok utdn megjelentek az arfolyam-korlatozasok is. Ez
utobbiak kozvetleniil érintették, de egyéb, példaul az allami vallalatok révén megvalosuléd
beruhdzasok, és szamos mas iton-modon az allami befolyés a pénziigyi szférara is kiterjedt.

A bemutatott gondolatmenetet az alabbi szamok jol alatdmasztjak: Az 4llami vallalatokat a
brazil tékeképzddésben a 70-es években mar 30%-os részesedés jellemezte. Az éallami és
tartomanyi kézben levo bankokhoz kdthetd 1985-ben a betétek 40%-a, a hitelek 44%-a, ¢€s
fejlesztési célu hitelek 70%-a (ez utdbbi az esettanulmanyban emlitett BNDES allami
fejlesztési bankon keresztiil). Az allami vallalatok ugyancsak 1985-ben a vallalati tdke 48%-
at, az eladasok 26%-at, mig a foglalkoztatasnak 19%-at ,,jegyezték”. A 80-as évek elején a
kormanyzati szféra és az allami véallalatok beruhazéasa az Osszes brazil beruhazds 65%éara
ragott, és az egyéb finanszirozasi lehetdségeket is dominalta az allam (példaul a fejlesztési
bankon, majd a lakashitelekre szakosodott allami bankon keresztiil).

Mar utaltunk r4, hogy az éallam gazdasagi szerepvallaldsa sokarct jelenség, melyrdl a
kormanyzati kiadasok (KK) hazai 0ssztermékhez mért ardnya nem ad teljes képet. Ez jol
lathato a brazil szamokbdl is, hiszen a KK 1949-ben 19%, 1980-ban 24% volt, majd kisebb
csOkkenés utan de 1990-re ismét nétt és 30% kozelében stabilizalodott (GFS, 2005). Ezt a
képet az el6z0 bekezdésben bemutatott szamok tovabb arnyaljak, ill. ezek az aranyok nem
tartalmazzak az 4llami vallalatokat. A KK-kal kapcsolatos masik megjegyzés azok
Osszetételére utal: 1969-ben még az Osszes kiadas 36%-a szocidlis programokra és oktatasi
célokra ment, mig 1990-ben mar csak 30%-at koltotték hasonld célokra. Az elméletekbdl
levonhato elézetes kovetkeztetéseinknél azonban bemutattuk, hogy a szegénységcsokkentési

politikdk is atalakultak, és a jobban célzott, feltételes transzferek, és egyéb integralt
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programok hatékonyabbak lehetnek a korabbi probalkozasokndl, és a kiadas csokkenés
hatterében ez is allhat. A brazil esettanulmdnyban szdmos példat hoztunk innovativ brazil
gyakorlatokra a szegénységcsokkentése terén.

Az egyiptomi esettanulmanybol a bemutatott brazil folyamatokhoz nagyon hasonld kép
rajzolodik ki, mely a szocialista kisérlettél (és annak amugy is gyenge ideoldgiajatol)
fliggetleniil is elmesélhetd. Itt azonban fizikai (idobeli és mennyiségi) korldtok miatt csupan
né¢hdny munkapiaci jellemzdvel, szammal illusztrdljuk az egyiptomi allam fokozatos
kiterjeszkedését: 1952-67 kozott az allami szektorban foglalkoztatottak szama 325 ezerrdl egy
millio felé ndtt. A 60-as években elterjedt az ingyenes kozszolgaltatasok nyujtasa, valamint a
kozszektorban tovabb nétt a tomeges foglalkoztatas (a fels6foktu végzettséggel rendelkezok
allami foglakoztatasat torvény irta eld). 1963-ban az egyiptomi allami szféra részesedése az
ipari szektorban 60% felett volt, mig a kozlekedés teriiletén elérte a 75%-ot. Ezek
kovetkeztében a 1970-re a kdzszektorban dolgozott az Gsszes bérjovedelemmel rendelkezd
egyiptomi tobb mint fele, és 1990-re az dsszes foglalkoztatott 35%-a (ElI-Ghonemy, 2003:77).

Az imént leirtak, valamint az esettanulmanyokban bemutatottak alapjan megalapozottnak
tlinik az az 4llitas, hogy az allami szerepvallalés a fejlodés régi paradigmajanak megfelelden a
gazdasag legtobb teriiletére kiterjedt, és az allam szervezdkeént, termeldként, tulajdonosként és
diszkrecionalis  szabalyozokent 1is  fellépett. Részben eltérd torténelmi, kulturalis
hagyomanyokon, ¢és eltérd (bar egyik esetben sem kifejezetten erds) ideologiai hattérrel, de
mindkét orszagban az éallam altal vezérelt fejlddési modellt valdsitottdk meg a mult szazad
masodik felében. (Ez a vildg szdmos mas orszagdban hasonld6 mddon tortént, ami tovabbi
alatdmasztasat adja az altalanositas lehetdségének.)

Az esettanulmanyokban részletesen elemeztiik, hogy a strukturalis atalakulast erdltetd
allami politikdk tobbnyire a mezdgazdasag hattérbeszoritdsdval, importhelyettesitd
iparositassal probaltdk felzarkoztatni orszagukat a fejlett vilaghoz. Ehhez a fizikai
tokefelhalmozas volt az egyik kulcstényezd, mely azonban sokszor presztizsberuhazasokban
valosult meg (gondoljunk csak a brazil 0j fovaros épitésére és Kubitschek mas grandidzus
projektjeire, vagy a 70-es évek Egyiptoménak kair6i luxushéazaira). A mezdgazdasagi szektor
elnyomésa, az importhelyettesité politikdk finanszirozési igénye ¢és altaldban véve az
eltorzitott, vagy kikapcsolt gazdasagi 0sztonzok alacsony termelékenységhez vezettek. A
fejlodési stratégiak eleinte a kedvezd kiilsé koriilményeknek kdszonhetdéen bizonyos szintii
gazdasdgi novekedést elértek (bar ezek ritkdn csorogtak le a tarsadalom szegényebb
rétegeihez), de hosszl tdvon nem voltak fenntarthatoak. Bemutattuk, hogy az ISI ideje alatt

viszonylag jo novekedési teljesitményt ért el mind Brazilia, mind Egyiptom, de azt is lattuk,
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hogy ez mindkét esetben kiilfoldi eladdsodassal jart, és végiil strukturalis kiigazitasi ¢€s
stabilizacidés programokban végzdodott. Az elzarkdzason €s importhelyettesitésen alapulo
fejlédési ut nem volt finanszirozhato, és végiil az er6forrdsok nem hatékony felhasznalasa és
az elnyomott pénziigyi szektor a novekedés és a fejlodés akadalyaiva valtak. Egyre
szembetlinObbek lettek a gazdasagi 0sztonzok hianya kovetkeztében kialakuldé nem-produktiv,
jaradékvadasz tevékenységek ,,koltségei”, €s azok a gyenge allamigazgatasi kapacitasokkal
parosulva 6rdogi kort alkottak. A régi fejlédési paradigma alapjain tevékenykedd aktivista
fejlesztéallam és a gazdasagpolitikdk hossza tavon nem tették lehetové a felzarkozast, és a
tagan értelmezett fejlodés szamos komponense (Id. teriileti vetiilet) tekintetében artalmasak
voltak.

Ezek a tapasztalatok vezettek a 80-as években az un. neoklasszikus forradalomhoz, mely a
piac tiszteletének ujraéledése volt. Kezdetben egyik végletb6l a masikba vald elmozdulés
jellemezte a fejlddés-gazdasagtani gondolkodas f6 iranyat, azaz az allamban valé mindenek
feletti hitet felvaltottak a tisztan piaci elképzelések, melyekbol a minimalista allamfelfogast
vezették le. Ezt a valtast a fejlesztéspolitikdk gyakorlatdban valtast jol demonstralja a hiressé
(vagy inkabb hirhedtt¢) valt washingtoni konszenzus (WK) is. A roviden makrostabilizacio,
deregulacio, privatizacio és liberalizacio egyiitteseként is emlegetett, de eredetileg tiz pontbdl
allo lista fontos abban a tekintetben amit tartalmaz, de abban is amit nem.

Ez is jol adodott disszertacionk empirikus tesztelésébol. Mindkét altalunk vizsgalt orszag
rakényszeriilt a fenti reformok megvaldsitasara. Egyiptomban az 1971-es nyitott ajtok
politikdjanak meghirdetéséhez, Brazilidban a demokratikus atmenethez szoktdk kotni a
reformfolyamatok kezdetét, de mindkét orszagban a 90-es évekre tehetd az elsd generacios
reformok tényleges (noha helyenként részleges) megvaldsulasa. Egyiptom hamarabb Iépett a
reformok utjara, és bemutattuk, hogy bar egyes részteriileteken a brazilok teljesitettek jobban,
Osszességében az egyiptomi gazdasagpolitikdk alacsonyabb jovedelmi szint mellett a brazillal
Osszevethetd emberi eldrehaladast értek el.

Mind Brazilia, mind Egyiptom ugy tlnik, hogy a makrogazdasagi problémakkal valo
hosszt kiizdelem utan, sikeres stabilizdciot hajtottak végre, és a kordbbi teljesitményilikhoz
képest alacsonyabb, de jobb mindségli ndvekedési palyara alltak. Ugyanakkor egyértelmii a
brazil f6lény a demokratizal6das terén, ami azonban az egyiptomi hianyossagok tiikrében sem
értékelendd tal (1d. faji és etnikai esélyegyenldség terén még Brazilia is szdmos kihivassal
szembesiil). Az esetek vizsgdlatdnal mar utaltunk a brazil privatizacid visszassagaira, melynek
kovetkeztében az allam tulajdonosi funkcidja megszlint, de a finanszirozasi fliggdség

fenntartasaval, a koncessziok Onkényes alapu megvaltoztatdsaval, felmondasaval az allami
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befolyas gyakorlatilag nem csokkent, csak atalakult. Ez hivjak a brazil ,,ttl-szabalyozo6™ allam
kialakulasdnak Amman és Baer 2005-6s cikkiikben. Az egyiptomi esetben is hasonlo
negativumokat talalhatunk, és Omran (2004) érvelése szerint a privatizalt vallalatok
hatékonysaga nem javult jobban a magénositds utan, mint a tovabbra is allami kézben maradt
cégeké. A reformok tovabbi teriileteinek vizsgalata sordn is vegyes kép rajzolodott ki a
masodik részben. Ezek koziil kiemeljiik még az egyiptomi dereguldcidé hidnyossagait,
amennyiben az csak néhany teriiletre terjedt ki, és tipikusan érintetleniil hagyta az
¢lelmiszerarak tamogatasat. Ez utdbbi egyértelmti célja a tomeges jolét novelése, de mar
bemutattuk, hogy ezéltal éppen a vidéki szegények, a mezdgazdasagi termeldk helyzetét
lehetetleniti el az allam.

Megallapithatjuk tehat, hogy az allam szerepének atalakuldsa folyamatban van mindkét
vizsgalt orszagban, de szamos hidnyossagot megfigyelhetink még az elsé generacios
reformok szintjén is, nemhogy tovabbi teriileteken (ez utdbbiakra még kitériink). Egyetértve a
foiranyt, és a legtobb fejlédés-gazdasagtani kutatdoval nézetiink szerint gyakorlatilag nem
kérdo jelezheté meg a WK egyik pontja sem, azok mind sziikségesek a novekedés sziikséges
feltételeinek megteremtéséhez. Eppugy igaz ez a fejlett, mint a fejlédd orszagokban, ebben a
tekintetben nincs sziikség a két orszdgcsoport megkiilonboztetésére. Eltérés lehet azonban a
szlikséges reformok megvaldsitasanak koriilményeiben, feltételeiben, és erre a WK nem tér
ki, mint ahogy a sorrendiségre, ¢s az iddzitésre sem. Amit a jelen gondolatmenetben
hangsulyozunk, hogy ebben a megkdzelitésben megosztott, szegény-barat novekedés, azaz a
szegénység, ¢és a szélsOséges terlileti és jovedelmi egyenlStlenségek csokkentésének
sziikségessége nem meriilt fel.

Bemutattuk az elméleti attekintés soran, hogy legkésdbb a 90-es évek ota megjelent egy
eklektikus megkozelités, az éltalunk 1) paradigmanak nevezett fejlédésértelmezés, mellyel
parhuzamosan az allam szerepének atértékelése is zajlott. Az allamra ezek alapjan sziikség
van, de leginkabb csak, mint a piac mikodését lehetové tevo intézmény. A piac tehat a
legfébb intézmény ¢és koordindld mechanizmus, de annak j6 muikodéséhez bizonyos
intézményekre, allami beavatkozdsokra sziikség van. Az 4talakult allam (imméar nem
szervez0, termeld, tulajdonos, sem diszkreciondlis szabalyozd), hanem lehetdvé teszi a piac jo
mikodését és azon javak termelését, melyeket a piac nem, vagy nem elegendé mennyiségben
termel (de itt sem feltétleniil kozvetlen termeldként, hanem a termelés, szolgaltatas
nyujtasanak megszervezdjeként, a feltételek biztositdjaként, azaz koordinaloként). Iranyito,
szabalyozo allamra van sziikség, mely az intézményi kereteket biztositja, a jogallamisag, a

torvényes rend alapjain. Ez jelent6sen kiilonbozik a korabbi diszkrecionalis szabalyozastol,
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hiszen ezaltal az allam kivonul a napi mérlegelésen alapuld finomhangolasbol. Ehelyett a
hayeki felfogas (Hayek, 1960:148-161) szellemében a jogi szabalyozasban megfeleld
stabilitdsnak, altalanos szabalyozasnak és egyenldségnek kell teljesiilnie. Fontos a piaci erdk
tisztelete, mindenckelott az arrendszer miukodésében, az allami beavatkozasok immar
semleges 0sztonzok nyujtasara terjedhetnek ki. Ilyen feltételek mellett a deregulacid segiti a
korabbi artorzuldsok megsziintetését €s a produktiv tevékenységek megtériilésének
novekedését is. Ez utobbi a jaradékvadasz és egyéb nem-produktiv tevékenységek
visszaszoritdsat is feltételezi. A diszkreciondlis beavatkozasok kiiktatdsa és a jogrend
megvalositdsa a korrupciora vald lehetdségeket is csokkenti. A brazil esettanulméanyban
lathattuk bizonyos jeleit, az 10j tipust gazdasagpolitikdknak. Ilyen a diszkrecionalités
visszaszoritasat célzd szabalykovetd fiskalis politikdk bevezetése™, vagy a keresleti oldala
integralt szocialis politikdk (Bolsa Escola és Bolsa Familia programjai). Nézetlink szerint a
brazil esetben a viszonylag jobb gazdasagpolitikai beavatkozasok esetenként kompenzalni
tudjak az intézményrendszerbeli hianyossagokat. Az egyiptomi esetben éppen ennek
ellenkezéjére hozhatunk példakat, hiszen ott a rossz intézmények, melyek legfoképp a
politikai hidnyossagokbol fakadnak lerontjak a gazdasagpolitikai beavatkozasok hatasait. Bar
ez utdbbi tekintetében Brazilia kétségkiviil eldrébb jar Egyiptomndl, az 0j tipust allami
beavatkozasok és a fejlodés 1j paradigmajat alapul vevo fejlesztési stratégidk gyakorlati
attorése még varat magara mindkét orszag esetében.

Napjaink értelmezése szerint az dallam sokkal nagyobb szerepet jatszik a fejlédés
elésegitésében, mint azt a hayek-i liberalis felfogasbol levezethetnénk. Ezt tiikrézi a poszt-
washingtoni konszenzus (PWK) megfogalmazasa is, mely WK kritikaira, és az idékdzben
kialakult tudomanyos vitakra, az eltelt évtized(ek) fejlesztéspolitikai tanulsagaira épit. A
PWK nem egy pontokba szedett ajdnlas-csomag, sokkal inkdbb bizonyos iranyelvek keretbe
foglalasa’'. A PWK explicite tartalmazza az dllam fejlédésben betéltott kozponti szerepének
felismerését. Kiemeli tovabba az 0sztonzok, az intézmények és a demokratikus részvétel
kozponti szerepét a fejlodésben. Szakit ugyanakkor a korabbi neoliberalis szemlélettel,
amennyiben tartalmazza, hogy az &allam méretére és a gazdasagpolitikai beavatkozasok
szlikségességére vonatkozoan: nem alkalmazhato az ,,egységes szabaly” (one-size-fits-all).
Tovabba az allam méretén tul, annak szerepe, feladatai és a piaccal valdo egyensulya is

megjelenik. Megjelenik a PWK-ban, hogy az allami szerepvallalds célja az életkoriilmények

% Ennek gyengeségeirél és hianyossagairol 1d. Kopits (2007).

91 A poszt-washingtoni konszenzus megkézelitésének részletes bemutatasahoz 1d. a Kuczynski és Williamson
(2003) altal szerkesztett tanulmanykdtetet, vagy Stiglitz (2005) irasat, valamint magyarul Szakolczai Gyorgy
(2005b, 2006) irasait.
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tartos (fenntarthato) javitisa, a demokratikus és méltanyos fejlodeés elésegitése. Kiemeljiik
tovabba, hogy a méltdnyossag ¢€s elosztasi kérdések nem politikai, de kdzponti gazdasagi
témak, a hatékonysdg, méltanyossdg ¢és fenntarthatésag kérdéskorei Osszefiiggenek.
Megerdsitést nyer, hogy sziikségesek a WK elsd generacios reformjai, de azok csak megfeleld
intézményi és politikai kornyezetben vezethetnek fejlédéshez, azaz a masodik generacios
reformokkal egyiitt. Megnd a politikak, intézmények és tarsadalom kozotti kapcsolodasok
jelentdsége, valamint kozponti kérdéssé valik a politikdk és intézmények kialakuldsanak
folyamata, és azok mindsége. Ezekkel az irasunk utolsé részében, ismételten épitve a brazil és
egyiptomi tanulsagokra az allami beavatkozasok mikéntjének vizsgalatanal, az empowerment

¢s a Jo kormanyzas kapcsan részletesebben foglalkozunk.
9.2. Az allam feladatai a fejlodés elésegitése soran

Stern és szerzdtarsai (2005:127) a hossza tavon fenntarthatd tagan értelmezett fejlodés
elésegitését célzod fejlesztési stratégidknak két fontos pillérjét emlitik: 1. megfeleld tizleti
kornyezet, befektetési klima teremtése, mely 6sztonzi a vallalkozasokat, innovaciokat, javitja
a termelékenységet és munkahelyeket teremt, valamint 2. az egyének, kiilondsen a szegények
felhatalmazasa ¢s human befektetéseken keresztiil képessé tevése arra, hogy részt vegyenek
altalanosan véve a gazdasdgi ¢s tarsadalmi folyamatokban, konkrétabban a sajat életiiket
érinté dontések meghozatalaban.

Az iizleti kornyezet tekintetében lattuk, hogy mind Brazilia, mind a legnagyobb brazil
varosok meglepd, és talan riasztd6 mértékben elmaradnak a nemzetkdzi versenytarsaiktol. Az
egyiptomi estben csak orszagos adatokat talaltunk, de ezek vélhetden jol jelzik a legnagyobb
varosok lizleti kdrnyezetét is, hiszen az iizleti élet legnagyobb része ezekben koncentralddik.
Egyiptom esetében is hasonloan rossz eredményeket talaltunk a Vilagbank Jelentésében (WB,
2005), és még észak-afrikai 0sszehasonlitasban is jelentdsen elmarad a versenytarsaktol szinte
minden tekintetben (id6, €s koltségraforditas viszonylataban is).

A szegények felhatalmazédsa terén, ha az oktatdsi komponenst tekintjiilk, dinamikus
szemléletben Egyiptom mutatta fel a jobb eredményt. Ezalatt azt értjiik, hogy alacsonyabb
jovedelmi szint mellett, 1ényegesen alacsonyabb szintrdl indulva viszonylag jo eredményt ért
el, mind az irni-olvasni tudés, mint a beiskoldzottsdg terén, valamint a ndk hatranyos
megkiilonboztetésének csokkentése tekintetében is. A felhatalmazést tdgabban értelmezve
azonban, ezt eldnyt megsemmisiti a politikai részvétel erdteljes korlatozasa, a centralizalt

autokratikus politikai rendszerben a szegények szava halhatatlan, és a civil tarsadalmi
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szervez6dések alig timogatjak a hatranyos helyzetiicket’. Ez utobbiak tekintetében a brazil
példa lényegesen pozitivabb. A szegények oktatisban vald részvételének fokozdsa terén
,»kozepes” eredményeket értek el, de mint utaltunk rd, legalabb elindult valami (ill. magasabb
kezdeti szintrdl kiindulva, nehezebb latvanyos eredményeket elérni). A decentralizacio
hagyomanya sokkal erdsebb a foderalista rendszerti Brazilidban, és a szegények politikai
részvétele, az alulrdl kiindulo tarsadalmi szervezddések is Iényegesen nagyobb szerephez
jutnak®.

A fenntarthato fejlodést is eldsegitd gazdasagi novekedéshez sziikséges feltételek terén
nincs specialis eset, nincsenek strukturalis kiilonbségek az orszagok kozott, azaz elméleti
szinten minden orszag profitalhat a fent emlitett fObb pontok megfeleld (helyi
koriilményekhez adaptalt modon torténd) megvalositasa altal. De az absztrakcio alacsonyabb
szintjén, a gazdasagpolitikak alkalmazasanak szintjén, a megvalositds mikéntjénél mar
lehetnek és vannak is kiilonbségek, melyek egyedi, helyi megfontolasokat igényelnek. Erre
utal Antal Laszl6 (2004:28), amikor a fenntarthatd gazdasagi novekedés kontextusaban azt
allitja, hogy nincsen altalanosan megfogalmazhatd optimalis gazdasagpolitika. (Ugyanakkor
vannak egy hiivelykujjszabalyként értelmezhetd kritériumok, pontosabban kritériumrendszer,
melyek minden orszdg szamdra meghatdrozzak a jatékteret.) Bar az emlitett szerz6 nem
vizsgélja az altalunk koézéppontba allitott tdgan értelmezett fenntarthatd fejlodést (ld. az
emlitett mii 30. oldalan taldlhat6 tartalmi lehatarolast), érvelésiink szerint a fenti meglatas
ebben a keretben is értelmezhetd és érvényes is.

A kordbban mar emlitett poszt-washingtoni konszenzus is hangsulyozza, hogy nincsenek
dltalanos, egységes gazdasagpolitikai receptek, melyek minden orszagra egységesen
érvényesithetéek, de vannak adltalanosan érvényes alapelvek, melyekrél tudoményos
konszenzus van és melyek mentén, azok alkalmazésaval megfogalmazhatéak a helyi teenddk
(kontextus —hely ¢s id6 — fiiggvényében). Az éltalanos alapelvek azonban csak az érme egyik
oldalat jelentik, sziikségesek, de nem elégségesek az altalunk célként megfogalmazott tagan
értelmezett fenntarthatd fejlodés eldsegitése szempontjabol. Sziikségesek, amennyiben azok
megfeleld kereteket biztositanak a fenntarthaté gazdasagi ndvekedéshez, ami a szegénység
csOkkentésének is egyik kozponti eleme. A gazdasagi novekedés és a szegénység csokkenése
kozotti atvaltas azonban az egyenl6tlenségi komponensen keresztiil valosul meg. Ahhoz tehat,
hogy a megvalosuld gazdasdgi ndvekedés hatékonyan jaruljon hozzad a szegénység

csOkkentéséhez, annak szegény-barat és megosztott médon kell megvaldsulnia. Ez utobbi a

2 Az egyiptomi NGO-k miikodésérdl bdvebben 1d. Hussein (2003).
% Erre j6 példa az irodalomban a legjobb gyakorlatok (best practices) kozott emlegetett részvételi koltségvetési
dontéshozatal (participatory budgeting).
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fejlodés tarsadalmi és politikai fenntarthatdosdganak is a feltétele. Az allami feladatok a
szegénység ¢€s egyenldtlenségek csokkentésére elsdsorban az esélyegyenldség megteremtését
olelik fel. Ez tartalmaz hossza tdvon eredményeket hoz6 intézményi, szabalyozasi feladatokat,
de rovidtavon hato konkrét gazdasagpolitikai beavatkozasokat is (ahogy ezt a disszertacionk I.
részében a 3.3.1. fejezetben bemutattuk).

A napi 2§ alatt €16k aranya Egyiptomban mintegy kétszerese a brazil értéknek (el6bbi
44%, utobbi 21% a legutobbi vilagbanki adatok alapjan (WDR, 2008), de a dél-amerikai
orszag a vilag egyik legmagasabb jovedelmi egyenl6tlenségeivel rendelkezik, és a ennek
megfelelden az extrém szegénységben (napi 1 $ alatti jovedelembdl) €16k aranya messze
meghaladja az észak-afrikai értéket (elobbi 7,5% koriili, mig utdobbi 3%). Ezt szoktak ugyis
nevezni a szakirodalomban, hogy a szegénységi szakadék mélyebb (poverty gap). A termelési
tényez0 torzitott arainak mindkét orszag esetében hosszu évtizedes hagyomanyai vannak, de a
tényezOk elosztdsaban mar eltérések vannak. Brazilidban a foldtulajdon rendkiviil szélsdséges
tulajdoni eloszlasa, az alapveto, és kozszolgaltatdsokhoz vald valamelyest jobb, de tovabbra is
egyenldtlen hozzaférés jellemzo, ugyanakkor 1ényegesen jobb politikai részvételi lehetdségek
vannak. Mint emlitettiik ez utobbi tekintetében az észak-afrikai orszdg lemaradasa jelentds.
Az 1952-es egyiptomi foldreform azonban 1ényegesen kiegyenlitettebb foldtulajdon eloszlast
tett lehetévé, és részben szocialista alapokon, a foglalkoztatasi garancidk hagyomanya révén
az oktatasi komponens is kisebb egyenlétlenségeket okoz.

A szegénységet ¢és egyenldtlenségeket csokkentd dallami beavatkozasok elosztasi
komponenst javitd intézkedéseit mar érintettilk, masodik teriileteként az eldzetes
kovetkeztetések soran a redisztribucios politikakat emlitettiik. A brazil addzasi rendszer, a
kozvetett adoterheket is figyelembe véve tovabbra is regressziv Osszesitett ratakat mutat, azaz
a szegényekre juto terhek ardnyaiban magasabbak. Az egyiptomi adérendszer sem kedvez a
szegényeknek, s6t szamos kivételi szabdlyozasa, bonyolultsdiga a nemzetkozi szakértOk
kritikait is kivivta. A szegények helyzetét javitani célzé allami beavatkozasok terén a brazil
helyzet kedvezébbnek mindsithetd, mint az észak-afrikai. A dél-amerikai orszagban ugyanis,
mint az bemutatasra keriilt a bizonyos feltételekhez kotott juttatadsokkal (mint példaul a Bolsa
Familia program keretében) a fejlodés egyes komponenseit Osszekodtve, a szinergikus
hatasokat kihasznalva jo eredményeket értek el. Ezzel szemben Egyiptomban tovabbra is
leginkdbb a kozvetlen artamogatasokkal, és egyéb kozvetlen transzferekkel probalkoznak,
melyek a gazdasagi torzitasok, korrupcié ndvekedését okoztdk a szegénység csokkentése

helyett.
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Végiil harmadik teriiletként a fejlodés térbeli dimenzidjat hangsulyoztuk, és az ebbdl adodd
allami feladatokra hivjuk fel roviden a figyelmet. Egyrészt a gazdasagi atalakuldsanak, a
fejlodés folyamatanak természetes velejardjaként, masrészt a fejloddést eldsegiteni szandékozo
aktivista  fejlesztéallam  iparbardt  gazdasagpolitikdai  kovetkeztében — szélsOséges
egyenlbtlenségek jellemzdéek a vidéki és varosi jovedelemtermeld képességekre, gazdasagi
lehetéségekre. Ezen térbeli kiilonbségek hatasaira és kovetkezményeire az urbanizacios
valsag elemzése sordn hivtuk fel a figyelmet, és a kovetkezmények mind a brazil, mind az
egyiptomi esetben dnmagukért beszéltek. Bemutattuk a gazdasagpolitikak nem szandékolt
térbeli hatasait, valamint a térbeli hatast célzd beavatkozasok kudarcait is és a komparativ
fejezetben utaltunk ra, hogy a korabbi eltérések ellenére ebben a tekintetben riasztéan hasonlo
eredményeket kaptunk a dél-amerikai és az észak-afrikai esetek vizsgalata sordan. A térben
tobbé-kevésbé kiegyenlitett fejlodés érdekében a vidéki szegényeket képessé és Osztonzotté
kell tenni arra, hogy helyben maradva biztositsak sajat életviteliiket. Ez a vidéki teriiletek
jovedelemtermeld képességének ndvelését, és a vidék altal nyujtott életkoriilmények javitasat
jelenti. Csokkenteni kell a vidéki és varosi teriiletek kozott az elérhetd jovedelmek ¢és az
elérhetd életszinvonal kozotti rést. Azaz a vidéki és varosi fejlesztési politikdk, valamint a
keresleti és kinalati oldali beavatkozasok integraldsara van sziikség. A vidéki (falusi és kis és
kozepes varosi) teriiletek és az agrarszektor fejlesztése jelenti a szélsOséges teriileti
kiilonbségekbdl adodo konfliktusok, és a (nagy)varosi problémak a megoldasanak a kulcsat.

Lathatjuk, hogy a fentiek értelmében szemléletvaltasra van sziikség: vannak altaldnosan
érvényesithetd (érvényesitendd) alapelvek, melyek a fejlédés tag kereteit, valamint a
szlikséges gazdasagi novekedés feltételeit megteremtik. Ezen tilmenden is vannak azonban
allami feladatok, melyek a tdgan értelmezett fejlodést, az emberi elérehaladast, a szegénység
¢s a jovedelmi, valamint teriileti egyenl6tlenségek csokkentését segitik eld. Legaldbb ilyen
fontos kritérium a kornyezeti teherbird képesség, az 0kologiai korlatok figyelembevétele,
melyre itt részletesen nem tértiink ki. Ugyanakkor lathattuk, hogy a fejlodés tarsadalmi ¢s
teriileti dimenzidjanak figyelembe vételébdl adodo gazdasagpolitikai ajanlasok kozott jelentds
atfedések vannak, és ezek egymast erdsitve miitkodnek. Ezek alapjan meghatdrozhatoak a
fejlesztési stratégidk sulypontjai, melyeket a jelen alfejezet elején bemutattunk.

Az allam feladata azonban a fenti beavatkozasi teriileteken a koriilmények és lehetéségek
megteremtése a szegények szdmara, hogy onmaguk képesek legyenek a sajat helyzetik
javitasara. Ez a gondoskod6 allam szemléletétdl vald eltdvolodast, és az ongondoskodd
allampolgar ,,megteremtését” jelenti. Hasonld logikaval a fejlédés térbeli vetiiletének

figyelembevétele azt jelenti, hogy nem kdzvetleniil kell a teriileti folyamatokba, a gazdasagi
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szereplok dontéseibe beavatkozni, hanem a megfeleld 0sztonzoket kell megteremteni egy
térben viszonylag kiegyenlitett fejlodéshez. Megfeleld intézmények, szabdlyozasok és
politikdk esetén els@sorban maguk a szegények a legfobb alanyai, megvaldsitdi a célként
megfogalmazott tagan értelmezett ,,fenntarthatd fejlodésnek”. Az egyes konkrét programok
megvalositasdban, ill. a megfeleldé koriilmények biztositdsdban azonban a kozponti
kormanyzaton tul a regiondlis és helyi szervek, valamint a civil szféra, a nem-kormanyzati
szervezetek szerepe elengedhetetlen.

Eddigi implicit feltételezéslink szerint az allam nem csak (az emlitett szemléletvaltast
megvalositva) hajlando, de képes is véghez vinni a sziikséges valtoztatasokat. Ehhez egy erds,
¢s az érdekcsoportok befolyasatol viszonylag fiiggetlen allamra van sziikség, mely nem
foglyul ejthet6 és szakmai érvek mérlegelése alapjan szakszerli dontések meghozatalara
képes. A brazil esetben a sikertelen stabilizacids kisérletek tiikrében konszenzus van az
irodalomban az allam gyengeségérdl, ill. az erds érdekcsoportok tulzott befolyasarol. Ez
utobbi kdvetkeztében a politikai gazdasagtani érvelés szerint a politikai hatalmon levoknek
nem allt érdekében a gazdasag stabilizdlasa, mig a szakszeriitlen kozigazgatds, a kiterjedt
korrupcid, és jaradékvaddsz magatartds az allami képességeket asta ald. Egyiptomban a
kézponti hatalom legitimitasa, tarsadalmi bdzisa gyakorlatilag a filiggetlenedés ota
hianyzott/hidnyzik. Ugyanakkor az észak-afrikai orszdgban az allam hatalmat az erdszak
demonstraldsaval, a rendori hatalommal biztositja, ami egyesek szerint kedvezo
koriilményeket teremthet a reformok véghezviteléhez (bar a reformok politikai gazdasagtani
irodalmaban ezzel ellenkezd empirikus eredményeket taldlunk). Az észak-afrikai orszdgban
azonban ugy tlnik a hajlandésag (esetlegesen a szakértelem) hianyzik a kozponti hatalom
részérdl az 1) fejlodés paradigmanak megfeleld szellemben megfogalmazott atfogd
reformprogram végrehajtasdhoz. A kovetkezd pontban tériink ki részletesen az éllami

szerepvallalas méretének és mindségének vizsgalatara.
9.3. Az allami szerepvallalas mérete

Bar a bevezetoben mi is megfogalmaztuk, é¢s Szentes Tamas (2006) is hangsulyozza, hogy
immar nem az dallam mérete a legfontosabb kutatdsi kérdés, hanem milkddésének
hatékonysaga, a demokracia és részvételi mechanizmusok megvaldsulasa, mindezek ellenére
megkeriilhetetlennek tartjuk, hogy az allami szerepvallaldas mértékének vizsgalatara is
kitérjiink. Hangsulyozzuk azonban, hogy az allam mérete, csak az allami kapacitasainak,
valamint a beavatkozdsok mindségének és szerkezetének egyiittes figyelembevételével

mérvado.
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Az empirikus tapasztalatok alapjan sem a fejlett, sem a fejlodé orszagokban nincsen
altalanosan meghatarozhato optimalis hatara az allami szerepvallalas (tobbnyire az allami
ujraelosztassal mért) mértékének. Kétségkiviil lehet érvelni amellett, hogy minden orszag
esetében a torténelem, hagyomanyok, kultira, értékitélet és beidegzddések is meghatarozzak
az allami szerepvallalas kiterjedtségét épplugy, mint a civil tarsadalom szervezettségét,
aktivitasat. A nagyobb allami szerepvallalas nem jelent automatikusan sem magasabb GDP/f6
értéket, sem magasabb emberi eldrehaladdsi szintet (Tanzi, 2005). A valdsdgban
megfigyelheté skala az USA-beli 30% koriili értéktdl a skandindv 60-70%-ig terjed. Bar
nézetiink szerint nincs altalanosan érvényes optimalis allami méret, az egyesiilt allamokbeli
szintn¢l alacsonyabb, pl. Zaire (Kongoéi Demokratikus Koztarsasdg) szintli allami
ujraclosztassal a legalapvetdbb allami feladatok biztositdsa sem lehetséges, ami az allam
szétesés¢hez vezethet (erre szamos példat talalunk az un. bukott dllamokban — failed states).
Mig a skandinav szint feletti allami kiterjeszkedés hosszli tdvon nem fenntarthat6, nem
finanszirozhat6, hiszen éppen a piacgazdasag legalapvetobb intézményét, a gazdasagi
Osztonzoket csokkenti le talzott mértékben (ez gyakorlatilag Osszevethetd a szocializmus,
valamint a fejlesztési segélyek kudarcanak hatterében 4all6 Un. tanult gyamolatiansag és nem
hatékony erdforras allokacio kialakulasaval).

Eddig amellett érveltiink, hogy altalanos torténelmi tanulsdg, hogy az allamnak le kell
épitenie a korabbi ¢és jelenlegi tevékenységeinek nagy részét, ugyanakkor az allamnak
tovabbra is kozponti szerepe van a fejlédés eldsegitésében, csak mas teriileteken, mas
eszkozokkel. Tovabba azt is alatdmasztottuk, hogy mind elméleti megfontolasok, mind
gyakorlati tapasztalatok alapjan konnyen belathat6, hogy nem kiterjedt, hanem kicsi, de erds
¢s szakszerli, az érdekcsoportok befolydsatdl viszonylag fiiggetlen allamra van sziikség
(ugyanerre a megallapitasra jut Francis Fukuyama, 2005:7-9)"*.

A 1997-es Vilag Fejlodési Jelentés (World Development Report) az dllami kepességek és
kapacitasok valamint a kitiizott célok, megfogalmazott allami feladatok kozotti 6sszhangra
hivja fel a figyelmet. Ennek megfelelden egy gazdasagilag, politikailag, vagy adminisztrativ
kapacitasai alapjan gyengébb allam kevesebb feladat megvalodsitasat kellene, hogy célozza,
mint egy erdsebb allam. Ezzel megelézhetd lenne a Kozép- és Kelet-Eurdpaban jol ismert
korasziilott joléti allam megjelenése is, de a fejlédé orszdgokban az alapvetd feladatokra vald
koncentraldssal az allami kudarcok, a ,,karos” allami beavatkozasok egy része is elkeriilhetd

lenne. Lathatjuk, hogy ebben az értelmezésben a szegényebb, gyengébb allami kapacitasokkal

% Megfontolandé Antal Laszl6 megjegyzése mely szerint ez éppen a hosszu tivon bekovetkezd fejlédési
folyamat eredménye, és nem eléfeltétele. Nézetem szerint valamilyen szintii szinkronitas kell érvényesiiljon a
tagan értelmezett fejlddés megvalosulasa és az allami szerepvallalas atalakulasa soran.
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rendelkez6 orszagok esetében az allami szerepvallaldas mértéke kisebb kellene, hogy legyen,
mint a fejlédés késobbi stadiumaban 1évo orszagok esetében. Ez parhuzamba allithatd Stern et
al. (2005:320) érvelésével, mely szerint mivel a fejlodd orszagokban a koltségvetés bevételi
oldala bizonytalan, ezért az dllami beavatkozasi teriileteknek is korlatozottaknak kell lennitik.
Ebben a kontextusban értelmezhetd Vito Tanzi meglatasa, mely szerint az allami Gjraclosztas
,Kivanatos” mérteke a GDP 30%-a koriil van. Ennél kisebb mértékii kozkiadasokkal ugyanis a
legalapvetébb allami feladatok és az alapvetd kozszolgéltatasok sem biztosithatdak. Masrészt
azonban minél nagyobb az ujraclosztds mértéke annal inkdbb jaradékvadészatra ¢és
korrupciéra 0sztondz (Csaba, 2007:761), kiilondsen igaz ez a korlatozott gazdasagi
lehetdségekkel ¢€s kiterjedt szegénységgel rendelkezé orszagokban, ahol az emlitett nem-
produktiv tevékenységek relevans bevételi forrast jelenthetnek. Mauro (2004) elméleti
megfontolasok és formalis modellezés alapjan azt az eredményt kapja, hogy a kiterjedt €s
alacsony termelékenységli kozszektor és a korrupcié mértéke egyenesen ardnyos, ezt az
allitasat empirikus tények is alatdmasztjak. Tehat ebbdl a szempontbdl is a hatékonyabb
mukodeést, de kisebb méretli kozszektor iranti igény vezethetd le. Ez a kovetkeztetés megfelel
a Peter Bauer és Mancur Olson nevéhez fiiz6d6 azon meglatasnak, mely szerint a fejlodo
orszagokban a kozszektor kevésbé jol miikodik, mint a fejlettekben, €s ez az utdbbiban az
allami kisebb ,,optimalis” méretét tamasztja ala (idézi Czeglédi Pal, 2007:11).

A Nemzetkozi Valutaalap statisztikai alapjan (GFS, 2005) Brazilidban és Egyiptomban is
jelentdsen csokkent a kdzszektor mérete az elmult egy-két évtized reformjai kdvetkeztében.
Az észak-afrikai orszagban a 80-as években még 50% felett volt az allami ujraelosztas ardnya,
¢s az ezredfordulora ez lecsokkent 30% koriilire. Ez megfelel a napjainkban jellemzd brazil
szintnek is. Ugyanakkor mindkét orszagban Iényegesen kiterjedtebb az allami beavatkozasok
kore, szamos teriileten (még ha esetlegesen kdzvetetten is), de finomhangolast végez az allam,
diszkreciondlis beavatkozasokkal. Ezt szemléletesen mutatja be a brazil példa esetében
Amman ¢és Baer (2005), de az el6z6 alfejezetben mi is demonstraltuk mindkét orszag
példajan, hogy a kiterjedt allami befolyas szdmos (kivanatos) piaci erdt kikapcsol.

Ezek alapjan, ha a kivanatos 4llami méretet nem szamokkal, hanem a piaci folyamatokba
vald beavatkozésok kiterjedtségével, milyenségével szeretnénk meghatarozni, akkor tovabbi
konkrét megallapitasokat tehetlink a fejlodés uj paradigmadja tiikrében. A diszkrecionalis, eseti
beavatkozasokat minimalis szintre kell visszaszoritani. A konkrét gazdasagi, termeld
tevékenységek is foszabaly szerint kiviil keriilnek az allami feladatok korén. Az allamnak a
megfeleld intézményi hatteret, a tdg keretet kell biztositania a piac mitkddéséhez és a tagan

értelmezett fejlodés megvalositdsdhoz. Ez utobbi a jogallamisagon és a torvényes rend
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biztositdsan kiviil tovabbi beavatkozasokat igényelhet, ahogyan azt a fejezet elején
bemutattuk. Ez tulnyomo részben szabalyozasi feladatokat jelent, azaz Douglass North (2005)
megkozelitésében a jatékszabalyokat kell meghataroznia az 4llamnak, de nem magéban a
jatékban kell részt vennie. Ugyanakkor lathattuk, hogy a piac 6nmagaban nem képes a hosszu
tavon fenntarthaté ndvekedés, sem a tagan értelmezett fejlodés megvalositdsara. Szamos
sziikséges feltétel megteremtése tovabbra is az allam feladata, ezekre az el6z6 pontban
részletesen kitértiink. Lathatjuk tehat, hogy nem csupan és nem elsésorban az éllami
szerepvallalas mértékének csokkentésérél van sz6, hanem az dallami szerepvallalas
mindségének emelésérdl, beavatkozasi teriileteinek és modszereinek atalakitasarol, azaz az
allami szerepvallalas Gjradefinidlasara van sziikség. Az altaluk vizsgalt két orszag esetében a
kozkiadasok mértéke megkozelitdleg megfelel az elméletileg aldtdmaszthatd szintnek, de az
orszag messze elmarad az elméletek alapjan tdmasztott kovetelményektol.

A bemutatott uj tipusu allami szerepvallalas nem egy minimalista allamkép: minimalista a
kozvetlen feladatmegosztasban, de nem minimalista az dallami kapacitdsokban,
képességekben. A napjainkban kialakuld irodalmi konszenzus alapjan, tehat egy koztes
megoldasra van sziikség, ami azonban érvelésiink szerint nem a két kordbbi fejlodés-
gazdasagtani generacid kozotti arany kozéputon helyezkedik el, hanem alapjaiban uj
megkozelitést jelent. Eredetileg Miles Kahler (1990:55,59) nevéhez fiizédik, de azota tobbek
kozott Anne Krueger (Bates — Krueger, 1994:463) és a magyarnyelvill irodalomban Csaba
Laszlo (2006:121) nyoman elterjedt az ,,ortodox paradox™ elnevezés. Ez arra a kettOségre
utal, hogy a fejlodés 1) paradigmaja tiikrében a piac miikodését kell kiterjeszteni, de ehhez az
allamot, annak kozponti, végrehajté szerveit kell erdsiteni, kiilonds hangsulyt helyezve a
pénziigyi intézményekre. Azaz a fejlédés hatékony eldsegitése érdekében kicsi, de erds és
szakszerli allamra van sziikség. Ahhoz, hogy az allami feladatok korét lesziikitsiik, annak
korabbi kiterjedtségét visszafogjuk, kapacitasaiban erds kdzponti kormanyzatra van sziikség,
valamint a fennmaradé ellatando feladatkorok a korabbindl erdsebb kézponti kozigazgatast,

szakeértd, elkotelezett blirokraciat igényelnek.
9.4. Modszer: a hogyan kérdése

A hogyan kérdésére vald valaszunkat két részre bontjuk: az elsé az 1t felvazolasat jelenti,
azaz hogyan jutunk el a foként a régi fejlédés paradigma alapjan tevékenykedd aktivista,
dirigista allamto6l a napjaink irdnyitd, szabalyozd €s képessé tevd allamdig. Azaz elsOként
roviden a reformok politikai gazdasdgtanara, és az abbol adodo fobb meglatasokra utalunk

(ennek részletes kifejtését a disszertacio elso részének harmadik fejezetében megtettiik). Majd
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masodikként kitériink arra, hogy milyen vezetési elv alkalmazasa, és milyen egyéb
kovetelmények, feltételek teljesitése sziikséges, ha a cél a felvazolt kicsi, de erds és szakszer

(technokrata) allam, mely hatékonyan mozditja el6 a fejlédést.
9.4.1. A reformok megvalésitasa

Elsoként visszautalunk ra, hogy a fejlodés régi paradigmaja kdvetkeztében a legtobb fejlodod
orszagban az allami beavatkozasok a gazdasdg mikodésének legtobb teriiletére kiterjedtek, és
ennek szamos negativ kovetkezménye volt nem csak gazdasagi, de tdrsadalmi szempontbol is.
Arra kérdésre, hogy hogyan juthatnak el ezek az orszdgok a fentebb vazolt kicsi, de erds
allammal jellemezhetd ,,stddiumba” a reformok politikai gazdasagtananak kiterjedt irodalma
szamos valasszal szolgal. Williamson (1994) és Bates — Krueger (1993) kotetei alapjan azokat
a tényezdket emeljik ki, melyek az dallami szerepvallalas atalakitdsdhoz kozvetleniil
kapcsolddnak:

Az atfogo reformprogram, azaz nem egyes részteriiletek, hanem az egész gazdasag
miikodésére kiterjedd valtozasokhoz hosszu tavu stratégiara van sziikség, amely atalakitja az
alapvetd intézményeket, jatékszabalyokat, valamint az er6forrasok elosztasi mechanizmusait.
Mivel a gazdasdg miikodésének egészét atfogd reformcsomag az egyes részteriiletek
reformjainak Osszességébdl all Ossze és az egyes részteriiletek kozott oda-visszahatdsok
allnak, melyeket stratégiai komplementaritasok jellemeznek, a megfeleld idozitées és a
megfeleld sorrend a reformfolyamat sikerének alapfeltétele. Egy hosszi tavau szemléleti
koherens ¢és a gazdasdg mikodését atfogdé reformprogram megtervezéséhez ¢és
megalkotasahoz elsésorban sziikkség van egy szakértokbol allo  csapatra, akik
gazdasagpolitikai kérdésekrél nagyon hasonld nézeteket vallanak, valamint a reformok
megvaldsitasdhoz feleldsségteljes technokratikra van sziikség a kozigazgatasban és akar
politikai szerepet is vallaldé ftechnopolokra a vezetésben, iranyitdsban. A korményzat
elkotelezettsége, a megfeleld politikai bazis és a legalabbis ex post kialakuld tarsadalmi
tamogatottsag hidnyaban nem biztositott a reformok véghezvitele.

A brazil esettanulmanybo6l szamos példat lehet hozni a sikertelen reformkisérletekre, és
azok okaira, melyek koziil itt kiemeljiik a politikai elkotelezettség és a tarsadalmi tAmogatas
hidnyat, valamint a gyenge, érdekcsoportok éltal foglyul ejtett allamot”. Ugyanakkor a brazil
példa azt is aldtdmasztja, hogy még egy olyannyira inflaciotiird tarsadalom, mint a brazil, is
megelégelheti a pénziigyi és gazdasagi valsaghelyzeteket és kialakulhat a tarsadalmi

tdmogatds, sOt nyomds, ami hatdsdra megfeleld koriilmények kozott, a stabilizacid

% A sikertelen brazil reformkisérletek politikai gazdasagtani elemzéséhez 1d. Lal — Maxfield irasat (in Bates —
Krueger, 1994: 27-77), valamint Bresser Pereira elemzését (in Williamson, 1994:333-354).
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végrehajthato (1d. 1994-as realterv). Ez azonban csak az elsé 1épés, és mint azt bemutattuk
szamos teriileten tovabbi reformokra van sziikség.

Egyiptom esetében Holt és Roe (in Bates — Krueger, 1994:179-224) is az éallam
gyengeségét (legitimitdsanak és kapacitdsainak hianyossagait) emelik ki, valamint azt, hogy
sok esetben (pl. élelmiszer artdmogatasi rendszer egyes teriiletein) a hajlandosag is hidnyzott.
Ez részben megcafolja autokratikus rendszerekben a reformok megvalositasanak tulajdonitott
konnyebb kivitelezhetdséget. Jo példa tovabba az egyiptomi eset arra is, hogy a nemzetkozi
pénziigyi intézmények részérdl kifejtett kiilsé kényszer nem feltétleniil jelent elég erdt, és
semmiképp sem mérhetd Ossze a brazil esetben megfigyelt valsag (ebben a tekintetben
,»aldasos”) hatasaval. Az egyiptomi esettanulmany végén utaltunk réa, hogy a jovobe tekintve
az észak-afrikai orszdg nem keriilheti el gazdasagénak atfogo6 reformjat (mely szamos teriiletet
érint liberalizacion keresztiil a strukturalis diverzifikacioig), ugyanakkor ennek megvaldsitasa
csak megfelel6 kompenzacids juttatdsokkal képzelhetd el (Greskovits, 1998), melyek egyik
célcsoportja éppen a dolgozatban kiemelt nagyvarosi szegény héaztartasok kell, hogy legyen.

A fent leirtak érvényessége mellett azonban a reformok megvalositdsanak egyik
legfontosabb feltétele, mely eddig implicite végig jelent volt: az erds és szakszerii dallam és
vegrehajto apparatus feltételezése, mely képes a fent leirt reformokat végrehajtani,
végrehajtatni. Azaz az allam kell6 hatalommal €s kapacitassal, valamint megfelel6 szakmai
tudassal, hattérrel rendelkezik, ezaltal cselekvoképes szereploként tud fellépni, az 6nalld
akaratdt megvalositva. Ezt egy részleges paradoxonként is felfoghatjuk, hiszen éppen a
szegény orszdgokban, ahol az allami szerepvallalds alapvetd reformjara van sziikség, a
reformfolyamat beinditasanak ¢és végrehajtasanak eléfeltétele is a kivanatos célként
megfogalmazott erds, szakszeri allam, és kozponti kozigazgatas. Ezen patthelyzet feloldasat
segitheti a megfeleld feltételek melletti kiilsé segitségnyujtas, akar a nemzetkdzi pénziigyi
intézmények, akar mas nemzetkozi szereplok részérdl.

Visszautalunk a mar emlitett vilagbanki logikara, mely szerint az allami kapacitasok és
feladatok Osszehangoldsara van sziikség. Bar ennek alkalmazéasa elméleti szinten vonzonak
tlinhet, ne feledjiik, hogy a valdsdgban a ,,mult terhével” minden allamnak meg kell kiizdenie,
¢s sem tarsadalmilag, sem politikailag, sem gazdasagilag nem kivanatos és nem is
kivitelezhet az allam szerepének egyik pillanatrol a masikra vett, radikalis atalakitiasa. Az

csak egy hosszt és fokozatos™ reformfolyamat eredménye lehet, mely kiterjed nem csak

% Itt a reformfolyamat egészére, a hosszi tava szemléletre értelmezziik a fokozatos jelzot, és az nem jelenti,
hogy egyes teriileteken ne lenne sziikséges, vagy kivanatos a ,,big bang” tipusu egylépcsos atalakitas, de ez adott
teriilet és kontextusfiiggd, és nem jellemezheti az egész reformfolyamatot, csak annak alteriileteit, részeit.
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kozszektor, de a gazdasag egészének miikodésének atalakitasara, azaz az erdforrds elosztasi
mechanizmusok ¢€s az 6sztonzok, magatartasi valaszok atalakitasara.

Lathatjuk, hogy bar napjaikban sokkal pozitivabb a megkdzelitése az allam szerepének,
mint a szabadpiaci fejlédés paradigma idején volt, ugyanakkor marad a piaci alapu fejlédés
melletti elkotelezettség, az allam korlatozott szerepe a kozvetlen termelésben. Az 1j
konszenzus hangsulyozza a szegénység csokkentésének kozponti jelentdségét, és mindehhez
szlikségesnek tartja az allami kapacitas novelését, melyek a korabbi kormanyzati kudarcok
kikiiszoboléséhez is sziikségesek, de a nem-kormanyzati szervezetek €s a civil szektornak is

teret enged.

9.4.2. Uj vezetési stilus: empowerment

crer

eredmények alapjan levezettiik a szabalyozo, iranyitd, koordinald allam sziikségességét, mely
a fejlédésre 6sztonzd kornyezetet kialakitja, a fejlodést ezaltal lehetévé teszi, de nem dnmaga
valdsitja meg. Ezek alapjan, ha visszagondolunk a fejlédés, mint szabadsag értelmezésére, és
az ebbdl levezetett atalakulo, bizonyos teriileteken visszaszoruld, mas tekintetben azonban
er6sodo allamra, akkor gyakorlatilag a magyarul felhatalmazasnak is nevezett, empowerment
vezetési stilus makroszintli megvaldsitasdhoz jutunk.

Az eredetileg menedzsment tudomanyokban elterjedt, vallalatokra alkalmazott
empowerment alatt makroszinten az egyének, vagy tarsadalmi csoportok azon képességének
novelését értjiik, amely lehetdvé teszi szamukra, hogy valasszanak ¢€s a valasztasukat a kivant
tettekké, eredménnyé alakitsak. A felhatalmazott emberek szabadak a dontéseikben és
tetteikben, képesek a sajat életvitelilk befolyasoldsara, és hatassal tudnak lenni azokra a
dontésekre, melyek érintik 6ket (Narayan, 2002:10). Az empowermenttel Osszefliggd, azt
meghatarozo értékek, mint példaul dngondoskodas, kontroll, fiiggetlenség, sajat jogokért vald
kiizdeni képesség és hajlam, szabadsag, 6nallo dontéshozatal, képességek, azonban mind a
helyi értékrendek és szokasokba beagyazott tényezok, azaz az Oliver Williamson (2000) altal
felallitott intézményi skala legfelsé fokéan allnak, melyek a leglassabban valtoznak.

Az empowerment vezetési elvének makroszintli alkalmazasa fontos kovetkezményekkel jar
az allami szerepvallalas szempontjabol. Az allampolgérok felhatalmazésa, hogy sajat maguk
dontsenek és cselekedjenck a sajat belatasuk szerint, az allami feladatok visszaszoruldsaval
jar. Ez leegyszertsitve az ,,USA-modell” megval6sitasat jelenti, ahol kevesebb adot szed be
az allam, az allampolgaroknal hagyva a dontést, hogy azt csindljanak a jovedelmiikkel, amit
jonak latnak. Ehhez azonban ,érett” és dngondoskodo éallampolgéarokra van sziikség, akik

képesek eldonteni, hogy a fennall6 alternativakbol melyik a legjobb valasztas a szamukra. (Ez
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felfogas a paternalista és joléti allam visszaszoruldsat jelenti.) Az empowerment elvének
makroszintli alkalmazasa kétségkiviil az allam fejlddésben betoltott szerepének atalakulasat
feltételezi, ahogy azt az el6z6ekben mar bemutattuk.

Az altalunk eddig alkalmazott értelmezés szerint azonban nem csak altalanos értelemben a
tarsadalom felhatalmazasara, hanem kiilondsen a hatranyos helyzetli csoportokra, a
szegényekre kell fokuszalni. Azaz a szegények empowermentjérél van szo6, gazdasagi,
politikai és tarsadalmi értelemben is. A vilagbanki definici6 (Narayan, 2002:v,vi) szerint
ekkor az empowerment a szegény emberek vagyonanak és képességeinek a novelését jelenti,
melyek részvételi, targyaldsi, befolyéasolasi, kontrollalasi és elszamoltathatosagi lehetdséget
teremt szamukra azokban a folyamatokban, és azokkal az intézményekben, melyek az életiiket
meghatarozzak. A szegények lehetdségeinek novelése egy megfeleld kornyezet megalkotasat
igényli, melyben aztan a szegények sajat er6forrasaikat jobban ki tudjak hasznalni és novelik
a gazdasagi teljesitményhez vald hozzdadott értékiiket. Az empowerment ezaltal atfogd
valtozasokat jelent, melyek magukban foglalnak politikai, gazdasagi ¢és tarsadalmi
dimenzidkat is. Az oktatastol kezdve az egészségligyon keresztiil a kormanyzasig és a
gazdasagpolitikakig, minden beavatkozds, mely a szegények felhatalmazdsat célozza,
nemcsak helyzetiiket javitja, de fejlddési lehetdségeiket és nagy valdsziniiséggel az
eredményeket, a gazdasagi ndvekedést €s az életkoriillményeket is.

Nincs egységes intézményi modellje az empowermentnek, van azonban legaldbb négy
kulcseleme a felhatalmazdson alapuldé makroszintli vezetésnek, mely szinte minden sikeres
esetnél jelen van (Roy — Sideras, 2006:12, Narayan, 2002:14): 1. informacié elérhetéségének
javitdsa az allampolgarok szamadra; 2. allampolgarok részvétele a dontéshozatalban, azaz
hatalom ¢és ellendrzési jog a dontések és erdforrasok felett; 3. az allam és mas szereplok
elszdmoltathatosaga; 4. helyi szervezddési kapacitasok ndvelése. Ez a négy elem azonban
szoros kapcsolatban van egymassal, és szinergikus, Onerdsité hatdsok lépnek fel koztiik,
melyek a siker (amit itt fejlédésként értelmeziink) feltételei is egyben. Az egyes pontok
részletes elemzése egy tovabbi tanulmany témajat képezhetné. Roviden utalunk az elsé és
utolsé pontra, majd a masodik és harmadik dsszetevot, részvétel és decentralizacid, valamint
az elszamoltathat6sag €s korrupcid kérdéskoreit valamelyest részletesebben targyaljuk.

Az elsé pont, az informaci6 elérhetdségének javitdsa parhuzamba allithato a fizikai
infrastruktura, kifejezetten az informacidés ¢és kommunikéacids haldzatok kiépitésével,
karbantartdsaval. Erre az dllami feladatok elemzése sorén mar kitértiink, igy a tovabbiakban a
masik harom pontra koncentralunk. Megjegyezziik azonban, hogy az informéacio

elérhetdségének javitdsa az informaciégazdasagban mar csak az érme egyik oldala. A masik

222



oldalon a hiteles informaciok kivalasztdsa, a meglévd informacidk feldolgozasa allnak. Az
informaciogazdasagban tal kell 1épni a szlikds eréforrdsok kozotti valasztas tudomanyaként
definialt klasszikus kozgazdasagtani megkozelitéseken. Ehhez bdvebben 1d. Szabd — Hamori
(2006), valamint Siebert (2002). Tovabba kiemeljiik a média kdzponti szerepét a megfeleld
informaciok kozzétételében, és a kozvélemény alakitasaban is.

A helyi szervezddési kapacitasok novelése gyakorlatilag a civil tdrsadalom tagjainak, az
allampolgéarok a képességének és hajlanddsdganak novelését jelenti arra, hogy a kozos
érdekeik érvényesitése céljabol Osszefogjanak, egyiitt dolgozzanak, erdéforrdsokat
mobilizaljanak, azaz szervezddjenek. Konnyen belathato, hogy egy tarsadalom ilyen iranya
képességét és hajlanddsaga részben a multbeli hagyoméanyokban, politikai rendszerben,
tarsadalmi értékrendben gyokerezik, de arra kihatnak jelenbeli tényezok is, mint a gazdasagi
fejlettség (jovedelem) szintje, szabadsdgjogok tiszteletben tartdsa, ill. a jelenbeli politikai
rendszer ¢és az érzékelések is. Ezek a tényezOk mind meghatdrozzak azt a(z észlelt) jatékteret
¢s Osztonzoket, mely az egyéneket arra késztetik, hogy 1dot, energiat és egyéb forrasokat
forditsanak a sajat problémaik k6zos megoldasara 1étrejovo helyi szervezetek megalakitasara.
A helyi szervezddések megjelenhetnek formalis bejegyzett tarsasagokként, de mitkddhetnek
informalis keretek kozott is. A civil tarsadalom részét képezik szdmos mas, magasabb szinten
szervezddd csoportosuldsok is, ilyenek példaul a nagy nemzetkdzi nem-kormanyzati
szervezetek (NGO) is, amit itt hangsulyozunk az a helyi szintrdl kiindulé kezdeményezések
szerepe, a tarsadalom helyi szintrél kiinduldé oOnszervezdddsének képessége. Tobbnyire,
legalabbis a megalakuldskor bizalmon, Onkikényszerité mechanizmusokon alapul a kozds
érdek képviselete, a kozos tevékenység, de késébb a szervezddések kindhetnek ebbdl a
keretbdl. Az egyes egyének, tarsadalmi csoportok részvétele az Oket érintd dontéshozatali
mechanizmusokban kozponti kérdése a fejlddésnek, és ehhez sziikség van az egyének helyi
szintrdl kiindulé ,,0nszervezddésére” is. A tovabbiakban foként a politikai folyamatokra, a

politikai részvételre, valamint a politikai hatalom decentralizacidjara koncentralunk.
9.4.2.1. Részvétel és decentralizacio

Az egyének részvétele gazdasagi, tarsadalmi és politikai folyamatokban a tadgan értelmezett
fejlodés szerves részét képezik. A szegény-barat ¢€s megosztott novekedés kapcsan a
gazdasagi részvételrdl mar volt szd, itt a kormanyzas €s iranyitasi strukturak és modszerek
kontextusaban a politikai komponensre, a dontéshozatalban valé részvételre tériink ki.

A szegénység definidlasakor, valamint a szegények sériilékenységének meghatarozasakor
kdzponti jelentdségli volt a politikai folyamatokban valo részvétel lehetdségének hianya, a

nem megfeleld érdekérvényesitd képesség (lack of voice). Ha az intézményi feltételek adottak
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a dontéshozatali mechanizmusban valo részvételre, ahhoz, hogy a szegények hallathassak a
hangjukat a politikai szintéren szdmos tovabbi feltételnek is teljesiilnie kell. Bizonyos
minimalis kritikus szintet el kell érni egészségi, képzettségi allapotban és jovedelmi szint
terén is, hogy megfeleld képességek ¢és hajlandésédg kialakulhasson a dontéshozatali
mechanizmusokban valo részvételre. Sziikség van bizonyos mennyiségli szabadiddre, hiszen a
talélésért kiizdé legszegényebbek minden idejiiket arra fordithatjak, hogy alapvetd
sziikségleteiket fedezzék. Ezt ki kell egészitse egy megfeleld értékrend, melyben a részvétel
iranti pozitiv preferencidk megjelennek. Ezt helyettesithetik, eldsegithetik bizonyos 0sztonzok
a részvételre, kritikus szerepet jatszhatnak a civil szervezetek, melyek a szegények
onszervezddését eldsegitik, és ezéltal politikai befolyasolasi képességeiket novelik. Erdemes
azonban Csaba (2006:463) nyoman felhivni ra a figyelmet, hogy a demokratikus részvétel
fokozasa nem jarul hozzé automatikusan a kormanyzas mindségének emeléséhez.

A részvétel fokozasanak masik modja az egyes dontési kompetencidk, mechanizmusok
egyre alacsonyabb szintre valo delegalasa: a decentralizaci6. A decentralizacio kovetkeztében
a dontési hataskoroket a lokalis szintekre delegaljak, melynek kovetkeztében erdsebb
részvételi demokracia valosulhat meg, a helyi kozszolgaltatdsokhoz vald hozzaférés, azok
mennyisége ¢s mindsége javulhat a helyi tervezés és finanszirozas kovetkeztében. Szamos érv
felhozhaté amellett, hogy miért tekintenek sokan a decentralizaciéra, mint egy mindent
megoldé csodaszerre, ugyanakkor vannak ellenérvek’’ is, melyek ahhoz vezetnek, hogy a
kiilondsen fejlodd orszagok esetében (bar a fejlettebb vilagban is) a decentralizaciorol vald
dontés eseti mérlegelést igényel az érvek és ellenérvek, valamint a helyi hagyomanyok,
kulturalis, tarsadalmi és egyéb tényezdk figyelembevételével. Nincsen altalanosithatd
stratégia, amely eleve a decentralizaci6 melletti vagy elleni elkotelezodést tartalmazna. A
fejlodés térbeli vetiiletének daltalunk vizsgalt oridsvarosi koncentraciobdl adodo
problematikdjara utalva Chakravorty (2003:363), és a Vilagbank (WB, 2000) vizsgalatai
nyoman megjegyezziik, hogy a decentralizacio kovetkeztében a legnagyobb varosok relativ
helyzete tovabb erdsodhet a fejléddé orszagban. Azaz a decentralizdcid, melyre gyakran a
tertileti kiegyenlitddés csodaszereként tekintiink, paradox mddon bizonyos feltételek mellett
tovabb novelheti az 6ridsvarosi vizfejek dominanciajat.

Mieldtt azonban egy tul pesszimista képet festenénk felhivjuk rda a figyelmet, hogy a
decentralizaci6 a fejlett orszagokban hossza tavu torténelmi trendként valosult meg, ill.

folyamatban van ma is. Szamos pozitiv példat talalhatunk a brazil folyamatok vizsgélata soran

7 Ezekhez bévebben 1d. Stern (2005: 319), valamint a World Development cimii folyoirat 2006-os (34.
évfolyam, 11. szam) kiilon szamat a decentralizaci6é elméleti és gyakorlati aspektusair6l, valamint magyarul
megjelenés alatt 1évo irasunk megfelel6 fejezetét (Ricz 2008b).
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is, még akkor is, ha azok tobbnyire épp a kozepes méretli varosokban valosultak meg (és a
vidéki teriiletek, valamint a legnagyobb varosok helyzetét nem sokban javitottdk). Ezzel
szemben lathattuk, hogy Egyiptomban a diktatérikus berendezkedés kovetkeztében
gyakorlatilag alig érvényesiil a részvételi komponens a politikai folyamatokban, valamint a

centralizalt struktira a mai napig dominans maradt.
9.4.2.2. Elszamoltathatosag, korrupciomentesség

Manzetti (2003) az elszamoltathatdésagot tagan értelmezi, igy az tartalmazza az egyének
cselekedeteirdl vald informacidadasi kotelezettsége, a cselekedetekért valo feleldsségvallalast,
valamint szabdlyokba iitk6z6 magatartds esetén a szankcionalds ¢€s biintetés kiszabas
lehetOségét is. Az elszamoltathatosag kritériuma ki kell, hogy terjedjen a valasztott
politikusokra, hivatalnokokra épplgy, mint a nem-valasztott tisztségviselokre, valamint a
torvényhozoi hatalomra, éppugy, mint a végrehajtas szereploire.

Atlathaté, mindenkire kiterjedd, ltalanos és viszonylag stabilan fennllo szabalyok, azaz a
jogallamisag megfeleld teljesiilése, valamint vilagosan lehatarolt feladatkorok és személyes
felel0sségvallalasi kotelezettség, valamint j6 monitoring rendszerek (melyet a nyilvanossag, a
média jO mikodése is eldsegithet) mind hozzdjarulnak a szabalykdvetd magatartas
kialakuldsdhoz. Erre jo példa a brazil esettanulmanyban bemutatott szabalykdvetd fiskalis
politika, ill. az ennek érdekében kialakitott intézmények és szabalyozasi hattér, mely
tartalmazza az elszamoltathatdsag elemeit, esetenként személyes feleldsséget irva eld. Ne
feledjiik azonban, hogy ennek kialakuldsahoz pénziigyi valsagok, és korrupcios botranyok
sora kellett, melyek kovetkeztében végiil kialakult a tdrsadalmi nyomads az elszamoltathatosag
intézményesitésére, ill. a brazil esetben is szamos problémat felvet a gyakorlati megvaldsitas
(1d. Kopits, 2007). A pénziigyi rendszeren til az elszdmoltathatosdg alapelvének
kiterjesztésére van sziikség mas teriiletekre is.

Springborg (2003:186) szavaival élve Egyiptomban torvények altali uralkodassal (rule by
law) taldlkozhatunk €s nem a torvények uralmaval jellemezhetd jogallammal (rule of law),
azaz vannak torvények, de az allam nincs kelloképp korlatozva a végrehajtoi hatalmaban,
hanem ,tetszOlegesen” kiterjesztheti hatalmat a tarsadalom felett, ill. a kdzigazgatas
alacsonyabb szintjeit diszkreciondlisan irdnyithatja, ellendrzése aldrendelheti, szinte
semmiben nincs korldtozva. Roviden megfogalmazva hidnyoznak az un. fékek és
egyensulyok (checks and balances) ¢és ezaltal a jogallamisdg, valamint annak teljesiilése, az
elszdmoltathatosag alapvetd feltételei is.

Shleifer ¢és Vishny (1993) széleskorben hivatkozott cikkiikben a fejlédd orszédgokbeli
kiterjedt korrupcié kapcsan (tobbek kozott) arra hivjak fel a figyelmet, hogy a gazdasagi ¢€s
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politikai verseny erdsitése csokkenti a korrupcio jatékterét. Véron és szerzbtarsai (2006) pedig
azt is kiemelik, hogy nem megfeleld intézményi keretek, és kétiranyu (lefelé, ill. felfelé
iranyuld) elszamoltathatosdg hidnydban a decentralizaci6 a korrupcio elterjedését és
erds0dését is jelentheti. Ez a veszély mindkét altalunk vizsgélt orszagban relevans, hiszen
Brazilidban és Egyiptomban is kdztudottan, hagyomanyosan magas a korrupcid szintje.

Az elszamoltathatosag elvének és a korrupcidomentes miikodés kovetelményének éppugy
teljesiilnie kell az iizleti, mint a kdzszektorban. Ez atvezetne minket a kozszektor reformjanak
a kérdéskoréhez, amely kutatdsaink tovabbi lehetséges irdnyat jeloli. Az ezirdnyu
kutatasoknak az egyiptomi nagy hagyomanyokkal bir¢ biirokracia kifejezetten jo terepe lehet,

de a kiterjedt brazil kozszféra vizsgalata is eldrevihetd lehet.
9.4.2.3. Jo6 kormanyzas

A politikai rendszer és kormanyzas tekintetében az altalunk eddig bemutatott 0 tipust allami
szerepvallalassal szemben tadmasztott kovetelményeket napjainkban a ,,j6 kormanyzas” (good
governance) cimszava alatt szoktdk Osszegezni. Nem igazan létezik elterjedt, elfogadott
definicidja annak, hogy mit is értenek jo kormanyzas alatt, ill. idében is folyamatosan valtozik
annak tartalma. Napjainkban is jellemzéen mindenki mas és mas aspektusat emeli ki ennek az
egyre inkabb elterjedt és ,,agyonhasznalt” divatfogalomnak.

Legaldbb nyolc jellemzodjét szoktdk megfogalmazni a j6 kormanyzasnak, melyeknek
egyiittesen kell teljesiilnitik: részvételen alapuld, konszenzus orientalt, elszamoltathato,
atlathatd, érzékeny az allampolgarok és a tarsadalmi intézmények felé, hatékony, méltanyos
¢és befogado, és végiil, de nem utolsé sorban a jogallamisag képezi az alapjat. Vegyiik észre,
hogy ezek a kdvetelmények mind megjelentek a kivanatos gazdasagpolitikai beavatkozasok
meghatarozasa soran, melyeket a fejlodés tarsadalmi és terlileti fenntarthatosdganak
vizsgalatakor tettiink. Ugyanakkor a j6 korményzas kritériumainak megvaldsulasa feltételezi
az allami és vallalati, lizleti szféra elkiiloniilését, azaz az allam fiiggetlenségét az egyes
agazatok erés érdekérvényesitd csoportjaitdl (azaz nem egy foglyul ejtett, és nem is foglyul
ejthetd allamrol van szo). Ezaltal tehat ismét az erés allam sziikségességét hangsulyozzuk,
mely hajlando, azaz technokratdkbol all, vagy szakértd tanadcsaddkat alkalmaz, és képes, kelld
kapacitassal és valds hatalommal rendelkezik megvaldsitani a fejlédés eldsegitése érdekében
szlikséges reformokat. A j6 kormanyzas alapelvei at kell, hogy hassak a nem-kormanyzati és
az tizleti szféra miikodését is.

Az esettanulmdnyokban bemutatottak alapjan konnyen beldthatd, hogy Egyiptomban
hianyoznak az empowerment ¢s a jo kormanyzas kulcselemei, de roviden kiemeliink néhany

tovabbi tényt, mely ezen allitdsunkat alatdmasztja. A jelenlegi elndk, Mubarak 1981 6ta van
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hatalmon, a 2005-ben tartott valasztasok ellenére a demokratikus elvek érvényestilésének alig
van tere az orszadgban. Szinte minden téren korlatokat jelent az autokratikus, mindenekfelett
allo elndki hatalom, melyet katonai és renddrségi erdk bevetése, ¢és barmiféle ellenzék
elnyomasa biztosit. Mubarak hatalomra keriilése 6ta érvényben van az un. sziikségtorvény
(Emergency Law), amely az alapvetd szabadsagjogokat is sérti, és egyértelmii példaja a
demokracia hidnyanak. Az alapvetd emberi szabadsdg jogok, szoldsszabadsag az
alkotmanyban rogzitve vannak ugyan, de szdmos szabalyozas, korlatozas van alacsonyabb
torvényi szinteken, illetve a végrehajtas soran is, melyek mind azok megvalosuldsat sértik. A
feltételesen biztositott alapvetd szabadsag jogok mellett a diszkrimindcionak tovabbi teret
nyujtanak az iszlam hagyomanyok ¢€s egyéb tarsadalmi beidegzddések. Ez utobbiak tiikrében
a helyi szervezddési kapacitasok emelését, a civil szervezetek fejlodést eldsegitd szerepét is
ovatosan kell kezelni. Az informacid jo elérhetdsége, jol informalt allampolgarok, mely a
sikeres empowerment egyik kulcs tényezdje alapjaiban hidnyzik egy olyan orszagban, ahol a
média feletti kontroll is szinte teljes egészében kormanykézben. Ugyanakkor mar emlitettiik,
hogy centralizalt, kiterjedt, nem-hatékony kozigazgatds jellemzé Egyiptomra, mely a
biirokratikus rendszerek hatranyainak halmozodasat jol illusztrdld tankonyvi mintapélda
lehetne. Ebben a gyenge intézményi hattérben az elszdmoltathatosag, atlathatosag kérdése
gyakorlatilag ,,fel sem meriil”.

A brazil esttanulmanyban bemutatasra keriilt, hogy a dél-amerikai orszag jelentds haladast
ért el az intézményi tanulas terén, és napjainkra a j6 korméanyzas intézményi feltételei sokkal
szélesebb korben adottak, mint a vizsgalt észak-afrikai esetben. Ennek ellenére szdmos
hianyossagot talalhattunk a megvaldsitas terén, melyekre a disszertacido masodik részében fel
is hivtuk a figyelmet. Ezek megismétlése helyett itt a hosszl tdvon hatd intézmények €s a
rovidtavon is hatisokat elérni képes gazdasagpolitikai beavatkozasok egymast kolcsondsen
kiegészitd szerepére utalunk. A brazil esetben ugyanis ez utdbbiak lerontottak az intézményi
tanulds potencialis eredményeit, mig az egyiptomi esetben a nem megfeleld intézményi hattér
kevés mozgasteret hagyott a gazdasagpolitikai korrekciok hosszii tava hatésainak
realizalasara.

A bemutatott brazil és egyiptomi példdk szdmos hidnyossagra ravilagitanak, melyek
magyarazzak a fejlodési csodak elmaradasat, és tdmpontot is nyujtanak a gazdasagpolitikai
agenda tekintetében is. Lathattuk, hogy a j0 kormanyzas tartalmazza a széleskorti részvételi
mechanizmusokat, elszdmoltathatosdgot, demokratikus keretek  kozott  tobbszinti
dontéshozatali rendszereket, korrupciomentes kornyezetet. Az elsé 1épcsé a kozszektor

képességének ¢és hajlandosaganak novelése a hatékony politikdk megfogalmazasara és
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végrehajtasara. Ez 1 kozmenedzsment modszereket, és karcsu, de szakértd és erds
hatalommal rendelkezd kozponti kozigazgatast feltételez. Ezek egyik altalunk vizsgalt
orszagot sem jellemzik napjainkban, de mint egyik opponensiink megjegyzése nyoméan mar
utaltunk is r4, a kicsi, de erds allam nem kiindulé pontot jel6l, hanem eredmény, mely

fokozatosan alakulhat ki a megfelel6 fejlodési palyan 1€vo orszagok esetében.
9.5.  Uj tipusu fejlesztéallam?

Feltehetjiik azt a kérdést, hogy az allam fejlédésben betdltott szerepének jradefinidlasa soran
tulajdonképpen nem egy 0j ruhdba oOltoztetett fejlesztd allamot kaptunk-e eredményiil.
Nézetiink szerint a bemutatott elemzés alapjan erre a kérdésre negativ valaszt adhatunk. Az
yjradefinialt allami szerepvallaldas nem azonosithatd a hagyomanyos értelemben vett
fejlesztéallam szerepkorével, alapjaiban megvaltozott az 4llam megitélése a fejlesztési
stratégiak tekintetében.

Ertelmezésiinkben az &llamnak koézponti szerepe van az Aaltalunk tagan értelmezett
fenntarthat6 fejlodés lehetévé tételében, de nem annak megvaldsitasiban. A hagyomanyos
(védelmi, diplomaciai, nemzetépitési) funkciokon tialmenden az allam feladata a fenntarthato
fejlodés eldsegitése. Ebbe a feladatkorbe beletartozik a fenntarthatd gazdasagi novekedéshez
megfeleld intézményi ¢€s iizleti kdrnyezet biztositasa (stabil makrokdrnyezet, szolid pénziigyi
rendszer, kifelé-orientalédas, gazdasagi ¢€s politikai liberalizacid), de a fejlédés mas
dimenzidinak tartds javitasa is. Ezek koziil kiemeltiik a szegénység valamint a jovedelmi és
terlileti  egyenl6tlenségek  csokkentését is, de nem tértlink ki részletesen a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos feladatokra. Hangsulyoztuk egyrészt, hogy az emlitett
dimenzidk tiikkrében meghatarozott allami beavatkozasok kozott nagy atfedések talalhatoak, a
fenntarthat6 gazdasagi novekedést eldsegitd stabil makrogazdasagi kornyezet javitja példaul a
szegények helyzetét is. Vagy a tényezdar torzulasok kiigazitasa nem csak az eréforrdsok
hatékonyabb elosztasat (és ezaltal gyorsabb ndvekedést) teszi lehetévé, de javitja a vidéki
szegények helyzetét, és ezaltal a teriileti egyenldtlenségek csokkentésén keresztiil a
legnagyobb varosokba valo vandorlast, €s a varosi tulzsufoltsagbol adodd negativ hatasokat is
csOkkenti. Masik oldalrdl felhivtuk azonban a figyelmet arra, hogy a fenntarthatd fejlédés
eltérd komponenseinek, ¢és dimenzidinak figyelembe vétele tovabbi potldlagos allami
beavatkozasokat legitimal, melyek soran az esélyek kiegyenlitése a cél, tehat a szegények
felhatalmazasa ¢s képessé tevése sajat helyzetiik javitasara, idegen szoéval ¢élve:
empowerment-je.

Bemutattuk, hogy a fejlédés 0ij paradigmaja tiikrében az allam elsésorban szabalyozo,

iranyit6 és koordinalé funkcidkkal rendelkezik, tovabba a fejlodés elOsegitését célzo eszkozei
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¢s modszerei is megvaltoztak. Az allami beavatkozdsokra sziikség van napjaink fejlédés
paradigmadja alapjan, de ezt egy megreformalt allam képes teljesiteni, mely méretében kisebb,
szemléletében hosszabb tavu és szélesebb 1atokorli (szegény-barat, kevésbé varosorientalt),
miitkodésében szakszeriibb, decentralizaltabb, ¢s szabalykovetd. Ehhez innovacidra ¢s
reformokra van szlikség, melyek kiterjednek intézményi és strukturalis reformokra, mint
példaul foldreform, adozasi rendszer reformja, oktatdsi €s egészségiigyi rendszer atalakitasa, a
hitel-, és tagabban a pénziigyi rendszer, a munkapiac, az arrendszer, és nem utolsésorban
maganak a kozigazgatasnak a megreformalasara.

Az allami szerepvallalas atalakulasa soran vizsgalhatdo szdmos teriiletre nem tértiink ki
tartalmi és iddobeli korlatok miatt. Ezek koziil utalunk az allam tulajdonosi, és termeldi
funkcidjanak visszaszoruldsabol adodo kérdéskorre, mely tovabbi kutatasi irdnyokat jeldl: a
privatizacio, valamint ezzel kapcsolatban a PPP (Public Private Partnership) néven elhiresiilt
allami és vallalkozési szektor partnerségi egyiittmiikodésének a lehetdségei.

Megallapithatjuk, hogy eklektikusak az 10j paradigmabol levezetheté gazdasagpolitikai
kovetkeztetések: erdsodik a piaci alapu fejlodés melletti elkotelezettség, de a piac hatékony
miikodéséhez kormanyzati beavatkozdsokra van sziikség. Ezekhez azonban emelni kell a
kormanyzas mindségét és kapacitasat, azaz az allami szektor reformjara van sziikség, melyhez
a legfobb iranyelveket tanulmanyunkban explicite megfogalmaztuk. Hangsulyoztuk tovabba,
hogy megfeleld intézmények és politikak csak a tamogato tarsadalmi kornyezetben érhetik el
a céljukat, azaz erdsiteni kell a részvételi lehetdségeket, és a civil tdrsadalom Onszervez6dd

képességeit is.
10.  Osszegzés

Disszertacionk végén harom pontban 0Osszegezziilk mondanivalonkat. Elsoként a
dolgozatunkban megfogalmazott kutatdsi kérdésekre adjuk meg egyesével a konkrét
valaszokat. Masodik pontban felsoroljuk a disszertacidé potencidlis Uj tudoményos

eredményeit, a téziseket. Végiil harmadikként a tovabbi kutatasi iranyokat vazoljuk fel
10.1. Kutatasi kérdésekre adott valaszok

Disszertacionkban 0sszesen 0t kutatdsi kérdést fogalmaztunk meg, melyek koziil az elsé kettd
részben az elméleti megkozelitésre vonatkozott és az attekintett szakirodalombol kdvetkezett,
mig a masik harom konkrétan, kozvetleniill az empirikus teszteléshez kapcsolddott.
Természetszeriileg az elsd két kutatasi kérdést, ill. az arra adott elméleti valaszokat is

teszteltiik azonban az esettanulményok soran.
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Elsoként az elméletekre vonatkozoan egy tdag kutatasi kérdést fogalmaztunk meg, és azt
vizsgaltuk, hogy van-e 1étjogosultsaga napjainkban a fejlédés-gazdasagtani megkozelitésnek,
mi napjaink fejlédés értelmezése, és mit jelent mindez az allam fejlddésben betoltott szerepe
tekintetében.

A kapott valaszok koziil elsoként a fejlédés-gazdasagtani kutatdsi irany létjogosultsagara
tériink ki, és megjegyezziik, hogy ez a kérdés leginkabb specidlisan hazai relevanciaval
rendelkezik. A nemzetk6zi kozgazdéasz tarsadalomban ez nem meriil fel kérdésként, és szamos
intézményt, folyoiratot, szerzot taladltunk, akik fejlédés-gazdasdgtani téméakban kutatnak.
Ugyanakkor utalunk arra, az ugyancsak els6 fejezetben kapott eredményre, hogy a fejlodés-
gazdasagtan tartalmi ¢és teriileti relevanciaja is kitagult. Immar nem csak a fejlod6é orszagok
specialis problémaival foglalkozé tudomanyagrol van sz6, hanem egy altaldnosan alul-, vagy
rosszul fejlett teriiletekkel foglalkozé iranyzatrél (barmilyen teriileti egység is legyen az
elemzés szintje). Kiemeljiik tovabba, hogy mind az elméletek allaspontja, mind az empirikus
tesztelésiink eredménye azt tmasztja ald, hogy nincsen sziikség a fejlodoé orszagok specidlis
megkiilonboztetésére a kozgazdasagtani elemzés keretein beliil. Ertjiik ez alatt, hogy a
kozgazdasagtani elméletek, az intézményi elemzés és a gazdasagpolitikai modellek szintjén
ugyanazok az alapelvek vonatkoznak a szegényebb, elmaradott orszagokra is, mint a fejlett
vilagra. (Nem tagadva ezaltal, hogy a konkrét gazdasagpolitikdk megfogalmazasa ¢s
megvaldsitasa egyedi mérlegelést igényel minden orszag esetében, de ez igy van a fejlett és a
fejlodo orszagok tekintetében is.)

Megallapitottuk tehat, hogy — nem feltétleniil Magyarorszdgon, de — a nemzetkozi
kozgazdasagtani szféraban teljes mértékben elfogadott, és alkalmazott kutatasi iranyrol van
sz0, mely azonban napjainkban is (az Gjabb elméleti eredmények és fejlesztéspolitikai
tapasztalatok hatasara) atalakuloban van.

Ehhez kapcsolodoan a feltett kutatasi kérdés masodik részére adott valaszként, és talan az
elméleti rész egyik legfontosabb eredményeként, az elsd fejezet kapcsan fejlodés uj
paradigmadjat kell kiemelniink. Ez az indiai eredetli koncepcid, melyet legfoképp Amartya Sen
nevéhez kothetlink, de ez az értelmezés napjainkra széles korben elfogadotta valt. A fejlédés
alatt ezek alapjan egy olyan multidimenzionalis, kvalitativ folyamatot értlink, amely a teljes
gazdasagi és tarsadalmi rendszert érintd mindségi valtozast hoz, és melynek kovetkeztében az
emberek életkoriilményei, valasztasi szabadsaga, megvalosithatd életvitele javul és mindez a
kérnyezeti alrendszerrel kompatibilis moédon valésul meg. A fejlédés 0j paradigmajaval
ohatatlanul 6sszefligg a fenntarthatdsdg koncepcioja, melynek els6ként megkiilonboztettiik az

intergeneraciés €s az intrageneracids értelmezését. Majd legalabb az aldbbi dimenziok
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jelentsége mellett érveltiink: gazdasagi, , tarsadalmi, kornyezeti, politikai és térbeli vetiilet,
valamint hangsulyoztuk a nemek kozotti kiilonbségek (gender gap) szerepét. Ezt a tag
megfogalmazast, a kordbbi novekedésorientalt felfogashoz képest 1j paradigmanak neveztiik,
hiszen alapvetd valtozas kovetkezett be a vizsgalatokba bevont tényezdk korében (itt
vizsgaltuk a fejlédés komponenseit), ennek kovetkeztében részben valtozott a fogalmi
apparatus is, €s megvaltozott a hasznalt modszertan, valamint az 0 megkozelitésbol
alapjaiban eltérd kovetkeztetéseket lehet levonni.

Az allam fejlédésben betdltott szerepére vonatkoztatva is alapjaiban 11j allaspontot képvisel
a fejlodés-gazdasagtan legijabb generacioja. Az elmélettorténeti attekintés soran az allami
beavatkozasok szempontjabol csoportositottuk az elméleteket, €s megallapitottuk, hogy a
fejlodés-gazdasagtan els® generdcidja kozponti szerepet adott az allamnak a fejlédés
megvalositdsaban, ez az allamvezérelte fejlodés koncepcid volt. A masodik generacid ezzel
szemben ¢épp a szabadpiaci fejlodés mellett érvelt, és az allami minimalista koncepcidjat
fogadta el. Ezekkel szemben a legujabb generacié egyrészt az allam és a piac
komplementaritasat hangstlyozza, masrészt kiegésziti azt egy harmadik poélussal, a civil
tarsadalom szerepével.

Az dllam fejlddésben betdltott szerepének vizsgalatdt az empirikus tesztelés
eredményeinek ismeretében a disszertacido harmadik részében folytattuk. Az itt kapott legfobb
eredmények kiterjednek az allam feladataira, méretére, ¢s a modszerekre is. A fejlesztéssel
kapcsolatos allami feladatokat két csoportba soroltuk: 1. megfelelé {izleti kornyezet,
befektetési klima teremtése, valamint 2. az egyének, kiilondsen a szegények felhatalmazasa és
képessé tevése arra, hogy részt vegyenek a sajat életiiket érintd dontések meghozatalaban.
Ervelésiink szerint mindehhez egy méretében kisebb, de kapacitasaiban erdsebb allamra van
sziikség, mely leginkabb irdnyitd, koordinald, szabalyoz6 funkciokat lat el. Ugyanakkor
hangsulyoztuk, hogy a fejloddés egyes komponenseinek megvaldsitdsa érdekében tovabbi
allami feladatok adddhatnak, melyek azonban legf6képp a hatranyos helyzetii csoportok,
teriiletek, ill. a kornyezetvédelmére terjednek ki.

Masodik kutatasi kérdeésiinkben a fejlodés térbeli mintdzatanak alakuldsat vizsgaltuk.
Konkrétan az urbanizaciot tekintettiik a fejlodd orszagokban, és azt vizsgaltuk, hogy az eltér-e
a fejlett orszagokban tapasztalt folyamatoktol, ha igen miben, milyen okok allnak a hattérben,
¢s mi kovetkezik mindezekbdl az allami szerepvallalas, a gazdasagpolitikak tekintetében.

A vérosiasodads folyamatdnak szamos, tipikusan a fejlédé orszagokra jellemzd vonasat
felfedtiik, ezek koziil az egyik az oriasvarosi koncentracié fokozott jelenlétére vonatkozott,

amelyet centralizalt urbanizacidénak is neveztiink. A tovabbiakban ezt a fejlédd orszagok
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kormanyai szempontjabol siirgetd problémanak szamitd oridsvarosi koncentraciot vizsgaltuk.
Azt kutattuk, hogy milyen okok allnak a nagyvéarosi vizfejek kialakuldsanak hattérben, ezek
milyen kdvetkezményekkel jarnak a tagan értelmezett fejlodés tekintetében, és mi kovetkezik
mindezekbdl az allami szerepvallalds, a gazdasagpolitikak szempontjabol. A szakirodalomban
is talaltunk valaszokat a felvetett kérdésekre, és ezek érvényességét az esetek vizsgalata soran
teszteltiik is.

Mindezek alapjan megallapitottuk, hogy az o6ridsvarosi koncentracid hajtéerdi kozott
éppugy szerepet kapnak valos és vélt gazdasagi tényezok (az egyének varakozasai, észlelései),
politikai és intézmény rendszerbeli hagyomanyok és sajatossagok, és nem utolso6sorban a
gazdasagpolitikdk (nem-szandékolt mellék-) hatasai. A legnagyobb varosok fejlédési
komponenseit vizsgalva megallapitottuk, hogy azok a gazdasagi ndovekedés tekintetében
(legalabbis rovid és kozéptavon) viszonylag jol teljesitenek, mint ahogy az emberi
elérehaladés egyéb tényezdi is (oktatds, egészségiigy) relative és atlagosan jonak mondhatoak.
Ugyanakkor szamos tovabbi tényezd a tagan értelmezett fejlodést gatolja éppugy, mint a
hosszu tavu fenntarthatosagot. Ezek voltak a varoson beliili tarsadalmi és teriileti szegregacid
(nyomornegyedek, informalis szektor), kornyezetszennyezés, kriminalitds és erdszak fokozott
jelenléte. A legnagyobb varosok gyors gazdasagi ndvekedésének eldnyei a varosi szegénység
(novekvo) tomegeit ,.érintetlentil” hagytak, és az alulfejlettség 6rdogi korei alakultak ki.

Megallapitottuk, hogy a teriileti hatasok tekintetében allami beavatkozasokat két csoportba
sorolhatjuk: egyrészt az oriasvarosi koncentraciobol adodd negativ externdlidk csokkentését
célzo, explicit teriileti politikak, intézkedések; masrészt a teriileti hatdst nem célzo (de
szandék nélkiili is eredményezd egyéb gazdasagpolitikdk. A kapott elméleti €s empirikus
eredmények alapjan ez utobbiak teriileti hatdsa meghaladjdk az eldbbiekét. A térbeli
anomaliak hatterében is az intézmények €s a mikro-szinten fellépd 6sztonzdk allnak, és ezek
megvaltoztatasa nélkiil nem képzelhetd el fenntarthatdé megoldas. Az urbanizacios valsagra
adhat6 legfobb altalanos valasz tehat, hogy a thlzott teriileti koncentracié csokkentéséhez a
teriileti hatdsok vizsgalatat inkorporalni kell a gazdasagpolitikai dontéshozatalba. A fejlodés
terlileti dimenzidjat tehat hosszl tavon, fenntarthatdé méodon (és ,,0lcs6” megoldasként) nem
lehet elkiiloniild szakpolitikaként kezelni, hanem azt a fejlesztéspolitikdk integralt részeként
kell kezelni. Megallapitottuk, hogy a tobbnyire az urbanizacids valsag kovetkezményeinek
kezelését célzo kozvetlen allami beavatkozasok (pl. nyomornegyedek infrastrukturaval vald
ellatdsa, nagyvarosi munkalehetdségek javitdsa) paradox moddon tovabbi Oridsvarosi
koncentracidhoz vezettek. Ez a Todaro modell (Todaro, 1969) logikajanak alkalmazasabdl, €s

az esetek vizsgalatabol is adodott.
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A fejlédés tarsadalmi és teriileti dimenzidjabol adodd gazdasagpolitikai kdvetkeztetések
Osszevetése soran megallapitottuk, hogy azok szdmos terlileten atfednek, és ezaltal
kijelolhetdek az integralt fejlesztési politikak sulypontjai.

A disszertacio harmadik kutatasi kérdése, melyre mar konkrétan az empirikus részben
kerestiik a valaszt az els6 részben bemutatott indiai eredetli tag fejlodésértelmezés és a Todaro
— Smith (2006) altal alkalmazott megkozelités alkalmazhatosagara vonatkozott. Azt kutattuk,
hogy a vildg mas kontinensein, azaz nem indiai, vagy tdgabban véve nem dazsiai kulturalis,
torténelmi, foldrajzi, és egyéb koriilmények kozott milyen megallapitasok kovetkeznek az 0j
paradigma alkalmazasabol a tagan értelmezett fejlodés szintjére, ill. annak fenntarthatosagara.
Az elméleti részben felvazolt koncepciot jol alkalmazhatonak taldltuk mind a dél-amerikai,
mind az észak-afrikai orszag esetében. A fejlédés 1j paradigmajanak koncepcidja kvalitativ és
soktényezds valtozasokat takar, melyek felfedése és mérése is 1ényeges nagyobb kihivasokat
allit a kozgazdaszok és kutatok elé, mint a gazdasagi novekedés vizsgalata, mégsem jelent
lehetetlen kiildetést.

Az esettanulmanyok els6 fejezetében amellett érveltiink, hogy mindkét orszag viszonylag,
Osszességében jO gazdasagi nodvekedési teljesitményt mutatott fel az elmult tobb mint
félévszazad alatt, a kiinduld jovedelmi szintjiik eltért, igy az eredményiik is. Az egyiptomi
egy fore es6 GDP a brazil szint minddssze harmadat teszi ki. Emberi elérehaladds mutatojat
tekintve azonban sokkal kisebb az eltérés a két orszag kozott, Egyiptom lemaradasa sokkal
kisebb (10% alatt van az eltérés, és ez szinte kizardlag a jovedelmi komponensbdl adodik). Az
¢észak-afrikai orszag tehat alacsonyabb jovedelmi szint mellett 1ényegesen jobb emberi
elérehaladast ért el. Ezt az atvaltast, ,trade-off’-ot azonban az emberi el6rehaladas
altalanosan alkalmazott mutatdja, a kompozit index elfedi. Dolgozatunkban ennek
megfelelden amellett érveltiink, hogy nem az aggregélt szdmot, hanem az alindikétorokat, és
tdgabban véve az emberi fejlodés mutatdit kell vizsgalni, ha a fejlettségi szint valdésaghoz
minél kozelibb becslése a cél, valamint akkor is ha gazdasagpolitikai kdvetkeztetések
hatteréiil szolgalo elemzés a cél.

Mind a brazil, mind az egyiptomi eset ravilagitott tovabba, hogy a tdgan értelmezett
fenntarthato fejlodés tekintetében nem a maximalis gazdasagi ndvekedést felmutatd iddszak
volt a legkedvezobb. Eppen ellenkezbleg, az adodott az elemzésekbél, hogy egy kozepes,
kiegyensulyozott gazdasagi novekedéssel hosszu tavon lényegesen jobb eredményeket lehet
elérni a fejlédés egyes rész teriiletein.

A kovetkezo, (negyedik) kutatasi kérdésiink az allam fejlodésben betdltott szerepére

vonatkozott, de mindezt konkrétan a fejlédés teriileti dimenzidjara vonatkoztattuk. Az
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urbanizacids valsaggal kapcsolatban a kérdéstlinket ugy fogalmaztuk meg, hogy az allam, ill. a
megvalodsitott gazdasagpolitikdk a fejlodés térbeli mintazatdnak, és konkrétan az dridsvarosi
koncentracio kialakuldsdban milyen szerepet jatszottak. Az allami beavatkozasok teriileti
folyamatokra gyakorolt szdndékolt és nem-szandékolt hatasait vizsgaltuk, azzal a céllal, hogy
mindez hattérként szolgaljon az urbanizacidos valsagra adandd valasz, a megfeleld
gazdasagpolitikak megfogalmazasihoz.

Mind a két orszdg elemzése soran arra az eredményre jutottunk, hogy a konkrét teriileti
hatasokat célzo politikdk kudarcot vallottak az oridsvarosi koncentracid csokkentésében, ill. a
negativ kovetkezmények kezelésében is. Ezek a beavatkozasok koltséges, de nem hatékony,
valamint hosszii tdvon nem fenntarthatdo ,,megoldasokat™ jelentettek. Ugyancsak mindkét
orszag esete aldtdmasztotta, hogy a fOként importhelyettesitd iparositdson ¢és befelé
fordulason, elzarkozason alapuld, gazdasadgi novekedést maximalizalni kivand fejlesztési
stratégiak novelték az elsdvarosban valo letelepedésre 6sztonzottséget, és ezzel hozzajarultak
az oOriasvarosokban vald koncentraci6 fokozodasdhoz. A gazdasagpolitikai valtas, a gazdasagi
nyitas ¢és egyéb liberalizacios lépések (bizonyos varakozasokkal szemben) azonban nem
vezettek a teriileti egyenldtlenségek tovabbi novekedéséhez. Ez a megéllapitds megfelel a
Krugman ¢és Livas Elizondo nevéhez fiiz6dé elmélet kovetkeztetéseinek, mely szerint az
exportorientacio gatat szab a legnagyobb metropoliszok tovabbi ndvekedésének. Ugyanakkor
ezt az eredményt kissé¢ finomitottuk, amikor hangsulyoztuk, hogy a legnagyobb varosok
tulzott dominancidja a nyitds utan is mindkét orszagban fennmaradt, annak az dsszes negativ
kovetkezményével egyiitt. (Azaz rovidtdvon mindenképp, de talan kdzép-tavon is érvényesiil
bizonyos palyafiiggdség a fejlodés teriileti folyamatai tekintetében.)

Utolsoként ismét egy viszonylag tdgan megfogalmazott kérdéskor kovetkezik, melyre a
valaszkeresés athatotta az egész dolgozatot. Az otédik kutatdsi kérdésben azt vizsgaltuk
ugyanis, hogy milyen kovetkeztetéseket vonhatunk le az allam és a gazdasagpolitikak
szempontjabol, ha a fejlesztési stratégia hatterében nem a gazdasagi novekedés, hanem a
tagan értelmezett fejlodés a megfogalmazott végsd cél. Elsoként az elméletekbdl levonhatd
kovetkeztetések a szegénység, és a szélsdséges jovedelem egyenldtlenségek csokkentése,
majd a térbeli dimenzid figyelembevételével a tlzott teriileti egyenldtlenségek tekintetében
fogalmaztuk meg a megallapitasainkat. Majd az empirikus tesztelés soran kerestiik ezek
megvaldsulasat, vagy épp ezek hidnyat, és az ebbdl adodo kdvetkezményeket.

Az esettanulmédnyokbol kitlint, hogy az allam fejlesztési célu beavatkozasainak hatterében
még mindig tobbnyire a gazdasagi ndvekedés erdltetése all, valamint hogy az egyes fejléddési

anomalidkra ,,prompt” és kozvetlen valaszokat adjanak. Ez utdbbiak kudarcaira mar utaltunk
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éppugy, mint a tagan értelmezett és fenntarthatd fejlédés hidnyossagaira. Ezzel szemben
vazoltuk fel az allam fejlodésben betoltott szerepének ujraértelmezését, melynek értelmében
az allam nem kozvetleniil megvalositja a tadgan értelmezett fejlédést, ill. annak egyes
komponenseit, hanem iranyitd, koordinald €s szabalyoz6 feladatok ellatasaval lehetvé teszi
annak ,,piaci” megvalosulasat. Hangsulyoztuk azonban, hogy ez csak a konkrét feladatokat
tekintve minimalis allamkép, de a kapacitasaiban erds, €s szakszerti allamra van sziikség,
mely a tarsadalom hatranyos helyzetli csoportjai €és a hatranyos helyzetii teriiletek szdmara is
lehetdvé teszi a fejlodést. (Ez alatt azt értjiik egyrészt, hogy az allamnak meg kell szabadulnia
szamos korabbi tevékenységétol, foként a termeldi, tulajdonosi és diszkrecionalis dontéshozoi
funkcioktol. Masrészt azonban az allami feladatok kore tulnyulik a jogéallamisdg ¢és a
torvényes rend biztositasan, és kiterjed a fejléddés bemutatott komponenseire, dimenzioira,
ahol a fenntarthatosagot kell lehetévé tennie.)

A fejlédés 1y paradigméjanak alkalmazasabol adodott a ,,j6 kormdnyzas” iranti igény,
hiszen bemutattuk, hogy az intézményi és a politikai rendszer jelentik a kiindulé pontot.
Megallapitottuk, hogy a jo kormanyzas elemeinek és alapelveinek megfogalmazasa jo
orientalodast kinalt a fejlédést elésegité allam ,,Gjradefinialdsdhoz”. Allitasunk szerint a jo
kormanyzas koncepcidjaban taldlhatd minden egyes elem hozzédjarul a tagan értelmezett
fejlodés megvalositdsahoz. Ezt a fejlodés térbeli dimenzidjanak elemzése soran mind a
szakirodalom alkalmazasabol levont kovetkeztetések, mind az empirikus tesztelés eredményei

bizonyitottak.
10.2. Uj tudoményos eredmények, tézisek

Az alabbiakban 6sszegezziik a disszertacionk elemzésébdl megfogalmazhatd potencidlisan Uj
tudomanyos eredményeket. Ezek megalapozdsa ¢és magyardzata az egyes fejezetekben
kifejtésre keriilt, igy itt csupan az altaldnos megfogalmazasra, és Osszegzd felsorolasra keriil
sor.

1. tézis: A megujult fejlodés-gazdasagtan elemzési kerete, melyre leginkabb az
Amartya Sen nyoman elterjedt fejlodésértelmezés, a Michael P. Todaro altal
alkalmazott interdiszciplinaris megkozelitésmod, melyben a szegénységcsokkentés all
a kozéppontban, valamint a Joseph E. Stiglitz altal képviselt az allam fejlédésben
betoltott szerepének kritikus, de pozitiv szemlélet jellemzd, érvényes és alkalmazhatd
a legkiilonb6zObb foldrajzi, torténelmi, kulturdlis, politikai és gazdasagi viszonyok
kozott és eltérd fejlettségi szinteken is. A fejlédés-gazdasagtan, mint tudomanyag
visszakeriilt ezaltal a kozgazdasagtan féiranyaba, ugyanakkor megtartotta a tarsadalmi

relevanciajat, és annak igényét is, hogy normativ kdvetkeztetések hatteréiil szolgaljon.
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2.

tézis: Az emberi eldrehaladas mutatdéjaban (HDI) idében bekdvetkezd valtozasok
jelzésértékiiek egy orszag fejlodési utja tekintetében. Az emberi eldrehaladas mértékét
a gazdasagi novekedés liteméhez mérve megallapitasokat tehetiink a valtozas iranyara,
mindségére, fenntarthatosagara. Az orszagok kozotti nemzetkdzi 6sszehasonlitas egyik
lehetdsége, a vilag orszagai kozott felallitott rangsorban elért helyezések dsszevetése.
Az egy fOre esd (vasarlderd-paritdson mért) GDP és a HDI szerinti helyezések
Osszevetése megmutatja, hogy a gazdasagi, vagy az emberi fejlettség tekintetében all
jobban az orszag. Ugyanakkor ez az altalanos kép torz lehet, hiszen a HDI mutatd
(értékitéletektél nem mentes) atvaltasokat (trade off-okat) tartalmaz, és elfedi a
kiilonbségek valdos dimenzidjat. Ezek ismerete nélkil nem lehet megfeleld
gazdasagpolitikai ajanldsokat megfogalmazni, igy a normativ célu gazdasagi
elemzésekben az emberi elérehaladads mutatodit egyenként kell figyelembe venni (mind

az idésor analizisek, mind az orszagok kozotti komparativ elemzések soran).

tézis: Brazilidban és Egyiptomban a vilaggazdasag globalis trendjeinek megfeleléen
az abszolut szegénység csokkenését nem kovette az egyenldtlenségek csokkenése. A
brazil esetben a rendkivill magas jovedelem egyenldtlenségek gyakorlatilag
stagnalnak, mig Egyiptomban alacsonyabb kezdeti szintrél ugyan, de ndvekedést
mutatnak. Ez a jelenség értelmezhetd kiillonbozo teriileti szinteken (globalis, orszagos,
¢s a legnagyobb varosokon beliili viszonylatban is). Ez a megéllapitasunk egybecseng
Nicholas Crafts (2004), David Dollar (2005), Martin Ravallion (2003), Kaushik Basu
(2004), és masok globalizacids téziseivel. Tovabba a fenti megéllapitasbol egyrészt
kovetkezik, hogy allami beavatkozasra van szilkség nem csak a szegénység
csokkentése, de a szélsdséges egyenldtlenségek enyhitéséhez is. Masrészt a fejlodés
terlileti dimenzidja kulcsfontossdgt informacidkkal szolgél, amennyiben eltéré okok
allnak a wvidéki, kisvarosi, vagy nagyvarosi szegénység ¢&s egyenlOtlenségek

kialakulasdnak hatterében.

tézis: A klasszikus fejlodés-gazdasagtani feltételezéssel, és a napjainkban is elterjedt
antiglobalista nézetekkel szemben a gazdasagi és politikai liberalizdci6 nem vezet
nagyobb teriileti koncentraciohoz. A fejlédés teriileti mintdzatira tehidt nem
alkalmazhatd automatikusan az eredetileg Karl Marx nevéhez fiiz6d6, majd Raul
Prebisch, Gunnar Myrdal és mas fejlédés-gazdaszok altal jra felfedezett ,,szegény
szegényebb ¢s gazdag gazdagabb lesz” logika. Az 0 gazdasagfoldrajz elméleteinek és

az uj politikai gazdasagtani érvelésnek megfeleléen a liberalizacido kovetkeztében
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csOkkennek a legnagyobb varosokban vald koncentraldédas hajtderéi, ugyanakkor a
teriileti  dekoncentracié  iddigényes feladat ¢és rovidtdvon érvényesiilnek

palyafiiggdségbdl adodo tehetetlenségi hatasok.

tézis: A legnagyobb varosokban vald tulzott koncentracidhoz hozzajarulnak a
torténelmi és foldrajzi adottsdgokon és a gazdasagi tényezokon tal intézményi, €s
politikai rendszer sajatossagaibol ad6do hajtderdk, valamint varakozasok, észlelések is
fontos szerepet jatszanak. Igy az oridsvéarosi tomoriilésbél adodo fejlédési kudarcok
megsziintetésé¢hez sziikség van atfogd intézményi és gazdasagpolitikai reformokra
van, az informacids aszimmetria megsziintetésére, csokkentésére. Tovabba a vidéki és
varosi teriiletek integralt kezelése elengedhetetlen a fenntarthatd megoldasok
tekintetében. (Mindekdzben meg kell kiilonboztetni a hagyoméanyos vidéki, falusi
teriileteket, a kis- és kozepes varosoktol, valamint a legnagyobb varosokat). Ez a tézis
a north-i alapokon 4ll6 intézményi kdzgazdasagtani irdnyzat, valamint ezen beliil a
tulajdonjogi elméletek, valamint az aszimmetrikus informaltsag elméleteinek
alkalmazasa a fejlodés térbeli dimenzidjara. Az Aallitds értelmében a torz teriileti
folyamatok kialakulasdban az intézményi kudarcok és varakozasok is kdzponti

szerepet jatszanak.

tézis: A jo kormanyzas alapelveinek megvalositasa, kiilonosen a részvételi
mechanizmusok, az atlathatosag, elszamoltathatosag javitasa, és ezekkel kapcsolatban
a korrupcid visszaszoritasa, valamint a szegénybardt és megosztott ndvekedés
Osztonzése a fejlodés térbeli anomalidit is csokkenti (szemben a térbeli folyamatokat
kozvetleniil alakitani kivano beavatkozasokkal, melyek nem-hatékonyak, és hosszu
tavon eredménytelenek). A szélsdséges teriileti koncentracid csokkentésének koltség-
hatékony, valamint hosszii tdvon egyetlen fenntarthatd megolddsat intézményi

kiigazitasok és megfeleld mikro-6sztonzok kialakitasa jelenti.

tézis: Hosszu tavon a politikai és gazdasagi intézmények képezik a fejlodés legfobb
hajtoerejét. A legtobb siirgetd probléma a fejlodé orszagokban ,,azonnali” megoldast
kivan, igy az intézményi reformok mellett a megfeleld gazdasagpolitikai
beavatkozasok Osszehangolt megvaldsitdsa elengedhetetlen. Rovidtdvon ugyanis a
gazdasagpolitikaknak is kozponti szerepe van, példaul a szegénység csokkentésében €s
a fejlodés egyéb komponenseinek megvaldsitdsaban, javitdsaban. Ezek hianyaban és a
politikai erdviszonyok tlikrében nem csak a hosszu tdvon hatéd intézményi reformok

véghezvitele valik kérdésessé, de a fenntarthato fejlddés megvalositasa is.
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10.3. Tovabbi kutatasi iranyok

Szamos tovabbi kutatdsi iranyra felhivtuk a figyelmet a dolgozat kifejtése soran.
Osszegzésképp ezeket két csoportra osztjuk. Elséként a téma megkozelitésébol,
lehatarolasabol automatikusan ad6do tovabbi kutatdsi lehetdségeket mutatjuk be, majd
konkrétan az elemzésbdl, ill. annak eredményeibdl adodo tovabbi iranyokra hivjuk fel a
figyelmet.

A fejlédés 1) paradigmdjanak kifejtése soran strukturaltuk annak eltéré dimenzidit,

vetiileteit, majd ezek koziil leszlikitettiik egyre kutatdsainkat, a térbeliségre koncentraltunk.
Automatikusan adodik tehat tovabbi kutatdsi iranyként a fejlodés tovabbi dimenzidinak
elemzése, kifejezetten a kornyezeti, és a talan még ennél is jobban hattérbeszorulo vetiiletek,
mint a nemek kozotti kiilonbségek, valamint a generacios vetiilet vizsgalata.
Az elméleti rész 1.3.3. alpontjdban szamos tovabbi nyitott kutatasi kérdését feszegettiik a
fejlodés-gazdasagtani  iranyzatnak, ezeket két csoportba sorolhatjuk: egyrészt a
kormanyzassal, intézményekkel és szabalyozasi politikakkal kapcsolatos kérdések, masrészt
az erOforrasok menedzselésének modszerére vonatkozo iranyok. Hangsulyoztuk tovabba,
hogy szamos eddigi, elméleti és gyakorlati eredményt Gjra kell gondolni napjaink trendjei
tiikrében, melyek kozil kiemeljiik az 0 informacidés és kommunikacids technologidk,
valamint a globalizacié ¢és lokalizacié egylittes hatdsait. Itt utalunk tovabba a globalis
kihivasokra, vagy Hirschman (in Meier, 2001:36) megfogalmazasdban a siirgeto
problémakra, melyek az 0jjaalakult fejlodés-gazdasagtan legfobb kutatasi kérdéseit képezik.
Ezek kozé soroljuk az alabbiakat: ¢hezés és extrém szegénység; globalis felmelegedés ¢€s
energiaellatas (tdgabban kornyezeti problémak); migraciobol és eliildozottek aramlésaibol
adodo problémak; (valds és veélt) kirekesztettség €s tarsadalmi szegregacio; a technologiai
fetisizmus ¢és ebbdl adddo sériilékenység, valamint a terrorizmus térnyerése, €s nem
utolsésorban a jarvanyok, fertézések (pl. AIDS valsag) terjedésébdl adodo veszélyek (ezek
boévebb kifejtéséhez 1d. Csaba, 2006:167-206).

A disszertacido elemzésébdl is adodnak tovabbi konkrét kutatdsi iranyok: Elsoként
kiemeljiikk, hogy a modszertani, és mérési problematikat sok helyen emlitettiik, de nem
oldottuk fel. Disszertacionk célja ugyanis egy koherens keretrendszer felvazoldsa volt, mely
verbalis modellként egy ujfajta megkdzelitést mutatott be. Mindekozben a 1étezd
statisztikakra €és elemzésekre tdmaszkodtunk, nem volt célunk sem primer adatgytijtés, sem 1j
mutatok ,kredlasa”. Ugyanakkor nem tagadjuk, hogy a mérhetdség problematikdja tovabbi
kutatasokat igényel. Ilyen kérdés lehet példdul annak szamszeriisitése, hogy mennyiben

jelentenek ndvekedési motort, és mennyiben fejlddési tehertételt a legnagyobb varosok. Ezt
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foként kvalitativ elemzéssel, ill. egyes mutatoszamokkal illusztralva demonstraltuk, de
konkrét méréseket, mérési modszereket nem dolgoztunk ki. Ez egy tovabbvihetd iranyat
jelenti a disszertacionak.

A disszertacioban kapott eredmények az allam fejlddésben betoltott szerepének
ujradefinialasara vonatkoztak, és felvazoltuk, hogy a sziikséges reformok egyik elsé 1épése a
kozszektor reformjat tartalmazza. Ennek kifejtése, nemzetkozi tapasztalatok elemzése, és a
fejlodo orszagokra vald konkrét alkalmazasa ugyancsak tovabbi kutatdsi kérdést jelent. Ehhez
kapcsolodoan vetddik fel az allamépités problematikdja, hiszen a szakirodalommal
parhuzamba allithaté eredményeink szerint a politikdk és intézmények képezik a végsd
hajtoerdit a fejlodésnek, melyek azonban elvalaszthatatlanok az allamtol. A fejlodo
orszagokban azonban épp az allam képezi a leggyengébb lancszemet. Ebbdl adodik a kérdés,
hogy hogyan lehet az allami kapacitasokat javitani, és megvalositani a méretében kisebb, de
mindségében jobb, erdsebb allamot. Ennek két oldalat lehet vizsgalni: egyrészt a reformok
helyi tulajdonldsat, a helyi er6feszitéseket, valamint a kiilsé tdmogatd tényezoket. Ez
utobbihoz kapcsolédoan vetddik fel a fejlesztési segélyek kérdéskore. Milyen lehetdségei
vannak a nemzetkozi pénziigyi és fejlesztési intézményeknek (az elméleti eredmények, és a
mult kudarcainak tiikkrében) a fejlddés eldsegitésére, konkrétan az &llami kapacitasok
novelésére, allamépités megvaldsitasara, felgyorsitasara. Kiilonosen érdekes, €s relevans ez a
kérdéskor az altalunk nem vizsgalt kisiklott, vagy gyenge allamok tekintetében, valamint a
fejlodés egyes dimenzidi mentén.

Szamos tovabbi kutatasi iranyt fel lehetne vetni a fejlodés egyes résztertiletei, komponensei
tekintetében, melyek végig gondoldsat az olvaséra bizzuk. Dolgozatunkban szandékaink
szerint ehhez egy atfogd keretet, gondolati struktirat adtunk, melyben a fejlodéssel
kapcsolatos imént felsorolt és egyéb itt nem emlitett problémak jol elhelyezhetdk, ¢és

elemezhetdk.
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