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1. A KUTATAS ELOZMENYEI, CELKITUZESEI ES A KUTATASI HIPOTEZIS BE-
MUTATASA

A fenntarthato fejlédés napjaink egyik leggyakrabban emlegetett koncepcidjanak szamit vilag-
szerte. A fogalom elsddleges mondanivaldja az, hogy a kdrnyezeti problémak nem kezelhetok
onmagukban, 6nallé problémaként, megoldasuk csak a gazdasag- és tarsadalompolitika valamint
a kornyezetpolitika integralt alakitasaval valosulhat meg, azaz a kornyezeti érdekeket a gazdasagi

¢s tarsadalmi dontéseknél is fokozottan figyelembe kell venni.

A fenntarthat6 fejlodés globalis problémdjanak megolddsa nagymértékben a helyi kdzosségek
cselekedetein, az altaluk lefektetett helyi fenntarthato fejlodési stratégiakon alapul. A vilag sza-
mos kézdssége — orszagok, régiok és telepiilések — a nemzetkdzi kozosség siirgetésére, felismer-
ve a kornyezeti értékek pusztulasanak veszélyeit, fenntarthatd fejlodési stratégidk készitését hata-

rozta el.

A helyi fenntarthatdsagi stratégiak rendszerét a felsé szdndékok és az alulrol jovo kezdeményezé-
sek egyiittesen alakitjak. A kormanyzat és a helyi k6z0sség kozotti sikeres egylittmiikodés ered-
ménye, a helyi fenntarthato fejlodési stratégia, mas néven Local Agenda 21. A stratégia a kozos-
ség kornyezeti szempontu problémaelemzését, valamint az azok megoldasara iranyuld célrend-
szert kell hogy tartalmazza. A sikeres stratégiak alapjat a kozosség onkéntes szerepvallalasan
alapuld alulrol szervez6dé kezdeményezések jelentik. A helyi kozosség innovativ kezdeménye-
zésel révén helyi jellegli megoldasok jonnek létre, amelyek hozzdjarulhatnak a fenntarthatdsag

egyes globalis problémainak enyhitéséhez.

Doktori értekezésem targya a helyi fenntarthatd fejlodési stratégiak vizsgalata. Mivel Magyaror-
szagon ilyen jellegli dokumentumok csak kis szdmban taldlhatok, dolgozatomban elsdként a helyi
stratégiak készitésének jelentdségét, alapelveit és menetét ismertetem, majd a helyi fenntarthato-
sagi stratégiak készitésével kapcsolatos nemzetkozi kezdeményezéseket és tapasztalatokat 6sz-
szegzem. Ezt kdvetéen meghatarozom a helyi stratégiaalkotast befolyasold fébb tényezoket ha-
zankban, s bemutatom a helyi fenntarthatosagi stratégiak készitésének helyzetét orszagosan, a

gyongyosi kistérségben elvégzett empirikus felmérés eredményeire alapozva.

Nem tekintem célomnak az egyes helyi fenntarthatosagi stratégiakban foglalt célkitlizések meg-
valosulasanak, gazdasagi, tarsadalmi vagy kornyezeti hatasainak vizsgalatat, 1évén ezen LA21

stratégiak a vildg szdmos pontjan folyamatban vannak, mig a magyar stratégiak esetében az



eredmények az eltelt id6 rovidsége miatt még nem Gsszegezhetk. (Az els6 valodi stratégiak a
Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodés Stratégia elkésziiltét kovetden, a 2009 és 2011 kozotti iddszakban

késziiltek, s e stratégidk idotavja a legtobb esetben legalabb egy-két évtizedet dlel fel.)

Mint azt a fenntarthatdésag egyik legfontosabb elve megfogalmazza, a globalis elvek gyakorlati
megvalositasa a helyi k6zosségek feladata. (,,Gondolkodj globalisan, cselekedj lokalisan!”) Dol-
gozatomban vizsgalom a helyi fenntarthatdsagi politikat leginkabb befolyasold orszagos és helyi
tényezoket, bemutatom a kormanyzat eddigi kezdeményezéseit. Ez magaban foglalja az intéz-
ményrendszer kialakitasat, a nemzeti fenntarthatd fejlodés stratégia helyi vonatkozasainak vizs-
galatat, a fenntarthatosdggal kapcsolatos ismeretek terjesztésére tett kisérletek bemutatésat (kon-
ferenciak, utmutatok), a helyi fenntarthatdsagi stratégidk jogi hatterét jelentdé dokumentumok
feltérképezését és a helyi fenntarthatésaggal kapcsolatos kezdeményezésekre rendelkezésre allo

pénziigyi forrasok felderitését.

Ugyancsak vizsgalom a lokalis kozosségek Onszervez6do- és kezdeményezokészségét, amely a
helyi fenntarthatosagi stratégiak mozgatoragoja. A kozosséggel dsszhangban kialakitott, vilago-
san megfogalmazott célkitlizésekkel, és az azok elérését lehetové tévo eszkozrendszerrel a kdzos-
ség tagjai képesek azonosulni, s a siker érdekében tenni is hajlandok. Kutatdsom fokuszéba a
telepiilési onkormanyzatok helyzetének ¢€s lehetdségeinek elemzése, a lakossag fenntarthatdsag-
gal kapcsolatos ismeretei €s szerepvallalasi hajlandosaga, valamint a telepiilések mar meglévo
kornyezetvédelemmel kapcsolatos dokumentumai és kezdeményezései kertiltek. Roviden Gssze-

foglalom az eddig elkésziilt telepiilési fenntarthatdsagi stratégiak tapasztalatait is.

A helyi stratégiak arra a kérdésre is valaszt adnak, hogy a kozosség vezetésében, illetve tagjaiban
milyen mértékben és hogyan tudatosult a fenntarthato fejlédés koncepcidja, illetve ezzel kapcso-

latban milyen értékrend alakult ki.

Kutatési célom annak megallapitasa, hogy Magyarorszigon adottak-e a feltételek helyi fenn-
tarthatosdgi stratégiak készitéséhez, illetve a telepiilések készen dllnak-e ilyen jellegii stratégi-
ak készitésere.
A vizsgalat eredményessége érdekében célkitiizéseimet az alabbi pontok szerint foglalom Gssze
¢és vizsgaltam a disszertaciom f6 fejezeteiben:

e Szakirodalmi kitekintés segitségével dsszefoglalom a fenntarthaté telepiilések legfobb jel-

lemzait.



Meghatarozom a nemzeti €s helyi szint feladatait a helyi fenntarthatésag vonatkozéasaban,
a partnerségi kapcsolatok kialakitasanak jelent0ségét, kiilon kiemelve a széleskorti kozos-
ségi részvétel biztositasanak szerepét.

Bemutatom az EU a (helyi) fenntarthatdosag eszméjének terjesztésével kapcsolatos teveé-
kenységét, az azzal kapcsolatos dokumentumait, valamint néhany kivalasztott orszag he-
lyi fenntarthatosagi folyamatait.

A vilag szdmos pontjan a helyi fenntarthatosaggal kapcsolatos kezdeményezések elkez-
dddtek. Célom a folyamat elinditasahoz vezeté megfontolasok meghatarozasa.

A nemzetkozi trendek figyelembe vételével bemutatom a magyarorszagi allapotokat, ezen
beliil a nemzeti korméanyzat feladatait és eddigi tevékenységét.

Egy konkrét kistérség — a Gyongyosi Kistérség — példajan sajat kérddives vizsgalatom
eredményeinek felhasznalasaval meghatarozom a helyi fenntarthatosagi stratégidk készi-

tésének magyarorszagi helyzetét és lehetdségeit.

A vizsgalt témakorokkel kapcsolatos hipotéziseim a kovetkezOok voltak:

HI: A koézponti kormanyzat részérdl hianyzik az elkotelezettség a helyi fenntarthatosagi
stratégiak készitése irant.

H2: A telepiilések tobbsége nem all készen helyi fenntarthatosagi stratégidk készitésére.
H3: A jelenleg elérhetd helyi stratégiak sok esetben nem felelnek meg a helyi fenntartha-

tosagi stratégiak szakirodalomban megfogalmazott kovetelményeinek.

A masodik hipotézist négy alhipotézisen keresztiil bizonyitom:

AHL: A gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti tényezok eltérd sullyal szerepelnek a telepii-
1és életében. A gazdasag fellenditése és a tarsadalmi jolét kérdése a kozosségek értékrend-
jében Gsszességében megeldzi a kornyezeti szempontokat.

AH2: Noha szamos olyan dokumentum all az 6nkormanyzatok rendelkezésére, amelyek
egy jovObeni fenntarthatosagi stratégia alapjait képezhetik, ezek szinvonala és tartalma te-
lepiilésenként valtozik.

AH3: A lakossag nem jatszik kell6képpen aktiv szerepet a telepiilések életében, igy a don-
tések legtobbszor a telepiilés képviseldtestiiletének hataskdrében sziiletnek meg.

AH4: A jelenlegi személyi és anyagi feltételek mellett a telepiilések nem képesek helyi

fenntarthatosagi stratégia készitésére.



2. ADATBAZIS ES AZ ALKALMAZOTT MODSZEREK ISMERTETESE

Ertekezésemben az interdiszciplinaris megkozelitést alkalmaztam. A fenntarthato fejlédés
fogalmaval foglalkoz6 1., valamint a helyi fenntarthatosaggal kapcsolatos 2-6. fejezetekben a

szakirodalmakat dokumentalo, rendszerezo, elemzo szekunderkutatast hasznalok.

A hetedik fejezet, amely a helyi stratégiaalkotas nemzetkozi tapasztalatait mutatja be, modszerét
tekintve dontéen elemzé irodalom-feldolgozas, az EU stratégiai dokumentumai, a hozzaférhetd

helyi stratégiai dokumentumok, valamint azok tapasztalatait 6sszegzé miivek alapul vételével.

A dolgozat nyolcadik fejezete a nemzeti kormanyzat (helyi) fenntarthatésaggal kapcsolatos ma-
gyarorszagi tevékenységét, illetve annak tapasztalatait mutatja be. Munkam elsé 1épéseként a
vizsgalati anyagot kutattam fel, az Internet adta lehetdségeket kihasznalva elemzé irodalom-
feldolgozast végeztem, s emellett hazai szakértokkel, kormanyzati, valamint helyi szakemberek-
kel s a fenntarthatésag témajaval foglalkozo, nemzetkdzileg elismert kutatokkal készitett inter-
juk tapasztalatait is felhasznaltam. Az ily médon szerzett ismereteket felhasznalva megalkottam
egy olyan rendszert, amely segit abban, hogy az els6 hipotézis érvényességét egy viszonylag ob-

jektiv modon vizsgalhassam.

A kilencedik fejezetben a fenntarthatd fejlodés telepiilési tapasztalatait mutatom be a gyongyosi
kistérségben végzett kérdéives felmérés eredményeinek felhasznalasaval, amely azt a célt szol-
galta, hogy egy vidéki jellegli kistérség példajan keresztiil bemutassam a helyi fenntarthatosag
tovabbi térnyerése eldtt allo kihivasokat. A kérddivek feldolgozasakor tobb matematikai-

statisztikai modszert is alkalmaztam.

A tizedik fejezetben a mar 1étez6 magyarorszagi stratégiai dokumentumok kritikai értékelését
és rendszerezését is elvégeztem azért, hogy megéllapitsam, hogy azok mennyire felelnek meg a
korabbiakban lefektetett elveknek. Vizsgéalataim 48 telepiilés és 2 kistérség Interneten elérhetd,
fenntarthato fejlddéssel kapcsolatos kezdeményezéseire terjedtek ki. Természetesen ezeken kiviil
is akadnak stratégiai dokumentumok, amelyek nem keriiltek a 14tokorombe, &m gy gondoltam,
ez a szam mar elegend6 ahhoz, hogy bizonyos vizsgalatokat lefolytatva komplex képet kapjak az
elkésziilt stratégidkrol. A dokumentumokat formai és tartalmi szempontbdl egyarant vizsgéaltam,
azonban mivel a dokumentumok k&ziil minddssze kilenc bizonyult tartalmi szempontbdl megfe-

leldnek, mélyebb statisztikai elemzéseket nem allt médomban alkalmazni.



A nemzeti kormanyzat elkotelezettségének vizsgalatara hasznalt médszer

Els6 hipotézisem szerint a kdzponti kormanyzat részérdl hidnyzik az elkotelezettség a helyi fenn-
tarthatosagi stratégiak készitésének tamogatasahoz. Ennek igazolasara egy olyan szempontrend-
szert valamint mellérendelt értékrendszert alakitottam ki, amely képes arra, hogy az olvasé sza-
mara is vilagossa tegye azt, hogy mi indokolta a hipotézis elfogadasat, illetve elvetését. Az érté-
kelt szempontok az intézményrendszer kialakitasa, a stratégia elkészitése, a jogszabalyi hattér
megteremtése, a pénziigyi forrasok biztositdsa, valamint a fenntarthatosag eszméjének és felada-
tainak terjesztésével kapcsolatos tevékenységek voltak. Az egyes szempontok értékeléséhez 6tfo-
ku skalat alkalmaztam. Az egyes értékekhez tartoz6 paraméterek:
([(1-  akritérium teljesitésének nyilvanvalé megtagadasa.

2 — késedelmes, vonakodd végrehajtas, a hataridé elmulasztasa, a kritérium részbeni

teljesitése.
3 — akritérium eldirés szerinti, pontos hataridére torténd teljesitése.

4 —  kritérium id6 el6tti teljesitése tobbletaktivitas nélkiil.

| 9— kritérium teljesitése, tovabbi, onkent vallalt célok ¢s feladatok teljesitése.

A Dbemutatott 5 szempont értékelését kovetden a  kapott értékek  Osszegét

5
<Z ki, ki ={1;2; 3; 4; 5}>
i=1

az alabbi listaba illesztve megallapithatd, hogy a nemzeti kormanyzat mennyire elkdtelezett a
fenntarthatosag irant.
(10 pont alatti Nyiltan ellenszegiilé6 magatartas.
10-14 pont  Passziv ellenallé magatartas
HaK: < 15-18 pont  Kotelezettségteljesité magatartas
19-22 pont  Aktiv kotelezettségtudd magatartas

(23-25pont  Valodi elkdtelezettseg.

Az igy kapott besorolas alapjan megallapithato, hogy a hipotézis elfogadhatd, vagy el kell vet-
niink. A hipotézist abban az esetben vetjiik el, amennyiben a nemzeti kormanyzat elkotelezettsé-
ge az utolso két csoportban, az aktiv kotelezettségtudo illetve a valdodi elkdtelezett kategoridba

sorolhatd, mas esetben elfogadjuk azt.



A kérdéivek feldolgozasanal hasznalt médszerek

A kilencedik fejezet empirikus felmérését a Gyongyosi Kistérség telepiilési onkorményzatai, va-

lamint a telepiilések lakosai korében végeztem el.

A kérdoiv a kovetkezd kérdéskordkre koncentralt:

e A gazdasagi, tarsadalmi €s kornyezeti tényezok sulya a telepiilés életében, és az egyes té-
nyezokkel kapcsolatos problémak rangsorolasa.

e A helyi fenntarthatosagi stratégiak alapjaul szolgalé dokumentumok megléte.

o A lakossag mobilizalhatdsaga, a helyi kozdsség szerepvallalasa a telepiilés életét befolya-
sol6 dokumentumok készitésében, az dnkormdnyzatok és a lakossag egyiittmiikodésének
mértéke, a kdzosség a dontéshozatal és a végrehajtas fazisaiba torténd bevondsdnak mo-
dozatai.

e A fenntarthatésaggal kapcsolatos kezdeményezések a telepiiléseken, a fenntarthatosagi
stratégia készitésének lehetdsége, a tudatos tervezéssel jard pozitiv valtozasok hasznosita-

sa, akadalyozo tényezok.

A kérddivekkel a lakossdgot és az dnkorményzatokat szolitottam meg. Ezzel a célom az volt,
hogy vizsgalni tudjam a telepiilési onkormanyzatok és a lakossag prioritasainak egyezOségét.
Onkormdnyzati szinten 18 kérdéiv kitoltése tortént meg. Célom az volt, hogy a telepiilésre vonat-
koz¢ adatokrdl €s dokumentumokrdl pontos képet kapjak, valamint, hogy e kérddiveket a lakos-
sagiakkal 0sszevetve vizsgalni tudjam, hogy a telepiilési 6nkormanyzatok prioritasai egyeznek-e
a lakossag prioritasaival. A lakossagi kérddivek kapcsan az elsddleges szempont az volt, hogy
minél tobb telepiilés polgarai képviselve legyenek, illetve, hogy egyik telepiilés stlya se haladja
meg jelentds mértékben a tobbiét. Ez utobbi feltétel alol egyediil a kistérség kdzpontja, Gyongyos
volt kivétel, amely méreténél, és népességénél fogva a kistérségben is nagyobb sulyt képvisel. A
megkérdezettek kivalasztasa a telepiiléseken véletlenszerlien kivalasztott ingatlanok alapjan, az

Oonkormanyzat bevonasaval tortént. 329 értékelhetd lakossagi kérdoiv sziiletett.

Tobb kérdés volt a kérddiven, amelyek esetén feltételezhetd volt, hogy a valaszok kézott kapcso-
lat van, ha a valaszadok megfontoltan, felelosséggel, illetve hozzaértéssel toltotték ki azokat.
Amennyiben a vélaszok szdmszerliek voltak, korrelacios egyiitthatd segitségével ellendriztem a

kérdésekre adott valaszok kozotti kapcsolatok szorossagat.



A kérddivek tartalmaztak olyan kérdéseket, amelyeknél az volt a valaszadok feladata, hogy kii-
16nboz6 tényezdket, fogalmakat rangsoroljanak példaul fontossdguk szerint. A rangsorok kapcso-

latanak vizsgalatdhoz a Spearman-féle rangkorrelacios egyiitthatot hasznaltam.

Az is vizsgalat targya lehet, hogy mennyire vélekednek ugyanabban a kérdéskdrben egyforman a
megkérdezettek. Ha az 6nkormanyzatok, illetve a lakossag rangsora homogén, az arra utal, hogy

a vizsgalt kérdéskorben ugyanazokat a dolgokat tartjak fontosnak, illetve kevésbé fontosnak.

Kutatasomat — hasonl6 témakdrben — a késdbbiekben tervezem megismételni azért, hogy meg
lehessen vizsgalni, hogy a koriilmények valtozasa milyen mértékben valtoztatta meg a rangsoro-
kat. Az ilyen tipusu problémak vizsgalatara hasznalhat6 a konkordancia-egyiitthato.

Az is vizsgalatom targya volt, hogy a kiilonb6z6 helyi problémakat mennyire tartjak fontosnak a
vizsgalt telepiiléseken a lakosok. A kiilonb6zé problémékra adott pontszamok szdmtani atlaga
fontos mutato lehet az adott kérdésben, az adott térségben. Jellemzd lehet a telepiilésre, hogy me-

lyek azok a problémdk, amelyek kiemelkedden magas, illetve alacsony atlagpontot kaptak.

A vizsgalathoz kézenfekvonek tiint a varianciaanalizis hasznélata, amelynek azonban két feltéte-
le, a normalis eloszlas valamint a fiiggetlenség nem teljesiilt, ezért helyette a Friedman probat
hasznaltam. Amennyiben a proba szignifikdns eltérést mutatott, paronkénti 6sszehasonlitassal
vizsgaltam, hogy melyek azok a kérdések, amelyeknél a rangsorok jelent6sen eltérnek. Ehhez a

Wilcoxon-féle eldjeles rangprobat alkalmaztam Bonferroni korrekcioval.



3. AZ ERTEKEZES FOBB MEGALLAPITASAI

A helyi fenntarthatésagi folyamat sikerét alapvetden két fontos tényezd, a kozosség Onkéntes
szerepvallalasan alapulo alulrdl szervezddé kezdeményezések, valamint a helyi fenntarthatosag-
gal kapcsolatos kezdeményezések kozponti kormanyzat altali tamogatasa egyiittesen alapozzak

meg.

3.1. A magyar nemzeti kormanyzat és a fenntarthato fejlédés

Els6 hipotézisem szerint:

H]I: A kozponti kormanyzat részérol hianyzik az elkotelezettség a helyi fenntarthatosdgi straté-
giak készitése irant.

A nemzeti szint legfontosabb feladata az intézményrendszer kialakitasa. A nemzeti iranyito testii-
letben lehetdség szerint a lehetd legmagasabb szinten Osszpontosul az iranyitas, és abban tobb
agazat képviseldi vesznek részt. Ezt koveti a nemzeti fenntarthatd fejlédés stratégia kialakitasa,
amelyet torvényileg be kell agyazni, és végrehajtasara pénzeszkozoket kell elkiiloniteni, valamint
tamogatni kell a helyi fenntarthatosagi folyamatokat. E feltételek megteremtése teret biztosit a
helyi kdzosségek szamara sajat fenntarthatdsagi stratégiaik elkészitésére.

A hipotézist ezen 6t szempont vizsgalataval igazolom, bemutatom, hogy az elmult években Ma-
gyarorszagon ezeken a teriileteken milyen intézkedések torténtek, kiilonds tekintettel a helyi

fenntarthatosaggal kapcsolatos kezdeményezésekre.
Az intézményrendszer kialakitasa

Mar 1993-ban tarcakozi bizottsagként megalakult a magyar Fenntarthaté Fejlodés Bizottsag a
kormény hatarozata alapjan, a ri6i konferencian elfogadott programokbdl és egyezményekbdl
adddo hazai feladatok meghatarozasara €s a végrehajtas koordinalasara.

A fenntarthatosag kérdéskorét a 2064/2004.-es szamu Kormanyhatarozat, amely a nemzeti fenn-
tarthato fejlodés stratégia iranti igényt fogalmazza meg, is multiszektorialis teriiletként hatarozta
meg. Elsdsorban a Kdrnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, tovabba az Egészségiigyi, Szo-
cialis és Csaladiigyi Minisztérium, az esélyegyenléségi tarca nélkiili miniszter, a Foglalkoztatas-
politikai és Munkaiigyi Minisztérium, a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, a
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, a pénziigyminiszter, valamint a Miniszterelnoki Hivatal

hataskorébe utalva azt.



2008. oktoberében kozel egy éves el6készitd munka utan megalakult a Nemzeti Fenntarthat6 Fej-
16dési Tanécs azzal a céllal, hogy eldsegitse Magyarorszdgon a fenntarthat6 fejlodés megvaldsi-
tasat.

A kormanyzat fontos innovativ kezdeményezése volt az intézményrendszer kialakitasaval kap-
csolatban a jové nemzedékek orszaggyiilési biztosa intézményének megteremtése, amely azon-
ban 2012. januar 1-ével megsziint. Szerepét az jonnan kialakitott alapveté jogok biztosa intéz-

mény veszi at, amely tevékenysége soran figyelmet fordit a jové nemzedékek érdekeire is.
A nemzeti fenntarthato fejlodési stratégia kialakitasa

A nemzeti irdnyit6d hatdsag elsddleges feladata a nemzeti fenntarthaté fejlédés stratégia kidolgo-
zasa, amely hosszas eldkésziiletek utan az Eurdpai Unio siirgetésére 2007 juniusaban késziilt el a
jelenleg is aktualis valtozatban. Ez a végleges valtozat a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség és a Kor-
nyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium iranyitasaval keriilt kidolgozasra. A stratégia 3 témakor-
ben 11 prioritast jelolt meg. A nemzeti stratégia elismeri a helyi fenntarthatosagi stratégiak készi-
tésének jelentdségét, azonban nem nyujt bovebb irdnymutatast az egyes helyi kozdsségek szama-
ra. Bar hangsulyozza, hogy a helyi stratégidk készitése kiilondsen fontos, nem jeldli ki a helyi
stratégiak készitésének elsddleges céljait, s nem biztositja a helyi kozosségek szamara a stratégia-
alkotas sziikséges feltételeit. A Nemzeti Fenntarthatd Fejlddési Tandcs Jovokeresd cimi jelentése

a stratégiat ,,a fioknak késziilt” stratégianak nevezi.
A fenntarthatésag eszméjének és feladatainak terjesztésével kapcsolatos tevékenység

A kozponti kormanyzat fontos feladata a helyi fenntarthatosagi folyamat tamogatasa; utmutatok,
esettanulmanyok publikalasa, valamint a témaval foglalkozo konferencidk rendezése altal.

Magyarorszagon alig van helyi fenntarthatosaggal foglalkozé konferencia és képzés, és azok is
csak sziik korben, elsdsorban a témaval foglalkoz6 kutatok €s szakértdk altal ismertek. A kézpon-
ti kormanyzat szamara kiemelt célként kell, hogy szerepeljen magyar nyelvii tmutatok és esetta-
nulméanyok hozzaférhetévé tétele az dnkorméanyzatok, valamint a lakossdg szdmara egyarant.
Ilyen jellegii ttmutatd minddssze egy késziilt még 2002-ben, amelyet a Beliigyminisztérium 4000
példanyban készittetett el, és minden 6nkormanyzathoz eljuttatott. Ezen az anyagon kiviil csak
néhany konyv, esettanulmany ¢és cikk, tovabba szakdolgozat, diplomamunka és disszertacio fog-

lalkozik a témaval, am ezek az anyagok inkabb csak szakmai kdrokben ismertek.
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A jogszabalyi hattér megteremtése

A kozosségek a helyi fenntarthatosagi stratégiak jogszabalyi hatterének megteremtésével egyfajta
utmutatast kapnak a kormanyzati kezdeményezések altal megfogalmazott kotelezettségekrol,
illetve az altala biztositott jogokrol, lehetdségekrdl. Mivel a helyi dnkormanyzatok fenntarthato-
saggal kapcsolatos feladatait meghatarozo joganyag napjainkig nem sziiletett, az ,,1995. évi LIIL.
Torvény a kdrnyezet védelmének éltalanos szabalyair6l” az a jogszabaly, ami az dnkormanyzatok
szamara a fenntarthatosaggal kapcsolatos elvarasokat a legpontosabban megfogalmazza. Emellett
jelen pillanatban ezen a téren csak egy kormanyhatarozat 1étezik, amely megemliti, hogy a helyi

onkorményzatok készithetnek fenntarthat6 fejlodés tipusu stratégiakat.
Pénziigyi forrasok biztositasa

Mivel a helyi 6nkormanyzatok Eurdpa-szerte — igy Magyarorszagon is — alulfinanszirozottak és a
rendelkezésre allo forrasok kotottek, kormanyzati programok biztosithatjak a hidnyzo6 forrasokat
palyéazatok illetve dijak forméjaban helyi fenntarthatosagi stratégidk készitésére és megvaldsitasa-
ra, Gtmutato projektek inditasara, valamint az erfeszitések elismerésére. Mind a korabbi Uj Ma-
gyarorszdg Fejlesztési Terv, mind a jelenlegi Uj Széchenyi Terv palyazati kiirasai szem el6tt tar-
tottak a kornyezet, a tarsadalom ¢és a gazdasag harmonikus, fenntarthaté fejlddését, s igy a fenn-
tarthato fejlédés szdmos elemét tartalmaztak, azonban, kifejezetten a helyi fenntarthatdsagi stra-

tégiak készitését eldiranyzo palyazatokrol és dijakrol nincs tudomésom.

Az el6zOekben targyalt tényezOket az 1. tablazat 6sszegzi.
1. tablazat

A nemzeti kormanyzat fenntarthatosaggal kapcsolatos tevékenységének értékelése

Ertékelési szempont Teljesitmény (1-5 pont)
Az intézményrendszer kialakitasa 3 pont

A stratégia elkészitése 2 pont

A jogszabalyi hattér megteremtése 1 pont

A pénziigyi forrasok biztositasa 2 pont

A fenntarthatosag eszméjének és fel- 2 pont
adatainak terjesztése

Osszesen 10 pont

Forrds: Sajat osszeallitas
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A megalkotott besoroléasi rendszer szerint a nemzeti kormanyzat tevékenységét a passziv ellenallo
magatartas jellemzi. Ez egybecseng elsé hipotézisemmel, azaz a nemzeti kormanyzat elkotele-

zettsége a helyi fenntarthatdsag irdnt nem elégséges.

T1: A kozponti kormanyzat részérdl hianyzik az elkotelezettség a helyi fenntarthatosagi straté-
giak készitése irant.
3.2. A helyi kozosségek és a fenntarthatosag

A helyi fenntarthatosagi stratégiak sikere a kozponti korméanyzat tdmogatasa mellett nagyban
tamaszkodik a helyi szint 6nszervez0dod- és kezdeményezdkészségére is. Az Onszervezddo kész-
ség biztosithatja azt, hogy a stratégiaban kijeldlt célok a széles nyilvadnossag prioritdsait tiikkroz-
7€k, mig a kezdeményezdkészség altal innovativ megoldasok johetnek 1étre a helyi problémak

megoldasara. Hipotézisem szerint:
H2: A telepiilések tobbsége nem dll készen helyi fenntarthatosagi stratégiak készitésere.

A hipotézis igazolasa soran kitérek az dnkormanyzatok helyzetének elemzésére, vizsgalom a ma-
gyar tarsadalom értékrendjét, a lakossag onszervezddod készségét és szerepvallalasat a dontésho-
zatalban, majd szot ejtek a telepiilési fenntarthatdsagi stratégidk alapjaul szolgalé dokumentu-
mokrol, a magyar telepiilések nemzetkodzi kezdeményezésekben vald részvételérdl, a fenntartha-
tosagi stratégia készitését befolyasolo tényezokrodl és az annak elkészitésébol adodo lehetdségek-
rol.

Abbol a célbol, hogy megallapitdsaimat empirikusan igazoljam, kérddives felmérést végeztem a
Gyongyosi Kistérség telepiilési onkormanyzatai, valamint lakosai korében a telepiilés életének,
valamint a helyi fenntarthatosag kérdéskoreinek vonatkozasdban. Az eredmények bemutatasakor
els6ként az empirikus felmérés tapasztalatait ismertetem, majd az eredményeket altalanositva

bemutatom az egyes témakorokre jellemz6 magyarorszagi allapotokat.
A tarsadalom értékrendje

A magyar tarsadalom altalanos értékrendjében a gazdasagi kérdések stlya nagyobb a tarsadalmi
kérdések sulyanal, és messze meghaladja a kornyezeti kérdések horderejét. Bar az dnkormany-
zatok értékrendje alapvetden megegyezik a lakossag értékrendjével, a gazdasagi kérdések sza-
mukra — vélhet6en az anyagi forrasok sziikossége okan — 1ényegesen hangsulyosabban jelentkez-

nek. (1. abra)
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Gazdasagi fejlédés Tarsadalmi Természetes
elérehaladas kérnyezet

m Onkormanyzatok M Lakossag

1. abra
A fenntarthato fejlodés 3 tartalmi elemének rangsora az onkormanyzatok,
valamint a lakossag korében
Megjegyzés: a magasabb értékek a fontossagi sorrendben betéltott hangsulyosabb szerepet jelolnek.
Forras: sajat 6sszeéllitas
A tarsadalom értékrendjében a kornyezeti kérdések meglehetdsen hatul szerepelnek. Néha elo-

fordulnak olyan események, melyek orszagos érdeklédést, felhaborodast valtanak ki, am ezek

sem hozzak el6térbe és tartjak napirenden a kornyezeti kérdéseket.

A lakossag értékrendjét a politikai viszonyok is htien tiikr6zik. Hazankban, Eurdpa szamos or-
szagatol eltérden, a rendszervaltast kovetd Ot orszaggyiilési valasztas sordn nem akadt olyan
,z0ld” part, amelynek parlamenti mandatumot sikeriilt volna szereznie. A kdrnyezeti kérdések a

partok kommunikécios anyagaiban csak elvétve talalhatok meg.

A kornyezeti kérdéseknek a tarsadalom értékrendjében torténd hattérbe szorulasanak egyik jelen-
tds oka az informaciohiany. A kornyezettel kapcsolatos kezdeményezések nem igazan vonzzak a
kiilonb6z6 médiumok figyelmét, az érdeklédés homlokterébe altalaban akkor sikeriil bekertilniiik,
ha olyan igazan komoly probléma jelentkezik, amely kozérdeklédésre tarthat szamot, kdzfelhabo-
rodast okoz. Kivanatos volna a fenntarthatésag szellemének a médidban torténd erdteljesebb
megjelenése — a fenntarthato fejlédés alapelveinek és értékeinek bemutatasa — oly modon, hogy
kiilon hangsulyt kapjon a helyi kdzosségek és az egyének szerepe. A vizsgalatok tehat azt mutat-

jék, hogy elsé alhipotézisem igaz.

AT1: A gazdasag fellenditése és a tarsadalmi jolét kérdése a kozosségek értékrendjében osszes-

ségében megelozi a kornyezeti szempontokat.
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Rendelkezésre allo dokumentumok

Az empirikus felmérés telepiiléseinek kozel fele rendelkezik olyan dokumentummal, amely a
teleplilés jovoképét fogalmazza meg, de mindossze 20%-ukban talalhaté akcioterv a jovokép
megvalositasara. Ez azt jelenti, hogy a telepiiléseknek ez a része tisztaban van azzal, hogy hova
szeretne eljutni, azonban az oda vezet6 ut kidolgozasa egyelére még nem tortént meg. Ez nagy

hidnyossag, mert a lakossag mobilizalasa cselekvési terveken keresztiil valdsithaté meg. (2. abra)
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2. abra

A fenntarthato fejlodéssel kapcsolatos dokumentummal rendelkezo telepiilések aranya
a vizsgalt telepiilések korében (2011)
Forras: sajat dsszedllitas
Pozitivumnak tekinthetd azonban, hogy a legtobb telepiilési kozosség rendelkezik olyan doku-
mentumokkal — bar ezek sok esetben kiilsé szakértok segitségével, a lakossag széles rétegeinek
bevonasa nélkiil késziiltek —, amelyek felhasznalhatoak lennének a helyi fenntarthatosagi straté-
giak kidolgozasa soran. Az értékes elemek jobb propagalasa érdekében érdemes lenne ezeket az
elemeket kiemelni, mert ezek a dokumentumok és kezdeményezések egyiittesen a jovOben egy
formalizalt fenntarthat6 fejlddés stratégia alapjaiva valhatnak.

A vizsgalat alapjan masodik alhipotézisem igaznak bizonyult.

AT2: A szdamos telepiilésen rendelkezésre dllo dokumentumok sokszor esetlegesek, tartalmuk

és szinvonaluk erosen valtozo.
A lakossag onszervezodo készsége és mobilizalhatésaga

A kérddivek alapjan megallapithato, hogy a vizsgalt telepiiléseken az onkormanyzat szerepének

megitélése az dnkormanyzat, valamint a lakossag korében lényegében megegyezik: ugy vélik,
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hogy a dontések meghozatala és végrehajtasa, valamint a pénziigyek kezelése is az 6nkormanyzat
kezében 6sszpontosul. Ezzel szemben a lakossag nem vesz részt tevékenyen a telepiilés életében.
Az aktiv és mobilizalhato lakossag képes arra, hogy az dnkormanyzatot fenntarthatosaggal kap-
csolatos kezdeményezésekkel ,,bombazza”. Ez akkor valosulhat meg, ha a helyi k6zosség fogé-
kony a kornyezeti problémak irant, megoldasuk érdekében tenni hajlando, illetve, ha az onszer-
vezddo készsége, tarsadalmi tokéje elegendd ahhoz, hogy a kornyezetével kapcsolatos probléma-
kat sajat er6bol kezelni tudja.

A kérddivet kitolt6 telepiilések dnkormanyzatai a helyi fenntarthatosagi stratégia kialakitasakor
elsésorban 6onmagukra szamithatnanak, kisebb mértékben a tanacsadé cégekre, a kiilonb6z6 ko-
z0sségi csoportokra valamint az oktatasi-kutatdsi intézményekre. A maganemberek szerepvallala-
sara, és az lizleti szektor bevonasara még ennél is kisebb esély mutatkozik. A vizsgalt telepiilése-
ken a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportokat képviseld szervezetek — igymint a kisebbségi, ifjlisagi és
ndi szervezetek — véleménynyilvanitasa ugyancsak nem jellemzd. Jelzés értéki, hogy a média az
a szerepld, amelyre a telepiilések — tapasztalataik alapjan — legkevésbé szamithatnak.

A lakossag informaciohianya mellett nehézséget okoz, hogy Magyarorszag a rendszervaltas el6tti
évtizedek politikajanak eredményeként nem rendelkezik erés demokratikus hagyomanyokkal, a
tarsadalombol hianyzik az a kritikus tomeget elérd tarsadalmi téke, amely a sikeres alulrél jovo
kezdeményezések alapja lehet, igy a kozdsségek nem, vagy csak ritkan képesek olyan erd kifejté-
sére, amely a dontéshozatalt befolyasolni lenne képes. Hazankban relative kevés olyan szervezet
van, amely a kozosségi stratégiaalkotas folyamataban tevékenyen részt vesz. Bar forumokat ren-
deznek a helyi kérdésekrol, a lakossagi részvétel sok esetben ezeken is nagyon alacsony. A civil
szférabol érkezd kezdeményezések szama nem elegendd, ezért az dnkormanyzatok kornyezetveé-
delmi politikajuk kialakitasdban, €s ezaltal a helyi fenntarthatosaggal kapcsolatos kérdésekben is,
a lakossagra csak kis mértékben szamithatnak.

A bemutatott eredmények alapjan, harmadik alhipotézisem igaznak bizonyult.

AT3: A lakossdg nem jatszik kelloképpen aktiv szerepet a telepiilések életében, az érdemi don-

tések legtobbszor a telepiilés képviselotestiiletének hatdaskorében sziiletnek meg.
A stratégiakészités lehetdségei

A fenntarthatosag, és kiilondsen a helyi fenntarthatosdg még napjainkban sem Orvend til nagy

ismertségnek: mindossze az onkormanyzatok és a lakossag nagyjabol negyede értesiilt valamilyen
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formaban az LA21 kezdeményezésrol. A fenntarthato fejlodés fogalméanak megismerésére legfo-

képp a sajtobdl kertilt sor, a mas informacidforrasok szerepe elenyészo (3. abra).

Egyéb helyrél M Lakossag

® Onkormanyzatok

Oktatas soran
Nemzetkozi szervezetektdl
Nemzeti kampanybol

Helyi k6z6sségté|

Hogyan értesiilt az LA21
kezdeményezésrél?

Sajtébol

Nem értesilt

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

3. abra
A helyi fenntarthatésaggal kapcsolatos kezdeményezések ismertsége az 6nkormanyzat-
ok, valamint a lakossag korében (2011)
Forras: sajat osszeallitas
A vizsgalt telepiilések kozel felében léteznek a fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos telepiilési
kezdeményezések, de csak toredékiik vesz rész olyan nemzetkdzi programban, amely kapcsolatba
hozhato a fenntarthato fejlodéssel.
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M Lakossag

4. abra
A helyi stratégiak megalkotasat akadalyozo tényezoként a felsoroltakat megjelolé on-
kormanyzatok és lakosok aranya a vizsgalt telepiiléseken (2011)
Forras: sajat osszeallitas
A 4. abra szerint a helyi fenntarthatosagi stratégiak csekély szamanak legfontosabb oka a finan-

szirozas hidnya, a kormanyzati 0sztonzés hianya, az informaciohiany és a szaktudas hianya volt.
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A kozosségi érdeklddés hianyat, valamint a helyi hatosagok érdeklédésének csekély voltat helyi
szinten nem tekintik jelentdsen gatld tényezének. Mindezek azt mutatjak, hogy a telepiilések —
kiilonosképpen a kis telepiilések — a nemzeti korményzattdl varjak a kezdd 1€pés megtételét, kii-
16ndsen pénziigyi eszk6zok biztositasa formajaban.

Az Onkormanyzatok nagyban fliggnek a felsébb szintektdl érkezd pénzosszegektdl, amelyek
azonban nem szabad felhasznalasra érkeznek. A kozponti kormanyzattdl kapott pénzosszegek
szlikossége okan a kotelezd feladatok végrehajtasara szolgald pénziigyi forrdsok is sok esetben
kevésnek bizonyulnak. A helyi fenntarthatosagi stratégia készitésére illetve végrehajtasara szol-
galo forrasok igy csak sajat er6bdl teremthetdk eld, vagy kozponti palyazati kiirdasokbdl finanszi-
rozhatok. Az dnkorményzatok sajat forrasainak felhalmozésa is jorészt kdrnyezet-kérosito teveé-
kenységbdl eredd, helyi adokbdl (ipartizési add, gépjarmiiadd, parkolési dijak) valamint zoldterii-

letek eladasabol szarmazik.

Az 6nkormaényzati kérdgivek alapjan Aszemélyi
Kiilsd allomany
o bévitése
segitség

sziikséges;

sziikséges; 12,5%

75,0%

Van ilyen
személy az
onkormanyzat
allomanyaban;
12,5%

5. abra
A helyi fenntarthatosag személyi feltételei az onkormanyzatok korében
Forrds: sajat Gsszedllitas
Az dnkormanyzatok szinte csak olyan telepiiléseken mutatnak érezhetd érdeklddést a téma irant,
amelyeken kutatok helyettiik (olykor a segitségiikkel) elvégzik a tervezési feladat oroszlanrészét.
Ez részben a kornyezeti ligyekkel foglalkozo helyi koztisztvisel6k alacsony szaméval indokolha-
t6. Az onkormanyzatok foglalkoztatnak kornyezetvédelmi szakembereket, szamuk azonban nem
elegendd. A kotelezd feladataik ellatdsa mellett nem marad idejiik és energiajuk olyan sajat kez-

deményezésekre, mint amilyen a fenntarthatosadg folyamatanak felkarolasa is lehetne. A vizsgalt

crer
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tése a személyi feltételek miatt nehézségekbe litkdzne, a személyi allomany bovitése vagy kiilsd
szakértOk bevondsa lenne sziikséges. (5. abra)

Mindez azt jelenti, hogy negyedik alhipotézisem, mely szerint a jelenlegi személyi és anyagi
feltételek mellett a telepiilések nem képesek helyi fenntarthatosagi stratégidk készitésére, csak
bizonyos megszoritasokkal tekintheto igaznak.

A negyedik altézist igy a kdvetkezOképpen fogalmaztam meg:

ATA4: A hatékony és végrehajthato telepiilési stratégiak elkészitése a legtobb telepiilésen csak

jelentos kozponti segitséggel (finanszirozads, szaktudds biztositisa) valosulhat meg.
A négy altézis alapjan a masodik hipotézisemet az alabbiak szerint modositottam:

T2: A telepiilések tobbsége — kiilondsen igaz ez a kis telepiilésekre — csak nagy erdfeszitések

dardn, jelentos kiilso segitséggel lenne képes helyi fenntarthatosdgi stratégiak készitésére.
3.3. Helyi fenntarthatosagi programok és stratégiak Magyarorszagon

Megvizsgaltam az Interneten elért 48 telepiilés valamint 2 kistérség fenntarthato fejlédéssel kap-

csolatos kezdeményezéseit. A vizsgalt telepiilések teriileti elhelyezkedését a 6. abra szemlélteti.

A
szg‘dr?-"usztafalu

% Hangéacs
Miskolc

o

K .

Szécsény omoro

Mosonmagyarévar

Biikkszentkereszt Haidubész6rmén

jdubosz| y

'Szentendre N Mezﬁ‘@vesd —
< Gyér Budakalasz ) aresegy Wzfenyszaru

Q NS Jézsefvér@ Nagyhegfes

Tét Zsambék % Pgterzsébet
5

? Erd uné Sﬂnok Hajdiszoboszlé
Zirc Dévavanya
.

s ﬁszafﬁldva’%’lasrtfﬁ %
Zzarvas
Gellénhaza & 52 ~ {7 Kordsladan

Enying Dunavecse SzentkirélyK

Janossomorja &&, Kimle

ondoros

Zalakaros
&

sicagérd Csorvas 4 Epek

o Forraskat 5{3
& :

(&
Srode Rk TOtKO
Pusztamérgés
Bonyhad g Roszke

Déavod

6. abra
A vizsgalt, fenntarthatésaggal kapcsolatos dokumentummal rendelkez6 telepiilések te-

riileti elhelyezkedése

sajat szerkesztés
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A stratégidk, az els0 Nemzeti Fenntarthato Fejlodés Stratégia elkésziiltét kovetden, a 2009 és
2011 kozotti idoészakban késziiltek. A kezdeményezések koziil 6t esetben a tervezési folyamat
még nem fejez0dott be, a stratégiai dokumentum ezért nem elérhetd, csak a lakossagi kérddivek,
illetve a rovid 6sszefoglald hozzatérhetd. Hipotézisem szerint:

H3: A jelenleg elérheti helyi stratégiak sok esetben nem felelnek meg a helyi fenntarthatosagi
stratégiak szakirodalomban megfogalmazott kovetelményeinek.

A dokumentumok megnevezései kozott a fenntarthatosagi terv és program, a kdrnyezeti fenntart-
hatosagi terv és program, a fenntarthatdsagi (fenntarthatd fejlédési) stratégia, valamint a Local
Agenda 21 megnevezések egyarant eléfordulnak. A dokumentum megnevezése utal annak jelle-
gére is. A fenntarthatdsagi terv megnevezés mogott tobb esetben a telepiilési Onkormanyzat szer-
vezetfejlesztési terve huzodik meg, a kornyezeti fenntarthatosagi tervek és programok kizarolag a
fenntarthat6sag kornyezeti szempontjaira koncentralnak, igy ezek a programok elsdsorban kor-
nyezetvédelmi programnak tekinthetdk. A legteljesebb fenntarthatdosdgi dokumentumnak termé-
szetesen a Local Agenda 21 megnevezési dokumentumok szédmitanak, amelybdl 9 szerepel a
listaban. E stratégidkban a kornyezeti szempontok mellett mér a gazdasagi és tarsadalmi kérdések
is szerepelnek. Csak az ilyen jellegli dokumentumok esetében vizsgalhato, hogy azok a gyenge
vagy az erds fenntarthatosdg szellemében késziiltek-e, azaz a benniik megjelend gazdasagi és
tarsadalmi szempontok a kornyezeti szempontokkal egyenrangiként, vagy azoknak alarendelve,
azokkal val6 kapcsolddasuk okdn jelennek meg a stratégidkban.

A stratégidk zome a Brundtland definicidt hasznalja kiindulopontként, a természeti értékek jovo
generaciok szamara torténé megérzésének céljat jelolve meg a stratégia készitésének indokaul. A
fenntarthat6sagi dokumentumok szinte mindegyike tekintettel van az Agenda 21 dokumentumra,
Stratégiaban megfogalmazott szempontokra.

A stratégiak tobb esetben egymas hasonmasai, egymast alapul véve késziiltek. A tartalmi vizsga-
latok visszaigazoltak, hogy ez nem a legszerencsésebb megoldas, hiszen a telepiilések eltérd saja-
tossagai miatt a stratégiak adaptalasa a valddi prioritasok torzulasahoz vezethet.

Az elkésziilt programok és stratégiak elsdsorban a helyzetelemzést, a problémak azonositasat,
valamint a problémakhoz tartozo stratégiai célok megfogalmazasat helyezik el6térbe, de szamos
stratégiabol 1ényeges elemek — igy a jovOkép meghatarozasa, a lehetséges partnerek beazonosita-

sa, valamint a hataskorok meghatarozasa — hianyoznak.
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Célom volt a programok idétavjanak megvizsgalasa, azonban a 45 vizsgalt stratégia koziil mind-
Ossze 9 akadt, amely erre vonatkozo informaciot tartalmazott. Ezek kozott vegyesen fordulnak

eld rovid és hosszu tava célokat tartalmazd dokumentumok.

A 45 vizsgalt stratégiaban 8 kozponti jelentéséggel bird tényez6 van. Ezek az energiagazdalkodas
¢s -takarékossag, a kozlekedés, az épitett kornyezet védelme, a természeti értékek, a telepiilési
zoldfeliiletek védelme, a hulladékgazdalkodas, a vizgazdalkodas, a kornyezettudatossag
fejlesztése a kozosség korében, valamint a levegdmindség. Kijelenthetd, hogy ezek az elemek

azok, amelyekre szinte valamennyi telepiilési stratégia kiemelt hangsulyt helyez. (7. dbra)

7. abra

Az egyes kornyezeti szempontok megjelenése a vizsgalt stratégiakban

Forras: sajat szerkesztés

Az onmagukat Local Agendaként, azaz telepiilési fenntarthato fejlédési stratégiaként meghataro-
26 stratégidkban (9 darab) a célok kozott a kimondottan kdrnyezeti fenntarthat6sag elérésére vo-
natkoz6 szempontok mellett a gazdasagi és tarsadalmi célok egyarant megjelennek. Pozitivumnak
tekinthetd, hogy a 3 pillér nagyjabol egyensulyban van: az elsdédlegesen gazdasagi (pl. gazdasag-
fejlesztés, turizmus) és tarsadalmi jellegli (pl. foglalkoztatas, oktatéds, egészségiigy) célok a kor-
nyezeti célokhoz hasonl6 prioritast kapnak. Meg kell emliteni ugyanakkor, hogy a stratégidkban a
gazdasag és tarsadalom cimszoé alatt sok esetben olyan szempontok és célok is megjelennek (pl.
adobevétel-novelés, kozbiztonsag, sport, hitélet), amelyek a fenntarthato fejlédés alapgondolata-
tol meglehetdsen tavol allnak, a stratégiaban torténd szerepeltetésiik jogossaga ezért megkérddje-
lezhetd. (8. abra)
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8. abra

Az egyes tényezok feltiinése a vizsgalt 9 telepiilési fenntarthato fejlédési stratégiaban
Forras: sajat szerkesztés

A stratégidk az egyes célokkal kapcsolatos feladatokat szamos esetben megkiilonboztetik asze-
rint, hogy végrehajtasuk kovetel-e anyagi adldozatokat az dnkormdnyzattol illetve a helyi kozos-
ségtol. Elétérbe az olyan feladatok keriilnek, amelyek nem igényelnek nagy raforditast a kozos-
ségek részérdl, vagy ha igen, akkor a raforditas palyazati forrasbol biztosithato.

A stratégiak tartalmi szempontll vizsgalata azt mutatja, hogy a stratégiak alapvetd célja a fenn-
tarthat6 kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasagi fejlodés feltételeinek megteremtése. A pillérek ko-
zOtti egyensuly, valamint a kornyezeti érdekekkel nem feltétleniil harmonizalé célok azonban
arra is ramutatnak, hogy a stratégiak elsdsorban a gyenge fenntarthatosag elvét tartjadk szem elott.
A telepiilések vezetése is érzékelheti, hogy jelenleg Magyarorszdgon a kozosségek szamara ne-
hezen lenne elfogadhat6 egy olyan stratégia, amely minden teriileten a kdrnyezeti szempontoknak
biztosit prioritast.

Osszegzésként elmondhatd, hogy ezek a stratégiak, hidnyossagaik és hibaik ellenére, a korabbi
helyzethez képest mindenképpen jelentds elérelépésnek tekinthetok és mérfoldkdveknek szami-
tanak. Szamos esetben tapasztaltam, hogy a stratégiak forrasjegyzékében mas telepiilések straté-
giai is megjelennek, ami azt jelenti, hogy a stratégiaval nem rendelkez6 telepiilések, a stratégiakat
mar kidolgozo telepiiléseket €s programjaikat modellként allitjak maguk elé.

Az elézéekben megfogalmazottak szerint harmadik hipotézisem igaznak bizonyult.

T3: A jelenleg elérhetd helyi stratégidk sok esetben nem felelnek meg a helyi fenntarthatésagi

stratégiak szakirodalomban megfogalmazott kovetelményeinek.
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4. AZ ERTEKEZES UJ, ILLETVE UJSZERU EREDMENYEI

1.

Ertekezésem 1ij eredményeként értékelem a helyi szintii fenntarthaté fejlodési stratégiak
jellegzetességeinek és kovetelményeinek meghatarozasat.

Dolgozatom egyik meghatarozé eredményének tartom a helyi fenntarthatosagi stratégiaal-
kotas kereteinek atfogo elemzését, a sikertényezok és veszélyforrasok meghatarozasat.
Ertekezésem Ujszerti eredményének tartom a partnerségi kapcsolatok kialakitasa jelentd-
ségének, szabalyainak, céljainak és veszélyeinek bemutatasat a helyi fenntarthatosagi
stratégiaalkotas folyamataban.

Dolgozatom 1jszeri eredményének tartom az Eurépai Unionak és az egyes tagallamoknak,
a helyi fenntarthatosag eszméje terjesztése céljabol végzett tevékenységének bemutata-
sat.

Uj eredménynek tartom a magyarorszagi helyi fenntarthatésagi stratégiak helyzetelemzé-
se soran alkalmazott, a stratégiakészitést befolyasolo tényezdokre alapozott, top-down és
bottom-up jellegii szempontokat egyarant figyelembe vevo elemzési méd kidolgozasat.
Ennek segitségével azonositottam azokat a fobb tényezéket, amelyekre a stratégiak ala-
csony szama elsésorban visszavezethet6.

A disszertaciom 0j eredményének tartom a helyi fenntarthatésag helyzetének elemzésére
szolgalo kérdéiv kidolgozasat, amelynek segitségével képet kaphatunk a telepiiléseken a
Local Agenda készitésének helyzetérol.

Az értekezés 1 eredményének tekintem a hazai telepiiléseken mar meglévo fenntarthato

fejlodési tervek, programok és stratégiak értékelését és csoportositasat.
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5. AZ EREDMENYEK ELMELETI/ GYAKORLATI HASZNOSITHATOSAGA

Az értekezés képet ad arrdl, hogy a kozponti korményzat hogyan, milyen mddszerek alkalmaza-
saval segitheti eld a helyi fenntarthatdsagi stratégiak térnyerését, valamint bemutatja, hogy me-
lyek azok a tényezok, amelyekben eldrelépés sziikséges.

A helyi fenntarthatosag helyzetének elemzésére szolgald kérddiv alkalmazasaval a telepiilések
képesek lehetnek felmérni azt, hogy a helyi fenntarthatdsagi stratégia készitésével mely teriilete-
ken 1éphetnek elére, mely elemek allnak rendelkezésre, illetve, hogy az adott pillanatban a straté-
giakészités milyen nehézségekbe iitkozne.

Dolgozatom befejezésével munkamat nem tekintem lezartnak. Az értekezés soran kapott eredmé-
nyek, az ezekhez kapcsolddodan felmertilt kérdések, és a hazai és nemzetk6zi kapcsolatok kutata-
som tovabbi folytatdsara Osztondznek. Tagja vagyok a VAHAVA halézatnak, szerzOként részt
vallalok a Klimabarat Telepiilések Szovetsége hirlevelének osszeallitisaban, valamint Helyi Eg-
hajlatvédelmi Stratégidk cimmel gazdag képi anyaggal rendelkez6, magyar és idegen nyelven az
Interneten elérhetd jegyzetet is szerkesztek. Emellett a megszerzett tudast a gyakorlatban is al-
kalmazni kivanom, ezért igyekszem részt véllalni a dolgozat zar6 fejezetében targyalt telepiilési

fenntarthato fejlodési és éghajlat-védelmi stratégiak megalkotasaban is.
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6. AZ ERTEKEZES TEMAKOREBEN KESZULT PUBLIKACIOK

Konyv, konyvfezet
Bajak 1. — Fabian Gy. — Torcsvari Zs. (2009): Local sustainability issues in a small
region of Hungary. In ,,Rural Areas Pressing Questions” Prague, 2010. megjelenés
alatt

Idegen nyelvii tudomanyos folyéirat:

1. Bajak I. — Torcsvari Zs. (2011): Local sustainability in Hungary - an analysis of the
factors that determine the low number of LA21 strategies. Studies in Agricultural
Economics No. 113 p. 105-118. (2011) (HU ISSN 1418 2106)

Magyar nyelvii tudomanyos folydirat idegen nyelvii 6sszefoglaloval:

2. Bajak I. — Torcsvari Zs. (2009): A fenntarthato fejlodés kérdeései a Gyongyosi Kister-
ség telepiilésein. Gazdalkodas 2009. 6. sz. 580-593. old. (HU ISSN 0046 5518)

3. Bajak L. (2007): A helyi fenntarthatosagi stratégidak intézményi hattere. Agrartudo-
manyi Kozlemények — Acta Agraria Debreceniensis, 2008. 29. sz. 7-13. old. (HU-
ISSN 1587-1282)

4. Bajak 1. (2007): Gatlo tényezdk a helyi fenntarthatosag térnyerése eltt Magyaror-
szagon. Agrartudomanyi Kozlemények — Acta Agraria Debreceniensis, 2007. 26. sz.
151-157. old. (HU-ISSN 1587-1282)

5. Bajak L. (2006): Az Aalborgi folyamat és magyar vonatkozasai. Agrartudomanyi
Kozlemények — Acta Agraria Debreceniensis, 2006. 20. sz. 5-14. old. (HU-ISSN
1587-1282)

Lektoralt, idegen nyelven megjelent konferencia eldadasok:

6. Bajak I. — Torcsvari Zs. (2011): Local sustainability issues in Hungary: a case study
of the micro region of Gydngyds. In: Fritz B. — Planer D. (ed.): *Tagungsband’
Thiringisch-Ungarisches Symposium 2011, University of Applied Sciences, Jena,
CD-publication, pp. 75-94. (EAN 978-3-932-886-28-7).

7. Bajak L. — Gyurko6 B. — Torcsvari Zs. (2010): The development of the knowledge and
opinions about sustainable development of students of the Agricultural Engineering
in Rural Development Master’s Programme at Karoly Robert College based on the
results of a questionnaire. ,,Szellemi téke, mint versenyelény” Tudoményos Konfe-
rencian, Selye Janos Egyetem, Komarno, 2010. janius 19. CD kiadvany 805-814. o.,
ISBN 978-963-216-270-6.

8. Bajak I. — Fabian Gy. — Toresvari Zs. (2009): Difficulties of developing a local
agenda in a small region of Hungary EASY-ECO Budapest Conference, 11-14
October 2009, CD-publication, 19 p.

9. Bajak I. — Fabian Gy. — Torcsvari Zs. (2009): Local sustainability issues in a small
region of Hungary. ,,AGRARIAN PERSPECTIVES XVIIL.” Collection of Papers of
International Scientific Conference, Prague, 15-16 September, 2009, (ISBN 80-213-
1531-8)
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10.

11.

12.

Vajsz T. — Fabian Gy. — Bajak L. (2009): Sustainability issues, evaluation of the local
level. In Fritz B. — Planer D. (eds): ’Tagungsband’ Thiiringisch-Ungarisches
Symposium 2009, University of Applied Sciences, Jena, 2009, CD-publication, pp.
122-127. (ISBN 978-3-932886-21-8)

Bajak I. — Kuti I. (2006): The chances of local sustainability strategies in Hungary—
the example of the North Great Plain Region. EASY-ECO Saarbriicken Conference,
11-14 October 2006, CD-publication, 14 p.

Bajak 1. (2006): Local sustainability in Italy and the chances of adaptation in
Eastern Europe. ,,AGRARIAN PERSPECTIVES XV.” Collection of Papers of In-
ternational Scientific Conference, Prague, 20-21 September, 2006, pp. 949-954.
(ISBN 80-213-1531-8)

Lektoralt, Magyarorszagon idegen nyelven megjelent konferencia eléadasok:

13.

Bajak I. (2007): Material Flow Analysis — A Tool For Managing Sustainability. "Er-
dei Ferenc’ IV. Tudomanyos Konferencia, Kecskeméti Fdiskola Kertészeti Foiskolai
Kar, Kecskemét, 2007. augusztus 27-28., 452-455. old., ISBN 978 963 7294 64 8

Lektoralt, magyar nyelven megjelent konferencia eléadasok idegen nyelvii sszefog-
laloval:

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Bajak I. — Herédi E. — Torcsvari Zs. (2010): A tdrsadalmi részvétel szerepe a helyi
fenntarthatosag folyamataban. ‘Fenntarthatd Versenyképesség Valsag Idején’ XII.
Tudomanyos Napok Konferencia, Karoly Robert Féiskola, Gyongyos, 2010. marcius
25-26., ISBN. 978-963-9941-09-0, megjelenés alatt

Bajak I. — Szemes P. — Torcsvari Zs. (2010): 4 gyongyosi éghajlatvédelmi stratégia
megalapozdsa. ‘Fenntarthatd Versenyképesség Valsag Idején’ XII. Tudomanyos Na-
pok Konferencia, Karoly Robert Foiskola, Gyongyos, 2010. marcius 25-26., ISBN.
978-963-9941-09-0, megjelenés alatt

Bajak I. — Gyurko B. — Torcsvari Zs. (2010): A vidékfejlesztés szakos hallgatok kor-
nyezettudatossaga a fenntarthato fejlodés vonatkozdsaban. ‘Fenntarthatd Versenykeé-
pesség Valsag Idején’ XII. Tudomanyos Napok Konferencia, Karoly Robert Féisko-
la, Gyongyos, 2010. marcius 25-26., ISBN. 978-963-9941-09-0, megjelenés alatt
Fabian Gy. — Bajak 1. — Marselek S. (2009): A fenntarthato fejlédés lokalis szintje,
lehetséges indikatorok. ,,Lokalizacio - Megoldas a fenntarthatosagra” LI. Georgikon
Napok Nemzetk6zi Tudomanyos Konferencia, Keszthely, 2009. oktober 1-2., CD ki-
advany 7. p.

Bajak 1. (2008): A4 fenntarthaté épités energiagazdalkoddsi elemei. ‘Vallalkozasok
okondémigja’ XI. Tudoméanyos Napok Konferencia, Karoly Robert Foiskola, Gyon-
gyo0s, 2008. marcius 27-28., ISBN: 978-963-87831-1-0

Bajak 1. (2007): A Fenntarthato Varosi Kozlekedéspolitika Elemei — Debrecen Varos
Példajan. *Erdei Ferenc’ IV. Tudomédnyos Konferencia, Kecskeméti Foiskola Kerté-
szeti Foéiskolai Kar, Kecskemét, 2007. augusztus 27-28., 267-270. old., ISBN
978 963 7294 64 8
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20.

21.

22.

23.

Bajak 1. (2007): Helyi fenntarthatosag: feliilrél iranyitva vagy alulrol szervezédéen.
AVA 3 — Agrargazdasag, Vidékfejlesztés és Agrarinformatika” Nemzetkozi Konfe-
rencia, Debreceni Egyetem AVK, Debrecen, 2007. marcius 20-21 CD kiadvany 9 p.
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KOSZONETNYILVANITAS

Disszertaciomat elsésorban csaladomnak, feleségemnek, négy gyermekemnek, sziileimnek és test-
véremnek ajanlom, akik mindig biztattak és minden feltételt megteremtettek szamomra, hogy a
dolgozat elkésziilhessen. Az a csaladi hattér, amit biztositottak szdmomra biztonsagot és tamoga-
tast nygjtott, hogy legyen er6m teljesiteni a vallalt kotelezettségeket.

Kiilon koszonettel tartozom témavezetdmnek, Dr. Kuti Istvan egyetemi docens Urnak, aki példat
mutatott sajat munkajaban és minden segitséget biztositott szamomra a kezdetektdl a disszertacid
megsziletéséig. Az altala képviselt tajékozottsag €s tudasvagy utmutatasként szolgalt és jelentd-
sen formalta gondolkodasmodomat. Halaval tartozom Dr. Szabé Gabor Professzor Urnak, a Dok-
tori Iskola korabbi vezetdjének folyamatos tdmogatasaért, egylittmikodéséért, munkajaban vég-
zett példamutatisaért. Koszonetet mondok Dr. Berde Csaba egyetemi tanar Urnak, a Doktori
Iskola vezetdjének, aki jelentds tdmogatast nyujtott a fokozatszerzési eljaras utols6 szakaszaban.
Kiilon szeretném kiemelni Rdcz Andrea tanszéki adminisztrator segitségét.

Nagyban segitette értekezésem elkésziiltét munkahelyem, a Karoly Robert Foiskola, kollégaimtol
sok tdmogatast €s javaslatot kaptam munkédmhoz. Kiilén is koszonetemet fejezem ki a Foiskola
rektoranak Dr. Magda Sdndor Professzor Urnak, aki biztositotta a lehetéséget a dolgozat megira-
sara, segitsége nélkiilozhetetlen volt a dolgozat elkésziiltéhez.

Ugyancsak koszonettel tartozom Dr. Liebmann Lajos egyetemi docens Urnak, a Karoly Robert
Féiskola Gazdasag- és Tarsadalomtudoméanyi Karanak dékanjanak, aki tandcsaival segitette
munkamat, mindvégig kitartasra biztatott, s aki sajat munkdjaban végzett példamutaté odaadasa-
val nagy hatassal volt ram, példaként szolgalt és szolgal szamomra. Kdszonettel tartozom Dr.
Toresvari Zsolt féiskolai tanar Urnak, akivel a féiskolan egyiitt dolgozunk a helyi fenntarthato-
saggal kapcsolatos kutatdsokban, és aki e dolgozat elkésziiltéhez is jelentds segitséget nyujtott.
Kiilon szeretném kiemelni Papné Kovdcs Aniko dékéani adminisztrator segitségét. Az el6zéekben
emlitett személyeken kiviil is minden munkatarsamnak koszonettel tartozom.

Végezetiil koszonetemet fejezem ki mindazon személyeknek, akikkel munkdm soran talalkoztam,

¢s akik épitd jelleggel segitették dolgozatom elkésziiltét.
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