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Bevezetés, a kutatas célja, indoklasa

A magyar kozigazgatas a rendszervaltas ota folyamatosan tartd atszervezése, modernizalasa
egyértelmiien felértékeli — az egyik teriileti egység — a Kistérségek szerepét. Magyarorszag
2004-ben megtortént Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasa még indokoltabba tette, hogy
disszertaciom témaja a magyarorszagi kistérségi rendszer vizsgélata, és hogy disszertaciom
célja, harom kivalasztott kistérség abbdl a szempontbdl torténd vizsgalata legyen, hogy azok
adottsagaikat ¢és potencialis lehetdségeiket figyelembe véve megfeleld iranyba alakitjak-e
fejlesztéseiket. Vizsgadlom mindezt a kistérségekre elkésziilt fejlesztési dokumentumok
titkkrében, a dokumentumokban a kistérség szamara kijelolt fejlesztési irany ismeretében.

Kutatasom alapjat az Eszak-alfoldi régio harom megyéjébol kivalasztott, megyénként egy-
egy, eltéré adottsagokkal rendelkezd, eltérd fejlettségi szintli kistérség adja. A harom
kistérség teriiletileg és fejlettségileg egymastol tavol elhelyezkedd térség. Célom a 2007 és
2013 kozotti — Eurdpai Unids tervezési-programozasi — idészakban realisan megvaldsithato
fejlesztések vizsgalata a kovetkez6 kistérségekben:

Vilasztasom azért esett a szabolcs-szatmar-bereg megyei Kisvardai Kistérségre, mert azt
szeretném megtudni, hogy mennyire tudja kihasznalni a kistérség a kialakult schengeni hatar
adta, foldrajzi fekvésébdl adddd potencidlis lehetdségeit, rejlik-e benne annyi kiaknazatlan
erd, amely képessé teszi arra, hogy nemcsak Magyarorszag, de a teljes Eurdpai Unio ,.keleti
kapuja” legyen, annak minden eldnyét €és hatranyat felvallalva.

Vilasztasom elsdsorban hazaszeretetem ¢és lokdlpatriotizmusom miatt esett a
Hajduboszorményi kistérségre Haju-Bihar megyében. Hajdunanasi sziiletéstiként ismerem
¢s szeretem a kistérség harom telepiilését, €s bizom abban, hogy a harom viszonylag nagy
varos nem kioltja egymas erejét, hanem lenditdi és katalizatorai lesznek a masik telepiilések
¢s sajat fejlodésiiknek.

Vialasztasom azért esett Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a Jaszberényi Kistérségre, mert
azt szeretném megfigyelni, mennyire tud megtjulni a kistérség, hogyan tud a jelenlegi
allapotabol — a kinalkozé lehetdségek kihasznalasaval — kimozdulni, és 1j iranyvonalakat
meghatarozni, majd azokat kovetni. Mennyire tud az Eszak-alfoldi régié nyugati,
gazdasagilag legversenyképesebb teriilete maradni?

Az Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Ugynokségen munkam soran kozel keriiltem a régi6
legtobb kistérségéhez, betekintést nyertem azok problémaiba, megismertem azok fejlesztési
elképzeléseit ¢és kozvetve igyekeztem segiteni eldrehaladdsukat. A kistérségek redlis
sziikségleteit kutatva, a rendelkezésre 4ll6 adatokat Osszehasonlitva, ,életszagu”
megkozelitést igyekszem adni a kistérségekrdl. A NUTS IV (LAU 1) szinth kistérségek azok
a teriileti egységek, amelyek megfelelden élhetd teriileti kapcsolatrendszert, atlathato
kotddéseket biztositanak az ott €16k szamara.

A kistérségek 2003-2007 kozott elkészitettek a térségiikre vonatkozo fejlesztési
dokumentumokat, amelyek kiilonb6zé megvilagitasbol tartalmazzak azok adottsagait és
lehetdségeit, kiemelve gyakran egy-két kitlizott célt, ami a dokumentumok alapjan az adott
kistérség fejlesztési zaloga lehet. Az EU fejlesztési alapjaibdl megpalyazhatd tdmogatasok
célteriilete is a kistérség.



Kutatdsom arra irdnyul, hogy valéban az-e a Kistérségek Kiugrasi lehetosége 2007-2013
kozott, amelye(ke)t az aktualis Kistérségi fejlesztési dokumentumok és adottsagaik
sugallnak szamukra?

Ennek megvizsgalasara célul tizom ki:

- A kistérségek jelentdségének indoklasat a magyar teriiletfejlesztésben és politikdban
(kialakulasuk elmélete €s torténete, torvényi szabalyozas, teriileti vonatkozasai);

- A kistérségek tipizalasat a teriiletfejlesztés eszkdzrendszerének jobb hasznositasa
érdekében;

- Az egész orszagra vonatkoz6 kistérség tipizalasok ismertetését (szakirodalmi
attekintés és értékelés);

- Az Eszak-alfoldi régié kistérségeinek tipusainak bemutatasat (szakirodalmi attekintés
és értékelés);

- Sajat vizsgalatokon alapuld kistérség tipusok kialakitisit az Eszak-alfoldon, a
jelenlegi allapot felmérése alapjan;

- Az FEszak-alfoldi régid6 harom kivélasztott kistérségének —  Kisvérdai,
Hajduboszorményi és Jaszberényi — vizsgalatat, elhelyezkedését a kialakitott tipusok
kozott;

- A héarom kistérség teriiletfejlesztési céljainak értékelését a sajat fejlesztési
dokumentumaik alapjan;

- A sajat vizsgalati eredmények alapjan kialakitandd helyes fejlesztési iranyok
bemutatasat.

A disszertacio szerkezete

Dolgozatom harom {0 részre tagolodik. Az elsé fo részhez tartozd bevezetésben
alatamasztom a disszertdcidom témdjat, megjelolom atfogd céljait, illetve megfogalmazom
azokat a konkrét kérdéseket, melyekre valaszt keresek, feladatokat és kutatasi kérdést
hatarozok meg, ugyanakkor a fobb modszertani alapokat is itt sorolom fel.

Az elsO fejezetben tisztdzom a kistérség fogalmat és a kistérségi rendszer valtozasainak
mikéntjét az ezredfordulotol napjainkig, valamint a kistérségi rendszer alakulasat tekintem at,
Magyarorszag tervezési-statisztikai régiokra ¢és kistérségekre vald felosztdsa torténeti
hatterének ismertetésével és azok fejlettségbeli besorolasaval.

A Teriiletfejlesztésrol ¢és teriiletrendezésrél szold 1996. évi XXI. torvény 2003-ban
bekovetkezett modositdsa a kistérségi szint erdsitésével litdéképes tervezési alapegység
l1étrehozasat kivanta megalapozni. Szamos vita €s ellenvélemény ellenére a legtobb Eurdpat
érintd gazdasagélénkitd filozofia két, korabban kevésbé jelentds térkategoriat értékel fel: a
régiot és a kistérséget.

Az elso fejezetben az elméleti alapok attekintésére vallalkozom. A kistérség fogalmanak tobb
oldalr6l vald megvilagitdsaval, a kistérség kiilonb6z0 meghatarozasainak értelmezésével
szilard fogalmi alapot teremtek a gyakorlati vizsgalatokhoz. A legfrissebb szabalyozas a 2003.
év végén sziiletett a kistérségek megallapitasarol, lehatarolasardl és megvaltoztatdsanak
rendjérdl szolo 244/2003. (XII.18.) sz. Kormanyrendelet keretében. Eszerint a kistérségek
rendszere: az orszdg egész teriiletét atfogd, megyehatdrokat (és ezzel egyértelmiien
régidhatarokat) at nem 1épd rendszer. Egy-egy kistérség a foldrajzilag is 0Osszefliiggd
teleptilések olyan egyiittese, amely a telepiilések kozotti valéos munka- és lakohelyi,
kozlekedési, kozépfoku ellatasi (oktatds, egészségligy, kereskedelem stb.) kapcsolatokon
alapul. A kistérségi rendszerben a telepiilések kapcsolataik révén egy vagy tobb kdézponti



telepiiléshez vonzodnak; igy az egyes kistérségekben vagy egyetlen kdzponti telepiilés, vagy
tobb tarskozpont tolti be a centrumtelepiilés szerepét. Kiillondsen nagy hangsulyt fektetek a
kistérségek kialakitasainak stratégiaira (teljesség elve, egymasra épiilés elve, tobbkdzpontiasag
elve, stabilitas elve, egymasrautaltsag elve), majd ezen til azok hatarainak megvaltozasara és
alakulésara.

Az 1984-ben kialakult jarasi teriiletbeosztast 1991-ben az egész orszagot lefedd6 nem
kozigazgatasi alapon nyugvé kistérségi teriileti beosztas valtotta fel. 1994-ben a kistérségek
szama 138, ami 1997-re 150 kistérségre emelkedett, 2004-td] pedig 168 kistérség mikodik az
orszagban. A 168 kistérséget tartalmazé (az Eszak-Alfoldi régioban 27) kistérség beosztast
tekintem vizsgalatom alapjanak, bar 2008-ban a szam tovabb ndétt 174-re. A kistérségek
hatarainak valtozasan til gyakran tortént meg azok kedvezményezetti statuszdnak besoroldsa,
melyet szintén az egyes fejezet tartalmaz.

A masodik f6é részt — mely értekezésem 6nallod alkotoi részét képezi — tovabbi két téma koré
csoportositom. Az elsd, a kistérségekkel foglalkozik 4&ltaldban, azaz olyan korabbi —
teriiletfejleszté szakemberek altal készitett — munkakat mutatok be, amelyek az Eszak-alfoldi
régid és az orszag kistérségeit tobb szempontll vizsgalatok alapjan kategoriakba soroltak. A
bemutatott kategorizalasok értékelését kovetden az elsd részhez csatlakozva magam is
véallalkozom az Eszak-alfoldi régié kistérségeinek sajat szempontok szerint torténd
besorolasara.

A végs6 konklizidé megfogalmazasakor kideriilt, hogy médszerem nem alkalmas arra, hogy a
vizsgalt sszes szempont szerint néhany szoval jellemezzem az adott kistérségeket, azt tudom
meghatdrozni, hogy az egyes vizsgalati szempontok szerint a régid tobbi kistérségéhez
viszonyitva hol helyezkedik el, mennyire fejlett, vagy milyen értéket mutat és mely
kistérségek tekinthetoek egy-egy szempont szerint hasonl6 fejlettséglicknek.

A masodik f6 részben mar a konkrét, kivalasztott harom kistérség bemutatasara is sor kertil,
mindharom kistérség esetében ugyanazon teriileteket érintve: teriilet, népesség, népsiirliség;
természeti adottsagok; telepiilésszerkezet, telepiilési infrastruktira; demografiai és human
infrastrukturalis jellemzok; gazdasagi fejlettség; specidlis adottsagok. Iddsoros (1991-1999-
2006) adatok, a rendelkezésre allo legfrissebb 2006-2007-es TelR és KSH adatok, valamint a
legaktudlisabb, 2003-2007 kozott elkésziilt kistérségi fejlesztési dokumentumaik alapjan
részletesen elemezve bemutatom mindharom kistérséget. Leginkabb az aktualitasra, az
»eletszerliségre” igyekszem koncentralni, valamint elsdsorban a kistérség specialitdsait, a
kistérségre leginkabb jellemz6 tulajdonsagokat igyekszem bemutatni. Célom az, hogy
ravilagitsak a kivalasztott kistérségeknek az orszag €s a régio tobbi kistérségéhez viszonyitva
milyen adottsdgai vannak, azt az elmult években hogyan hasznaltdk vagy nem hasznaltak,
milyen célokat tliztek ki maguk elé és a jovoben, a megfeleld forrdsok biztositdsaval milyen
fejlodési iranyt valaszt/valaszthatnak maguknak.

Kovetkezd 1épésként azt tanulmanyozom, hogy a kistérségi SWOT (erdsségek-gyengeségek,
lehetdségek-veszélyek) elemzés mennyire ,,szdmol” a kistérség lehetdségeivel, megfeleld
sullyal szerepelnek-e a dokumentumokban a kihasznalandé lehetdségek, visszakdszonnek-e
az erdsségek és lehetdségek kozott!?

A harmadik f6é részben a korabbi elemzd munkara tdmaszkodva mindharom kistérség
esetében korvonalazom a kistérség altalam legfontosabbnak tartott kiugrasi fejlodési
lehetdségét. Ehhez kapcsoloddan Osszegyiijtom a kistérség fejlodésének fo problémait és



megoldasi javaslatokat keresek ra. A Kisvardai és a Jaszberényi kistérség esetében réviden
bemutatom azt a komplex fejlesztéseket tartalmazo projektet, amely mar megfogalmazodott a
kistérség szerepldiben ¢és fliggetleniil a megvalositas veszélyeitdl, nehézségeitdl a kiugrasi
lehetdséget jelentheti a kistérség szamara. Végezetiil véleményt formdlok arrol, hogy a
fejlesztési dokumentumaik és az elinditott fejlesztési koncepcidik alapjan megfelelonek
itélem-e a kistérség altal valasztott iranyt. A lehetdségek Osszehangolt kihasznéalasa hianyzik a
Hajduboszorményi kistérségben, hiszen itt — bar felismerte a kistérség a sziikséges iranyt —
nem sziiletett rd& megfelelden 0sszehangolt valasz. Adottak a kistérség kiilondsen jo teriileti
(harom megyeszékhely, autopalya kozelsége, a debreceni repiilotér kozelsége, a belsd
uthéalozat jo kiépitettsége), humanerdforrasbeli és ipari teriiletek, vallalkozoi magatartas adta
lehetéségei, mindezek ellenére nem alakult ki az adottsagokat 0sszehangold koncepcionalis
irany, hanem inkabb a kistérség telepiilései 6nallo fejlesztésekkel igyekeznek eldre.

A disszertacio készitése soran alkalmazott modszerek

Az Osszetett téma és a széleskorli kistérségi kitekintés miatt (Eurdpai Unid, hazai, régiods
kistérségek elemzése), valtozatosak €s szertedgazdak az alkalmazott eljarasok. A dolgozat
készitése soran szamos elemzést, eszkozt és modszert alkalmaztam annak érdekében, hogy a
téma kidolgozéasa minél teljesebb legyen.

Az emlitett sokszinliséghez igazododan, a szoveges és a tablazatos elemzések készitése soran
az alabbi médszereket alkalmaztam:
e A vonatkoz6 szakirodalom csoportositasa és elemzése,
Adatok elemzése és 6sszehasonlitasa,
Sajat szempontok szerint torténo kistérség tipizalas,
Tablazat-, térkép és diagramkészités,
Interju készités.

A kistérség fogalmi meghatdrozasahoz ¢és a kistérségek kialakuldsanak torténeti folyamatahoz
¢s a torvényi szabalyozasok bemutatdsdhoz szakirodalmi elemzést végeztem. Feldolgoztam a
hazai jogszabalyi hatteret és a téméban rendelkezésre all6 magyar és kiilfoldi — els6sorban
angol nyelvii — szakirodalmat. A kistérségek jellemzdinek feldolgozasat, teriiletfejlesztéssel
foglalkozo publikéciok adatai segitették.

A kistérségek tobbféle szempont szerinti tipizalasdhoz, kistérségi teriiletfejlesztési és KSH
statisztikai kistérségek foldrajzi kiterjedésének viszonyat megallapité dokumentumok, adatok
voltak segitségemre.

Ertekezésem modszertanilag alapvetéen Osszehasonlitd vizsgalat, nevezetesen a harom
kistérség aktualis fejlesztési dokumentumai alapjan lesziirheté kovetkeztetések Osszevetése a
kistérség valos, KSH és TelR adatok és sajat elemzés alapjan megrajzolt helyzetével, s ezek
alapjan a potencialis lehetdségei legjobb kihasznaldsanak a bemutatésa.

A munka soran elsdsorban a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) adatai, valamint a kistérségi
fejlesztési dokumentumok adatait hasznaltam fel. Elemzéseket készitettem a rendelkezésre
allo KSH és Tertileti Informécios Rendszer (TelR) adatbazisra épitve.

A kistérségek idobeli fejlodését az egyes években elért, egymashoz viszonyitott eredmények
Osszehasonlitdsaval tudjuk leginkabb vizsgalni. Ezért egyforma szerkezetli idésoros tablazatba
rendeztem minden kistérség 1991-1999-2006-o0s kivalasztott adatait.



A megvizsgalt adatok két részre oszlanak. Az egyik csoport a KSH teriileti statisztikai adatok
rendszerébdl, a masik a KSH népszamlélas eredményeibdl megszerezhetd adat csoport. A
népszamlalas adatai 1990 ¢s 2000-bdl vald adatok, valamint 2005-6s mikrocenzus adatok.

A felsoroltakon tul sajat empirikus vizsgalataim eredményeit is felhaszndltam munkam
soran.

A disszertacidban a kistérségek minél pontosabb megismerése érdekében ismertettem tobb
korabbi, neves teriiletfejlesztd szakember altal készitett kistérség tipizalasi moddszert é€s
eredményt, sajat szempontok szerint is készitettem egy 0nallo kistérség csoportositast.

Az 1 kategoria képzéshez az alabbi teriiletek adatait vizsgaltam: telepiilésszerkezet; népesség,
természetes népmozgalom; foglalkoztatottak, személyi jovedelemadd; lakashelyzet;
kozmtiellatas; tarsadalombiztositds, szocidlis ellatds; oktatas; kereskedelem, vendéglatas;
turizmus, vendégéjszaka, tartdzkodasi id6. A vizsgalati szempont és azok alszempontjai
(minden szemponton beliil 3-5 alszempont) kistérségi értékei alapjan besoroltam a régid
kistérségeit csokkend sorrendbe megyei bontdsban, majd dsszevonva a harom megyei listat
egy kozos, a régidé minden kistérségének adatat tartalmazo — Gjra csak csokkend — régios
rangsort allitottam fel. Az igy elkésziilt megyei és regiondlis lista segitségével minden
adatcsoport esetében arra torekedtem, hogy harom kategdriat alakitsak ki minden esetben
mind a 27 kistérség felhaszndlasaval. A régidés sorrend hiarom részre torténd egyenld
felosztasaval alakultak ki a kategoridk. Ez a fajta ,,harmadolo™ kategéridba sorold eljaras uj
megvilagitasba helyezi az Eszak-Alfoldi régio 27 kistérségét és azokat minden vizsgalt
fejlettségi szempont szerint az elsd, masodik, vagy harmadik harmadba sorolom.

A harmadol¢ eljaras segitségével bizonyitottam, hogy — bar vannak eltérések kozottik — a
vizsgalt kistérségek a régid gazdasagilag fejlettebb, s a lakossag ellatottsaga tekintetében is
jobban ellatott, korszerlibb kistérségei koz¢é tartoznak. A legjelentdsebb kiilonbségek a
kistérségek lakossaganak kormegoszlasaban ¢és népességik mozgasaban, valamint a
foglalkoztatasi szerkezetiikben van. A vizsgalt kistérségek nem a régio leghatranyosabb
helyzeti kistérségei, ezért e kistérségek jovoje elsddlegesen a potencidlok kihasznalasan
mulik. Ezek elmaradtaval a térségek belsd megujulasara kevés az esély.

Torekedtem arra, hogy minél jobban megismerjem a vizsgalt kistérségben ¢él0, meghatirozo
szereppel biro, teriiletfejlesztésben jartas szereplok véleményét, szoros kapcsolatban voltam
¢s szamos esetben formadlis ¢és informalis segitséget kaptam a helyben tevékenykedd
Kistérségi Koordinaciés Halozat kistérségi tanacsadd kollégaktol. Személyes interjuk
keretében a teriiletfejlesztésben meghatarozo és a kistérség életébe jelentdsen belelatd és
befolyasolni képes szereplokkel beszéltem, igy megismertem és felhasznaltam véleménytiket.

Az interjuzas, mint primer kutatas alkalmazasa eseti jelleglinek, de nagyon hasznos ¢€s elére
mutatd elemzési formdnak bizonyult. A kutatdsom sordn munkdmbodl adéddan abban a
szerencsés helyzetben voltam, hogy ¢l6 kapcsolatot tudtam &polni a vizsgalt kistérségek
prominenciajaval és a kistérségben €16 munkatarsaimmal. A veliik folytatott beszélgetések
struktiradja merdben eltérd volt: a kistérség vezetdivel mindenek el6tt a kitlizott és elérendd
célokrol, az operativ munkatarsakkal a fejlesztési dokumentumok, a fejlesztések egyéb
vonatkozasair6l esett sz6. Minden esetben mégis igyekeztem az interjukat abba az iranyba
vezetni, hogy megtudjam, hogy a kistérségben €16k, a kistérség mindennapi problémaival
szembesiilok hogyan értékelik sajat kistérségiik helyzetét.



Az informécidk, adatok, vizsgalati eredmények szemléltetése érdekében abrakat,
tablazatokat és térképeket allitottam Ossze, MS Word és MS Excel, Arcwiew 3.2
programok segitségével.

A disszertacio eredményei

Ertekezésemben a teriiletiség témakorét részletesen megvizsgalva arra az eredményre
jutottam, hogy a harom kivalasztott kistérségben az adottsagok és az ott él0k szandéka és
aktivitdsa egylittesen hatdrozzak meg a kistérség fejlodését. Tehat, nagyon fontos a helyi
tarsadalmak motivaltsaga a teriileti fejlesztések terén.

Részletezve:

1. A torténelmi mult elemzése alapjan ravilagitottam arra, hogy bar a kistérségek
terliletei gyakran véltoztak, hdrom olyan kistérséget vizsgaltam, amelyek hatdrai a
kistérségek megalakulasatol egészen 2007-ig nem valtozott, ami viszonylagos
stabilitdst és a kistérség szereploi kozotti Osszeszokést feltételez. A kistérségek
teleptilései hosszi évek ota stabil egységet alkotnak, hasonlosagaik ¢és eltéréseik
egyarant léteznek.

2. Feltartam azt, hogy statisztikai elemzések és szamok alapjan az Eszak-alfoldi régioban
milyen helyet foglalnak el egymashoz — és az orszag tobbi részéhez viszonyitva — a
régio egyes megy¢i és kistérségei.

3. Bemutattam azt, hogy a disszerticioban vizsgalt kistérségek mindegyikében
megfogalmazddtak — tervdokumentacidok szintjén — azok a valaszok, amelyek a
hatranyos helyzetbdl valo kitorést, vagy a tovabbfejlédés tjan valo elindulast, az EU-
s atlaghoz val6 felzarkozast és az élhetd élet feltételeinek megteremtését célozzak.
Megallapitottam ugyanakkor, hogy a kistérségek bar felismerték sajat hatranyaikat, és
azzal szemben lehetdségeiket is, a pontos fejlesztési elképzelések nehezen sziiletnek
meg a helyi szereplok ¢és érintettek kozott. Ravilagitottam arra is, hogy az esetleges
elképzelések gyakorlati megvaldsitasa legalabb évtizedes lemaradasban van.

A fentebb vazolt eredmények elérése érdekében vallalt feladatok az alabbiak szerint
valdsultak meg.

1. Megvizsgaltam a kistérség fogalmat, tisztdztam a disszertdciomban hasznaltak
valtozatat, eszerint:

A kistérség Magyarorszagon a rendszervaltassal egyidds és mint fogalom alatt — altalaban

— egyedi sajatossagokat felmutato, valamilyen kozos jellemzoket magaba foglald s ezek

alapjan foldrajzilag elhatarolhato teriileti egységet értjiik.

Megallapitottam még, hogy a kistérség nem allando, statikus kategoria, hanem dinamikus

tarsadalmi jelenség, 4llandé valtozasban, datalakuldsban van, azaz folyamatként

értelmezhetd.

Tisztdztam, hogy a kistérség, mint fogalom ma hasznalatos értelmében csak rovid, néhany

évtizedes multra tekint vissza a fejlett nyugat-eurdpai nemzetallamokban is.

2. Feltartam a kistérségek jellegzetességeit, melyekkel kapcsolatban megallapitottam az
alabbiakat:

A hasonl6 fejlettség ellenére kiilonbségként jelentkezik az, amit a kiillonbozd fejlesztési

forrasok jelentenek az egyes kistérségek szadmara és hogy azok mennyire ¢lnek fekvésiik,

adottsagaik adta lehetdségekkel. (Bar nem volt célom a ma a kistérségbe érkezo fejlesztési

forrasok gyakorisaganak és nagysdganak a vizsgalata.)



Egy kistérség szamara egy megfeleld idében ¢és megfelelden atgondolt fejlesztési
koncepcio felvallalt fejlesztési irdny hozhat gydkeres fordulatot.

3. Elemeztem, hogy egy kistérségi sziikségletre és igényekre reagald projektotlet, vagy
egymassal szinergidban allo fejlesztési elképzelés mennyire eredményes €s sikeres
jOvOt tud biztositani a kistérség szamara.

Az elemzésembdl az deriilt ki, hogy egy kistérség életében nem lesz elegendd a térség
,»egy labon allasa”, a beruhdzasok akkor vezetnek kiemelkedd eredményhez, ha azok tobb
masik projekttel allnak szinergiaban. Egy beruhazas eredményeként folyamatosan
sz¢lesedik a kistérség ¢letének spektruma, ami Gjabb igényeket, mas teriiletek fejlesztését
vonja magaval. Ezért tlinik megfeleld irdnynak kiilondsen a Kisvardai és a Jaszberényi
kistérség fejlesztési iranya, ahol a f0 jellemzd szektor (a logisztika és az ipar)
meghataroz6 marad, amit a kiilsé eréforrasok bevonasa, vagy a bels6é erdforrasok
aktivizaléasa jelentheti.

4. Kiragadtam mindharom kistérség egy-egy specialitasat és megvizsgaltam, hogy a
specialitas és a valasztott fejlesztési irany egylittes segitségével a kistérség milyen
elényokre tehet szert a tobbi kistérséggel szemben.

Ezek alapjan rdmutattam arra, hogy mindharom kistérségnek kell6 mértékben — az alap

infrastrukturalis feltételek és megfeleld iizleti hattér biztositasaval — fel kell késziilni a

tovabbi beruhdzasok megvaldsitasara és ehhez mindharom kistérségnek valamilyen plusz

adottsagat kell hozzékapcsolni:

- A Kisvardai kistérségnek a hatarmentisége jelent tovabbi pozitivumot és
kihaszndlhat6 lehetdséget,

- A Hajduboszorményi kistérségnek az M3-as autopalya ,,odaérkezését” kell
megfelelden — mind infrastrukturalis, mind humdan kapacitisok terén —
felkésziilten varni,

- A Jaszberényi kistérségnek a mar meglévd gazdasagi potencidljat — a mar
térségben miikodo vallalatok adta elényét — sziikséges tovabb fejleszteni.

A lehet6ségek Osszehangolt kihasznalasa hianyzik a Hajdiboszorményi kistérségben,
hiszen itt — bar felismerte a kistérség a sziikséges irdnyt — nem sziiletett ra megfeleléen
Osszehangolt valasz. Adottak a kistérség kiilonosen jo teriileti (harom megyeszékhely,
autdpalya kozelsége, a debreceni repiildtér kozelsége, a belsd uthalozat jo kiépitettsége),
humanerdéforrasbeli és ipari teriiletek, vallalkoz6i magatartas adta lehetdségei, mindezek
ellenére nem alakult ki az adottsagokat 6sszehangold koncepcionalis irdny, hanem inkdbb
a kistérség telepiilései onallo fejlesztésekkel igyekeznek eldre.

Adoédhat ez a kistérség specialis — orszagos szinten is egyediilalldé — harom telepiiléses
mivoltdbol. A harom telepiilés ellentétes fejlesztési elképzeléseibdl és — talan kimondhato
— rivalizalasabol. Nehezen beszélhetiink igy kistérségrol, sokkal inkdbb teriiletileg
»osszekényszeritett” telepiilések halmazarol. Az igazi kulcs, amit a kistérségnek fel
kellene ismernie, az, hogy a belsé eréforrasok helyi Osztonzésére érkezik a kiilsd
er6forras, mely visszahatva, a belsé eréforrasok kihaszndldsat erdsiti. Tehat az igazi kulcs,
a kiindulasi pont a sikerhez, a bels6 erdforras, az adottsag, hiszen pl. az elérhetdség
javulasa csupan lehetdség, s onmagdban még nem biztositéka a fejlédésnek, csak akkor
lehet hatékony felzarkdztatd eszkoz, ha szervesen illeszkedik tovabbi komplex, fejlesztési
programokba.



A harom Kkistérség kvalitativ kutatasanak konkrét eredményei

A Kisvardai kistérség kutatasi hipotézise:

A vizsgalt Kisvardai kistérség legjelentdsebb kiugrasi lehetdsége a foldrajzi fekvésébdl adodo
helyzete, hatarmentisége, az ahhoz kapcsolddo logisztikai potencialja, a széles és keskeny
nyomtavi vasutvonalakbol adodd atrakéasi kotelezettsége és az  ezekkel parosuld
kihasznalatlan, fejlesztend¢ ipari teriiletek adta lehetdségek.

A hipotézis megvaldsitasa érdekében sziikséges fejlesztések:

1. Sziikséges megteremteni a helyi kis- és kozépvallalkozasoknak a feltételeket a
letelepedésre, ennek érdekében célzott ipari és logisztikai teriileteket kell
kialakitani.

2. A gazdasagot ¢s logisztikat segité (vasit- és kozutfejlesztési) infrastruktira

fejlesztése a vallalkozasi zondk kiszolgalasara. Sziikséges az allami és annak
szervei (Magyar Allamvasutak ZRt.) kezelésében és miikodtetésében 1év6
logisztikai infrastruktira rekonstrukcidja. A jovedelmezdség noveléséhez a piaci
részesedés novelése és jo termék, kivaldo mindség kellene, amit nehéz elavult
eszkozokkel és rendszerekkel biztositani.

3. Sziikség van a térségben a kozép- és fels6foku ipari és logisztikai képzés — fleg
infrastrukturalis — feltételeinek korszertibbé tételére, mithelyek, laborok, gyakorlati
helyek biztositasara €s olyan szakemberek képzéseire, akik a logisztika teriiletén
miikddo jelenlegi €s jovobeni vallalkozasok igényeihez igazodnak szaktudasukkal.

4. A befektetés-o6sztonzési program célja kell, legyen a térségen kiviili hazai és
kiilfoldi befektetok térségbe vonzasa, a vallalkozoi aktivitds ndvelése, lehetdleg a
tokeerds korlatolt feleldsségli tarsasdgok ¢és részvénytarsasagok szédmanak
novelésével, mivel ha nincs befektetni vald pénztéke, akkor nincs modern eszkdz,
hatékonyabb miikddés és magasabb jovedelmezdség sem.

5. A Zahony és térségében logisztikai teriileten miikodo kis- és kdzépvallalkozasok
klaszterbe tomoriilése, klaszter menedzsment szervezet létrehozdsa, hogy a
klaszterben miikodé KKV-k tobb olyan tevékenységet tudjanak kdzosen végezni,
amelyek igen nagy megterhelést jelentettek kordbban.

A ,,zédhonyi térség kiilonleges gazdasagi Ovezetének komplex gazdasigfejlesztési komplex
program” fentiek megvalositasaval maximalisan alkalmas a térség problémainak kezelésére.

A Hajduboszorményi kistérség kutatdsi hipotézise:

A vizsgalt Hajdubdszorményi kistérség legjelentdsebb kiugrasi lehetdsége a foldrajzi
fekvésébol adodo helyzete, amely azt a szerencsés allapotot idézte eld szamara, hogy az
utobbi évtizedben jelentésen fejldodé — téle 80 km-es korzetben fekvd - hérom
megyeszékhelyekig megépitett és atadott M3-as és M35-0s autdpalya €rinti térségét.

A hipotézis megvaldsitasa érdekében sziikséges fejlesztések:

1. Magyarorszagnak minél elobb meg kell épiteni az EU kiemelt kozlekedési
folyos6ihoz ¢és a szomszédos orszdgok nemzetkozi foéutvonal-halozatra
csatlakozé atjainkat, hogy a gazdasagi novekedésbol szarmazo haszon egy részét
kozutak, azon beliill els6sorban gyorsforgalmi utak épitésére forditja az orszag.
Tovabbi feladat pedig az uthalézat fovaroskozponta gyliriis szerkezetét megtord



keresztiranya utak épitése az orszagon beliili és a nemzetkdzi regiondlis
kapcsolatok erdsitése érdekében.

Ahhoz, hogy a sztrdda ki tudja fejteni gazdasagdsztonzé hatdsat, megfeleld
kiindul6 allapotok, valamint mas dinamizal6 tényezdk egyiittes megléte sziikséges.
Biztositani kell bizonyos autopalya melletti ipari parkokban és ipari teriileteken
a vallalkozasok betelepiiléséhez sziikséges alapinfrastruktira ellatast, valamint a
sziikséges megfeleld mindségli €s mennyiségli munkaerot.

Autopalya koriili kedvezd iizleti feltételek (fogadasra kész ipari teriiletek, adok,
ingatlan éarak stb.) és a humanerdforras feltételek megteremtése (kereslethez
igazodo, képzett munkaerd) és rendelkezésre allasa, amelyek gazdasagi fejlédést és
idegenforgalmi fellendiilést eredményeznek

A kistérség pontszeriien fejleszt ipari parkot és teriiletet (Hajdubdszormény és Hajdinanas-
Tedej), de nincs ezeknek a fejlesztéseknek jovobe tekintd Osszefliggd koncepcidja, sem az
iparteriilet fejlesztést illetéen, sem a kiegészitd, humdaneréforras fejlesztési feltételeket
illetden. Ennek hianyaban nincs ,,kiugrasi lehetdség” a kistérség szdmara.

A Jaszberényi Kistérség kutatasi hipotézise:

A vizsgalt Jaszberényi kistérség legjelentésebb kiugrasi lehetosége az egyébként is erds
ipari termelés tovabbi fokozasa, kiegészitve a tercier szektor és a human eroforras
fejlesztésben rejlo lehetoségekkel és foldrajzi fekvésébol adodo helyzetével, jo
megkozelithetoségével.

A hipotézis megvaldsitasa érdekében sziikséges fejlesztések:

1.

A kedvezd fekvésnek és az ipari hagyomdnyoknak, a kiilfoldi befektetéseknek
koszonhetden, s Budapest kornyékének dinamikéjahoz kotédéen a 90-es években
jelentds ipari fejlodés jatszodott le a térségben. Az akkor — a kiilfoldi tékének
biztositott — kedvezo feltételek (pl. kiépitett alapinfrastruktira, adékedvezmény, jo
humanerdforrds) megteremtése Ujra tovabbi kiilfoldi és belfoldi befektet6t
vonzana a kistérségbe, akar az eddig jelenlévé vallalatok beszallitdja,
bedolgozojaként.

A Jaszsagban 1évé multinacionalis cégek, azok beszallitéi, valamint a helyi
vallalkozasok megerdsodése érdekében meg kell teremteni a stabil K+F irdnti
igény fennmaradasat hosszu tavon, majd erre valaszul biztositani kell a K+F,
illetve a tudas potencidljanak novelését. A K+F tevékenység olyan szintli
fejlesztése, amely hozzasegiti a helyi KK'V-kat a beszallitova valashoz.

A régid nyugati felében nincs jelentdsebb oktatasi-kutatasi potencial, amit a mar
meglévd egyetemi-kutatéi kapcsolatok dapoldsaval, uj — piaci igényekhez
alkalmazkod6 — képzési struktarak kialakitasaval lehet javitani, erésiteni (Miskolci
Egyetem, G6dolldi Szent Istvan Egyetem, Moholy-Nagy Mivészeti Egyetem,
Debreceni Egyetem, Budapesti Miiszaki és Gazdasagi Egyetem, Veszprémi
Egyetem stb.).

Mivel a kistérség kozpontja nem rendelkezik olyan kozosségi térrel, amely
alkalmas lenne fbleg az flizleti turizmus, de egyéb turisztikai agazatok (pl.
kulturalisturizmus) kiilonb6zé eseményeinek (pl. konferencidk, kiéllitasok,
vasarok, fesztivalok, talalkozok, koncertek) megtartasa. Az lizletemberek, illetve a
latogatok kiszolgalasat biztositd turisztikai infrastruktira tovabbi hidnyossiaga,

crer

illetve a meglévd széllashelyek alacsony szdma. Ennek kovetkeztében a varosba
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latogatd lizletemberek altaldban nem toltik itt az estét, vagyis a koltésiikbol
szarmazo bevételek sem a telepiilésen, hanem Budapesten realizalodnak.

A Jaszberényi Beszallitoi Tudaskdzpont projekt megvalositasaval a varos tovabb erésodhet,
mint befektetési hely, beszallitdi halézatokra épiilé sokoldalu termeld tevékenységével,
gazdasagi-iizleti funkcidival. A projekt eredményeként egy gondozatlan, elhanyagolt teriilet
keriil rendezésre, eredményezi a diplomasok, palyakezdok ¢és kozépfokon képzettek
elhelyezkedési esélyeinek javulasat, a szakképzetlenek at- és tovabbképzését és gazdasagi
szempontbol a beszallitova valast, ezaltal a piaci biztonsag ndvekedését, igy alkalmas a
kistérség problémainak megoldasara.

Végso konkluzio

Végso konkluzioként leszogezhetd: az adottsagok, a fejlesztési forradsok és a kistérségek altal
kialakitott fejlesztési koncepciok mindharom, altalam vizsgalt teriileti egységben hatd ¢€s
egyre fontosabba valo fejlesztéspolitikai tényezok.

A tény, mely szerint a kistérség a megfeleld tervezésnek és eldreldtdsnak kdszonhetden
indulhat el a fejlédés utjan igazolodott. Sikert akkor tud azonban elérni, ha sikeriil igazolni,
hogy komoly és erds kapcsolat van a helyi tdrsadalom nyitottsdga, fejlettsége és a
tertiletfejlesztési célok megfeleld iranya és sikeressége, valamint a teriiletfejlesztési szereplok
szandéka kozott.

A kutatas eredményeinek gyakorlati hasznosithatosaga

A sajat kistérség tipizalds eredményeként kialakitott kistérségi fejlettségi csoportok
megkonnyitik a kiviilrél, vagy kiilsé forrasbol (allami, EU-s) érkezd fejlesztésre széant
Osszegek elosztasat. A gazdasag egyes szektordban elfoglalt hely, vagy a lakossagi ellatast
biztositd egyes szolgaltatdé agazatok tekintetében kivivott csoportszam, de magara a
népességre vonatkozé kiilonb6zé mutatdk szerint kialakitott csoport is mind-mind azt a célt
szolgalja, hogy viszonylagos objektiv sorrend felallitdsaval gyorsan és hatékonyan lehessen
donteni a fejlesztési eszkdzok odaitélésérdl.

A harom kistérség esetében végrehajtott vizsgalat eredményeként kialakitott fejlesztési
stratégia €s a kistérségek sajat fejlesztési terveinek szembesitése pedig arra vonatkozo
utmutatas a kistérségben €16 prominens személyek, a dontéshozok és a tervkészitdk szdmara,
hogy:

1. asikeres fejlesztési tervek elkészitésében tudomanyos megalapozottsagra, és

2. széleskort tarsadalmi elfogadottsagra van sziikség,
nemcsak az Eszak-alfold kivalasztott kistérségeiben, hanem mindeniitt az orszagban.
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