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BEVEZETES

»A sikeres felzarkozds és modernizdcio belsé tényezoi koziil valamennyi orszdg esetében meghatdrozo volt a ...
munkaerd dra, mindsége, termelékenysége, adaptivitdsa, tanuldsi készsége, innovativ képessege, teljesitmény-
orientdltsaga, mobilitasa és a munkaeré-piac rugalmassdaga.”

(MTA VKI Kiss Judit: Kivalasztott eurdpai orszagok modernizacios térekvéseinek elemzése)

Mint a Hajda-Bihar Megyei Munkaiigyi Kozpont igazgatdja — végigjarva sok éven keresztiil a
munkaiigyi szakigazgatds minden szintjét, megismerve valasztott hivatdsom lehetdségeit,
buktatoit, az allami foglalkoztataspolitika lehetséges és valosagos mozgasterét — specialis né-
z6pontbdl latom és remélem dolgozatomban lathatova is tudom tenni a munkanélkiiliség elleni
kiizdelem f0 teriileteit, esetleges ellentmondasait, a munkaerd-piaci programok kockazatait, a
valasztott téma tarsadalmi fontossagat. Amig a gazdasagpolitika foglalkoztataspolitikai vonat-
kozésban a versenyszféra munkahelyeinek teremtésére fokuszalja energiait, addig a foglalkoz-
tataspolitika felzarkoztatast segitd6 — a munkanélkiiliséget direktben tartosan enyhité aga — 1é-
nyegesen kevesebb hangstlyt, kevesebb tarsadalmi figyelmet kap. Ez a figyelem dontd részben
a szocialis tipusti kozmunka, kézhasznii munka, kdzcéli munka, valamint a civil szervezetek
human szolgéltatasai 4gén realizalodik a koztudatban.

A teriiletfejlesztés a teriiletfejlesztési koncepciokban, programokban kiilon fejezetet nyit a
hatranyos helyzetti rétegek munkahelyteremtésének, de nem tudja — vagy csak egészen nagy-
vonalakban tudja — megjeleniteni a teriiletfejlesztés specialis szakmai teriiletei és ezek fejlesz-
tése Osszefliggéseit az adott teriiletek munkaerd-igényei kovetelményeivel. Pedig nincs 6nma-
gaban 1étez6 munkahely specialis szakteriileti, agazati hovatartozas nélkiil.

Amig teljesen egyértelmii, hogy egy fejlesztés el6tt allo térségben szamitasba veszik a termo-
fold, a szél-, a nap-, az asvanyi anyagok-, az energia-, a viz, az utviszonyok stb. fejlettségét, ren-
delkezésre allasat, a gazdasagfoldrajzi kornyezeti adottsagok teljességét, addig a human eréfor-
rassal, a tarsadalomfGldrajzi tényezokkel szemben sokkal nagyvonaliibbak. Legfeljebb ha tiz
évenként, népszamlalasonként kapunk egy-egy betekintést a népesség foglalkozasi, iskolai vég-
zettségi szerkezetébe, mobilitdsaba, sohasem a foglalkozasok konkrét szintjéig részletezve. A
munkaeré-piac tényleges allapotat, a kereslet kinalat kozotti fesziiltségeket, mindezek leképezo-
dését mind az iskolarendszerre mind a munkaerd-piaci kereslet alakulasara foleg eseti vizsgala-
tokkal, szlikebb-tagabb korii felmérésekkel kozelitjik meg. Azt, hogy milyen problémakkal kiizd
az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat sokan és sokféleképpen vizsgaltik mar. Elsésorban a foglal-
koztataspolitika megyékben is miikdodd eszkozrendszerének elemzését tekintettem elsddleges
célomnak az értekezésemben, de minden részteriilet fejlddéséhez szeretnék ijabb informaciok-

kal, 0y megkdzelitésii nézGpontokkal, fejlesztési javaslatokkal is hozzajarulni.



1. CELKITUZES, A TEMA INDOKLASA

Ertekezésemben szeretném a munkaeré-piaci programok tervezése, szervezése problémait
jobban és nagyobb mélységben megjeleniteni, mint ahogy az a kdzvélemény el6tt ismert.
Olyan 6sszefoglaldo miivet nem ismerek, mely a foglalkoztataspolitika eszkdz-, intézményi-
és tamogatasi rendszerét, ennek lehetoségeit, mozgasterét atfogdan vizsgalta volna a rend-
szervaltast kovetd tobb mint egy évtized tavlatabol.

A célom bizonyos hézagpotlas, a kovetkezo fiatal nemzedékek szamara megértetni az
Osszefiiggéseket, az elézményeket. Jobbitd szdndékkal teszem meg azokat a javaslatokat,
melyek kiterjednek minden részteriiletre, de nem ezt tartom a legfontosabbnak. Kiemelten
fontosnak tartom, hogy minden hatranyos helyzetli réteg foglalkoztatasaval kapcsolatos
specialis munkaerd-piaci gondok ismertek legyenek, masképpen a sikeres programok
szervezésének esélyei kisebbek.

Szeretnék egy olyan ivet felmutatni az értekezésemben, amely ramutat arra, hogyan
lehet eljutni az egyes rétegek egészen konkrét foglalkoztatasi problémaitoél — a munkaerd-
piaci intézményrendszeren keresztiil, a sokszor sziikds informacios lehetdségek maximalis
kihasznalasaval, a munkaerd-piaci programokon, a fejlddési trendek szambavételén at, az
EU csatlakozas hatasait is magéaban foglalé — foglalkoztatasi jovoképekig. Hiszem, hogy

nem az a fontos, amit elér az ember, hanem az az ut, amit odaig megtesz.
2. A KUTATAS MODSZEREI

A kutatas modszerei sokrétiiek voltak, mivel sok évre visszamendlegesen gyiijtottem ada-
tokat, értékeltem jelenségeket, kerestem az ok és okozati Osszefliggéseket a munkaerd-pi-
aci jelenségekkel kapcsolatosan, kiilonos tekintettel arra, hogy a munkaerd-piaccal foglal-
koz6 elemzdk és vezetd szakemberek kozott konszenzus van a tekintetben, hogy a munka-
erd-piac elsésorban a valtozasokra érzékeny.

Ezért ritka kivételektdl eltekintve szinte minden kapcsolatos jelenséget fejlodésében,
valtozasaban célszerli értékelni — ha ehhez a megfeleld 6sszehasonlitd idésorok, viszony-
szamok rendelkezésre allnak. Az erre valo torekvés keretében ezért magam is részt vettem
azokban a fejlesztési munkakban, melyek a Munkaiigyi K&zpont adatbazisaibol nyerhetd
informaciok rendezésére €s célorientalt fejlesztésére iranyultak.

A statisztikai adatok elemzése mellett nagyon sok mélyinterjut is készitettem a
munkaerd-piaci szereplokkel, kiilonosen az Onkormanyzati vezetdkkel, gazdalkodo

szervezetek vezetdivel, képzési, pénziigyi, teriiletfejlesztési szakemberekkel stb.



Kozremiikddtem tobb kérddives megkeresés tervezésében és értékelésében, célzottan a
munkaerd-piaci foglalkoztatasi igények kozép és hosszabb tavh alakulasat vizsgalva.
Tartottam nagyon sok eldadast, nemcsak Debrecenben, de a megye legtobb varosaban
¢és kistérség kozpontjaban, melyekhez kapcsolt konzultacidk keretében megismerhettem
egészen eltérd, egyedi, vagy éppen altalanossa valo véleményeket is. Mint a szamitastech-
nikai lehetdségeket alkalmazd szinten a kilencvenes évek elejétdl hasznalo, a vilaghalo
adta informaciok kozott egyre nagyobb gyakorisaggal lehetett értékes elemzéseket is ta-

lalni a munkanélkiiliséggel, foglalkoztatassal kapcsolatosan.

3. SZAKIRODALMI ATTEKINTES

Az altalam valasztott téma Osszetettségét, a munkaerdpiac hihetetleniil bonyolult mikodé-
sét és szerteagazo Osszefliggésrendszerbe valo bedgyazottsagat, valamint igen komoly tar-
sadalmi hatasait mutatja az a tény, hogy a modern kori munkanélkiiliségnek a rendszer-
valtast kdvetden torténd megjelenésétdl szamitva mar szinte kdnyvtarnyi irodalom jelent
meg Magyarorszagon. Szamos tudomanyteriilet érdeklddése fordult a jelenség felé, és az
1990-es évektdl kezdve a kozgazdasagtan, a szociologia, a geografia stb. jeles hazai képvi-
sel6i a tudomanyos kutatasok egyik kiemelt teriiletévé tették a munkaerdpiac, illetdleg a
munkanélkiiliség vizsgalatat.

A problémakort kiilonboz6 szempontrendszerek alapjan megkdzelitd tudomanyagak nagy
szamabol kovetkezden a feldolgozott témateriiletek is igen sokszintiek, és a legkiilonbzobb
teriileti szintekre (a nemzetkdzi kitekintéstél az egyes telepiiléseken beliili sajatossagok vizs-
galataig) terjednek ki. A munkaerdpiac belsé strukturajanak, tertileti jellemzdinek kutatasatol a
tomeges munkanélkiiliség kialakulasanak okait, a munkanélkiiliek (2005. novembertdl a hiva-
talos megnevezés alapjan allaskeresok) belsd strukturajanak jellemzoit vizsgald tanulmanyo-
kon at a halmozottan hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok és/vagy foldrajzi térségek saja-
tossagait, vagy akar a foglalkoztataspolitikai eszkozrendszer egyes elemeinek hatékonysagat
attekinté munkakig szamos értékes iras jelent meg kiilonboz6 forumokon.

A ,hirtelen jott nagy érdeklodés” hatterében nemcsak az allt, hogy a tarsadalom szamara
egy rég elfeledett, vagy még inkabb soha nem ismert jelenségrol volt szo, hanem az is, hogy
a szocialista allamrendszer évtizedei alatt gyakorlatilag nem lehetett beszélni a munkaerd-
piaci problémakrol. Néhany, leginkabb a foglalkozasi atrétegzodést (mint megtiirt kutatési
teriiletet) vizsgaldo munkan kivill nem lehetett sz6 tényleges kutatasokrol, mivel a munkaerd-
piac létezését ideoldgiai okokbol nem ismerték el, €s a teljes foglalkoztatottsag, mint a szoci-
alizmus egyik legnagyobb vivmanyanak allami szintii propagandéja kdvetkeztében a mun-

kanélkiiliség (hivatalosan nem is létez6 problémaként) tabutémava valt.



A fentiek ismeretében nem meglepd, hogy a szakirodalmi attekintés csak mintegy mas-
fél évtizedes iddtavra nyulhat vissza, és a szdmos megkdzelitési szempont, a publikaciok
nagy szama ellenére még mindig talalhatunk mostohan kezelt részteriileteket. A doktori
dolgozatom egyik f6 célkitiizése éppen az, hogy immar évtizedes szakmai tapasztalataimat
felhasznalva magam is csokkentsem a ,fehér foltok” szamat, kiindulasi alapot teremtve
ezzel esetleges jabb vizsgalatok szamara.

A munkanélkiiliség tomegessé valasaval parhuzamosan tehat dinamikusan emelkedett a
munkaeré-piaci folyamatokat elemzd miivek szama is (példaul Banfalvy Cs. 1994,
Dévényi Z. —Tolnai Gy. 1991, 1993, Enyedi Gy.—Tamasi P. 1992, Kollanyi M. 1993, Nagy
Gy. 1991, 1993, Schwertner J. 1992, 1994, Timar J. 1992), és azodta is folyik a teriileti kii-
16nbségek bemutatasat, illetve az azokat kivaltd okok feltarasat célzé kutatomunka (Bal-
csok 1. 2001, Fazekas K. 1997, Nemes-Nagy J.—Németh N. 2003, Orgovany E. 1997,
Teperics K. 2002, Timar J. 1997 stb.).

A disszertacio konkrét témajabol, valamint alapvetéen gyakorlati szemponti megkdze-
litésébol kovetkezden nem lehet célom a rendelkezésre allo és altalam ismert szakirodalom
részletes ismertetése, mivel ennek nyilvanvalo terjedelmi korlatjai vannak. A mintegy szaz
idézett szakirodalom atfogja ugyan a vizsgalt témacsoportokat, de mégis elmondhatom,
hogy ez a munka elsdsorban 6nall6 tapasztalatok, kezdeményezések gyiijteménye.

A munkanélkiiliség helyzetét és alakulasat tekintve a 90-es évek eleje meghatarozo je-
lent6ségli volt a magyar foglalkoztataspolitikaban. A masodik vilaghdboru 6ta nem volt
ilyen mérvi atalakulds, mint amit a rendszervaltas hozott. A valtozdsok milliokat érintet-
tek. Dramai helyzetek és gyors karrier, sikertorténetek.

Torténetiségében az értekezés targyalja, hogyan alakultak ki az aktiv tamogatési eszko-
zO0k és munkanélkiili ellatasok csirai a 80-as években, miként alakultak a teriileti szervek,
hogyan fejlédott a tamogatasi programok finanszirozasa az egyszerii koltségvetési marad-
vany szemlélettdl a munkaadok és a munkavallalok befizetéseibdl képz6ddé Munkaerd-pi-
aci alapig. Hogyan foglalta egységes torvénybe mindezt az 1991. évi IV. torvény.

A tarsadalmi folyamatok bonyolult érdekviszonyai kdlcsonhatdsdban jelennek meg a
foglalkoztatasi igények, a befektetési szandékok, az dnkormanyzatok egyensulyozo6 sze-
repe a munkaerd-piac keresleti és kindlati viszonyai kozott. Ezért nagyon fontos célomnak
tekintettem megismerni azokat a szandékokat, torekvéseket, melyek egy-egy munkaerd-
piaci folyamat-, vagy éppen 6nkormanyzati intézkedés hatterében allnak.

Arra a kérdésre, hogy hol és mikor talalkozik a foglalkoztatottsdg a munkanélkiiliséggel
tobb megkozelitésben is lehet valaszolni. En azt a dimenzidt ragadtam meg, mely az 6n-
kormanyzatok véleményét, hozzaallasat helyezi e tekintetben a fokuszba egy orszagosan is
kiemelkedd problématérképnek is nevezhetd felmérés mélyebb elemzésével. Ebbol lathato,

hogy a valdsagos ténybeli helyzetek hogyan formaljak az 6nkormanyzatok prioritasait a



remények, a varhatéoan bekovetkezd események pedig milyen hatassal vannak a jovoképek
alakulasara. Az értekezésemben szerepld szakirodalmi hivatkozasok tobb kategoriara oszt-
hatoak. Fontos a jogszabalyi hattér, mely keretet ad 1ényegében minden foglalkoztataspoli-
tikaval kapcsolatos eseménynek, torténésnek. Igyekeztem az atlathatosag érdekében a
meghatarozo foglalkoztatasi torvény (55. modositasa!) és néhany legfontosabb jogszabaly
keretei kozott maradni. Masrészt megjelenik azoknak a kiemelkedd képességii, széles lato-
kort szakembereknek a véleménye a ndk foglalkoztatasi gondjairdl, az esélyegyenldségrol,
a modell értékii foglalkoztatasi programokrdl, a tartés munkanélkiiliségrdl stb. (pl. Simko
J., Rozsa J. stb. tanulmadnyai) akik meghatarozoak voltak az elmult 15 év foglalkoztatas-
politikaja alakitasaban, folyamatos megujitasaban.

Alapvetd a hattérstatisztika egy ilyen léptékli elemzésben. Ezért szerepelnek a KSH,
kozponti és teriileti szervei, az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat elemzései és foleg adatba-
zisai. Ezek mellett néhany intézményi informacio is helyet kapott, mint pl. a Nemzeti Fej-
lesztési Hivatal, a Orszagos Kozoktatasi és Vizsgakozpont, az Orszagos Foglalkoztatasi
Kozalapitvany stb.

Egyik vezérelvem a 15 évre is visszanyulo torténések szambavételén tul a minél nagyobb
aktualitasra valo torekvés, ezért lehetdleg a legfrissebb informaciokat helyeztem az el6térbe, de
a munka terjedelmi és idokorlatai miatt 1ényegében 2005 elso féléves értékelésekkel kellett
lezarnom. Egy olyan modern, a kor szellemével 1€pést tartd tudomanyteriilet, mint a munkatu-
domanyok nem lehet meg a legkorszeriibb technika lehetdségei hasznalata nélkiil. Ezért a napi
aktualitasra valo torekvés érdekében vontam be a vizsgilatomba olyan allaskeresést segitd
elektronikus WEB lapokat, mint az MFOR, a JOBPILOT, JOBBER stb. Ezek a konkrét allas-
ajanlatok mellett rendkiviil sok és praktikus tanacsokat adnak az allaskereséknek.

Kiemelten fontosak voltak azok az informaciok, melyeket a Hajdu-Bihar Megyei
Munkaiigyi Koézpont kiilonbdz6é munkacsoportjainak értékelései, elemzései tajékoztatoi
alapjan lehetett beépiteni az anyagba. Végiil emlitem meg sajat megjelent cikkeimet,
melyek egy-egy részteriilet lehetdségeit, problémait fogtak at, pl. a kiilfoldi tanulmanyutak
tapasztalatair6l, egyes rétegek foglalkoztatasi lehetdségeirdl, a legfontosabb munkaerd-

piaci programokrol.



4. A MUNKANELKULISEG ALAKULASA A RENDSZERVALTAST
KOVETOEN A 90-ES EVTIZEDBEN ES AZ EU CSATLAKOZAST
MEGELOZOEN

4.1.Tarsadalmi, gazdasagi tényezék

Tartés munkanélkiilinek tekinti a foglalkoztataspolitika az egy évnél hosszabb ideje munka nél-
kiil 1évoket. Helyzetiik vizsgalatara, elemzésére, a kivezet6 utak megtalalasara sok kezdeménye-
zés tortént mar az Allami Foglalkoztatasi Szolgalaton beliil a munkatigyi kozpontok részérél is.
Legtobben egy kovetkezetes teriiletfejlesztési politikatol és annak megvalositasatol varjak a
megoldast — eddig kevés eredménnyel. Inkabb azok a foldrajzi teriiletek fejlédnek, melyek téke-
vonzo képessége erdsebb. Ezt a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol hatranyos helyzetii térségekre
célzott timogatasi, munkahely teremtési programok eddig nem tudtak megtdrni.

Alapvet6 probléma az, ahogy a szerzok kivaléan megfogalmaztak, hogy ,,...a foglalkozta-
tasi helyzet javitasat és a gazdasagi szerkezet megujitasat, megfelel6 szami munkahely, val-
lalkozas 1étesitését is egyidejlileg eredményezd gazdasagpolitika, illetve teriiletfejlesztési poli-
tika kialakitasa és megvalositisa a radikalis szerkezetvaltdassal érintett térségekben nagyon
oOsszetett és nehéz feladatot jelent. Ennek stratégiaalkotasi, egylittmiikddési, infrastrukturalis,
intézményi, human er6forras-fejlesztési, pénziigyi és egyéb feltételei is vannak. Ilyen gazda-
sagpolitikat és tertiletfejlesztési politikdt azonban az eddigiekben még kevésbé sikeriilt ér-
vényre juttatni. Ez is az egyik oka és magyarazata annak, hogy a hdtranyos helyzetbe keriilt
régiok felzarkoztatasa eddig nem igazan kezdodott el, sét a leszakadasi folyamat az elmult
években atmenetileg még erésodott is.” (Simko J. — L.-né Orosz E. 2005, 1).

E komplex probléma kezelése messze tulmutat a foglalkoztataspolitika lehetéségein, amit a
kormanyzatok mar kezdenek felismerni. A gazdasagi tényezok koziil kiemelést érdemel a rend-
szervaltast kovetd 15 évben elébb a nagyvallalatok, nagygazdasagok felbomlasa, a privatiza-
cid, a keleti tomb orszagai munkamegosztasi rendszerének megsemmisiilése, a kiilfoldi toke
bedramlésa elsésorban az orszag fejlettebb térségeibe, majd a kozlekedési feltételek javulasa-
val lassan (kb. 20-30 km/év) kelet felé haladva az orszag kozépsé-keleti kistérségeiben is
megjelent a kiilfoldi téke, az infrastruktira fejlesztések lehetésége. A 90-es évek masodik felé-
ben a munkanélkiiliek szamanak novekedése megallt, majd kisebb csokkenés is bekdvetkezett.

A kisvallalkozoi kor lehetdségei a 90-es évek elsd felében inkabb javultak, majd a multi cé-
gek betelepedésével-, a termel6-szolgaltato-kereskedelmi lancolatok kiépitésével egyidejiileg
csokkeni kezdett. Egyre kiméletlenebb, élesebb a harc a piacokért. E16bb a kényszerbol kis-
vallalkozok, majd a t6keszegény vallalkozok koziil a versenyfeltételeknek megfelelni nem
tudok korében is mérséklddni kezdett a vallalkozasi kedv, egyre tobb kisvallalkozo jelent cs6-
dot. A hangsuly egyre inkabb az EU-s belépés feltételeire-, az ij kovetelményekre helyezédott

at, mikozben a megyében a kozép-vallalkozok jelentds része inkabb a keleti piacok felé kezdett
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orientadlodni. Jelenleg mar Romdaniaban, Ukrajnaban, Szerbidban, Horvdtorszagban (sot, a
tavol keleten is!) folyik a harc a piacokért a magyar vallalkozok részvételével, a befektetési
lehetdségekért, a munkalehetéségekért. Megyénkbdl elsésorban a romaniai piacot célozzak
meg. Tény, hogy a gazdasagi kapcsolatok intenzivek. Szinte dramlik be az orszagba , a me-
gyébe minden legalis és illegalis csatornan at a kdzepes-, vagy gyenge mindségii textil-, a bér
ruhazat, a fa-, a butor-, a k6-, az olaj szarmazék és szinte minden mds alapanyag és késztermék
is, ami inkabb a fekete és sziirke gazdasag lehetdségeit, gazdasagi alapjait erdsiti. Nem csoda
tehat, ha a munkanélkiiliek ezen a teriileten igyekeznek megélhetési-, s6t esetenként vagyono-
sodasi lehetdséghez jutni. Kdzben egyre jobban né a megye legalis gazdasaganak export fiig-
gése az EU-s piaci viszonyoktol, dontéen a németorszagiakétol.

A tarsadalmi tényezdk szerepe is gyorsan megvaltozott az elmult 15 évben. A ,,gondoskodd
allam” helyébe az dntevékenység hangsilyozasa 1épett. Aki nem motivalt az uj allashely meg-
talalasaban-, vagy nem tud azza valni az lemarad, a gyenge dnérvényesit6 képességgel rendel-
kez6knek be kell érni a szerény dnkormanyzati szocialis gondoskodassal, vagy a csaladi tdmo-
gatassal, vagy sokszor rosszul-, néha azonban igen jol fizeté fekete munkaval.

Az ORIGO link gyiijteményében (2005. augusztus), azt, hogy ,, aktiv, éntevékeny, munkanél-
kiili” minddssze 25 irasban lehetett egyiitt megtalalni. Arrdl viszont, hogy ,,szocidlis, pszicho-
logiai, munkanélkiili” mar 102 irds szolt, jelezve e sulyos probléma tiinet egyiittesét és kezelé-
sének f& iranydt. Az elszigetel6dés veszélye minden munkanélkiilit fenyeget! Ugyanakkor
forditva is igaz: az elszigeteldott, maganyos, tarsadalmi kapcsolatokkal nem, vagy alig ren-
delkez6 ember konnyebben lesz munkanélkiili Rikmer Z., Wolfgang R. szerint, (akik a depresz-
szi6 és ongyilkossag témakorében férfiaknadl végeztek kutatasokat 2005-ben) ha allapotabol
nincs kivezeto ut, akkor tartos munkanélkiilivé valik.

A munkanélkiiliek segitésének modszertani kérdéseirdl szamos elemzés, dsszefoglalas késziilt
az elmult 15 évben ,, A munkanélkiiliek segitése nem jelent mast, mint abban segiteni az iigyfelet,
hogy minél kénnyebben, minél kevesebb anyagi, érzelmi és kapcsolati veszteséggel vészelje at a
munkanélkiiliség dtmeneti allapotat, és amint ezt a kiilso koriilmények, a munkaerdpiac lehetévé
teszi, minél hamarabb taldlja meg a szamara megfelelo allast.” (Székely V. 2004, 1).

Mindazok az ismeretek és technikak, melyeket a munkanélkiiliséggel foglalkozo szakembe-
reknek ismerniiik kell, olyan elméleti-gyakorlati ismeretek halmaza, amely praktikus segitséget
nyujt a valtozasokhoz val6 alkalmazkodashoz, a munkanélkiiliek segitésével foglalkozo6 allami,
onkormanyzati és civil szervezetekrdl, a palyadontést segité tandcsadasi formakrol. Az, hogy ez
mennyire bonyolult, mennyire mas és mas megkozelitési modszerek alkalmazasat jelenti és milyen
utakon, 1épcsékon és iddbeli eltolodasokkal jutnak el egyes allamok a probléma kezelésének ha-
sonldé modszeréig, arra jo példa az, amit Skdcidban tapasztaltam, ahol jelenleg még (2005. junius)
Edinburghban — Skécia févarosaban — is csak egy munkapszichologust ismernek, de szamos prak-
tikus informaciot vilagszinvonalon koncentralnak a munkanélkiiliek 6nsegitd tajékoztatasi rendsze-

rébe. Mésutt a pszichologiai tényezoket helyezik elétérbe, pl. az Amerikai Egyesiilt Allamokban.

11



A rendszeres szocialis jaradék (kordbban jovedelempo6tld tAmogatés), a munkanélkiili ellatasok
nem adnak minimum megélhetési lehetéséget a munka nélkiil 1évoknek. Ez tény, fiiggetleniil attol,
hogy jogelméleti szinten meddig kell az allami gondoskodasnak kiterjednie. A csaladi haztartasok
szintjén az elmult tiz évben sokféle kisérlet tortént (munkahelymegtartas, munkahelykeresés, mun-
kahelyvaltas, csaladi vallalkozas). A csaladi haztartas szamara kiemelt értékkel bir minden olyan
kiegészito jellegii, a fekete vagy sziirke gazdasdghoz sovolhato tevékenység, amelynek pénzkivalto
szerepe van (alkalmi bérmunkék vallaldsa, mezdgazdasagi termelés a haz koriil vagy sajat foldte-
riileten, erddkitermelés stb.). Ide tartozik a munkacsere intézménye is, amelynek szintén jelentds
szerep jut a pénzkiadasok csokkentésében. Nem lehet csodélkozni tehat akkor, amikor a munka-
nélkiiliek tobbségének szemléletében, tartalékok hianyaban a révid tava eredmény, a rovid tavu,
azonnali haszon az er6sen motivald tényezé. A gyenge szocialis hald, a pénzkereset rovid tava
eldnyei a fekete foglalkoztatas irdnyaba taszitanak és vonzanak is egyszerre.

»A regisztraltak koziil persze sokan feketéznek, jobb esetben néhanyuk él az alkalmi mun-
kavallaloi konyvvel valo elhelyezkedés lehetGségével, tobbségiik pedig kistelepiilésen él, rossz
infrastruktira kdzepette, informacidhianyosan.” (Koczo 1. 2005, 1).

Létezik-e vertikalis mobilitas? A felemelkedés esélyei nem nagyon néttek meg.

A munkanélkiiliséget elméletileg jelentdsen enyhitd teriileti mobilitasi hajlandosag sok felmé-
rés szerint erds, csak éppen a gyakorlat cafolt erre ra, mert sokszor a gazdasagi racionalitasokat
(er6forrasok és azok korlatossaga) sziikségszertiségeket is feliilmuléd hatasu szocializacios ténye-
70k, csaladi kozosségi kotelékek kapcesolatrendszerek is akadalyozzak a lakohely valtoztatast az
ismertebb tulajdoni problémak mellett. Vagy egyszeriien csak a tijékozatlansag. ..

,Feltiind, hogy mikdzben a megyeszékhelyeken mért allastalansdghoz képest a néhany, ma-
ximum 20-30 kilométer tdvolsagra 1évé telepiilésen ez az érték mar dupléja vagy triplaja ... az
allastalanok tobbsége legtobbszor nem is tud arrdl, hogy néhany tucat kilométerrel arrébb
munkdahoz juthatna. Vannak olyanok is, akik a rosszul szervezett hazai tomegkozlekedés aldo-
zatava valnak, és a foglalkoztaté sem oldja meg az utaztatas gondjait.” (Kozco 1. 2005, 1).

,»A horizontélis (és értelemszeriien vertikalis) mobilitas lehet6ségeinek beszikiilése (és a te-
riileti mobilitas problémai RI) megakadalyozza, hogy 1j helyen, 0j koériilmények k6zott szak-
mailag meghjuljanak, szakmai tapasztalataikat gazdagitsak.” (Dudas F. 2003, 3).

Vannak egészen sajatos torténelmi tapasztalataink, melyek a tiirési hatarokrol és lehetdsé-
gekrdl szdlnak: ,,A mezdgazdasagi munkanélkiiliség Eurdpa peremvidékén megoldatlan volt...
Ennek kovetkezménye a kivandorlis Eurdpa peremvidékeirél: frorszagbél, Norvégiabol,
Svédorszagbol Amerikaba. Ezen orszdgok utan a Karpat-medence a legnagyobb ,.kibocsato”.
Kiilondsen a magyar allam szegény lakosu peremteriiletei.” (Glatz F. 2005, 5).

Az onfoglalkoztatas a tamogatasi lehetdsége ellenére is nehezen terjed, a kezdd kisvallalko-
z0k menedzselésére a megfeleld, hatékony intézményrendszer még nem alakult ki. Az inkuba-

ciés probalkozasok lassan terjednek. Dontéen megyeszékhelyeken és néhany nagyobb varos-
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ban fordulnak eld, de csak szigetszerlien. Legnagyobb a stirliségiik a Kdzponti régidban, és
Eszak-Nyugat Dunéantilon.

Sok esetben az inkubacids program inkabb helyiségbérleti-, vagy hitelezési -, esetenként
nagykereskedelmi-piacszerzé tevékenységet takar és nem egy komplex vallalkozassegitd ta-
mogatasi rendszert. Tény azonban az is, hogy a megyével hatdros Romaniaban is terjednek a
kisvallalkozdi inkubacids programok.

Az dnkormanyzati-alapitvanyi-pénzintézeti kozds finanszirozasu hitelprogramok sikerte-
lenségének alapja a megfeleld tékehiany, az 6sszehangolatlansag, az intézményi-, sokszor ma-
gan jellegli érdekellentétek feloldhatatlansaga, a ténylegesen raszoruldk anyagi fedezet-hidnya
stb. A munkaiigyi kézpontok is miikddtettek mintegy hét évig onfoglalkoztatas téketdmogatasi

programot, de ezek iranti érdeklddés egyre inkabb csdkkent a megyében €s orszagosan is.

4.2. A munkanélkiiliség nagysagrendje, idobeli és teriileti megoszlasanak alakulasa,

okai orszagosan, Hajdi-Bihar megyében

Az iparositas-, kiilondsen a nehézipari fejlesztések az erészakos kollektivizalas idészakaban és azt
kovetben a mult szazad hatvanas-hetvenes évtizedében ipari-, banyaszati centrumokba vonzottak és
a mezdgazdasagi térségekbdl taszitottak is egyszerre a mezdgazdasagbol felszabaduld népességet.
Munkanélkiiliség az orszagban a rendszervaltdst megelozo évtizedekben is mindig volt, de a hatva-
nas, hetvenes évtizedben ,, munkdaba vonhato munkaeré-tartalék”™ volt a megnevezése. Dontéen a
mez6gazdasagi munkaban legfeljebb idészakosan dolgozd, az orszag periféridlis és gyenge
termdhelyi adottsagu térségeiben €16, rendszerint otthoni haztartdsi munkat ellatd6 munkaképes
kort idGsebb (40 év feletti) képzetlen, teriileti értelemben nehezen, vagy egyaltalan nem mo-
bilizalhaté — az ipari fejlesztések munkaerd igényén tuli — néket soroltdk ide. Az otthon mun-
kat nem talalo férfiak részére maradt az ingazas-, a kétlaki ¢élet. Kiilondsen az orszag keleti-
északkeleti részében volt nagyaranyi a munkanélkiiliség, de a dunantuli térségekben — Vas,
Zala és Somogy megyéket beleértve — is nehéz volt helyben munkat talalni.

A rendszervaltashoz az orszag egy felbomlo gazdasdggal, bizonytalanna valo, valsigba
Jjutott kiilpiaci kapcsolatrendszerrel, az orszag eladosodasdahoz vezetd pénziigyi problémakkal,
csokkend tartalékokkal, és az egyre nyiltabb és tomegében is novekvé munkanélkiiliséggel ér-
kezett. A tdmeges menekiilés iranyai voltak az alabbiak:

» anyugdijazas, kiillondsen a rokkantsagi nyugdijazas,

» azelvandorlasi lehetéségek kihasznalasa,

» akorabbi ingazasi szokasok-, a csaladi munkamegosztas és a hagyomanyos csaladfenn-

tartoi férfi szerepe feladasaval a n6k ingazasi hajlandosaganak ugrasszerii novekedése,

A\

a kényszerti vallalkozasokba menekiilés,

A\

alkalmi munkalehet&ségek keresése,

> lizletelés a vamszabalyok kijatszasaval,
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A\

bérlétartas, ingatlan bérbeadassal valé atmeneti hasznositéasa,

A\

tanulasi id6tartamok meghosszabbitdsanak egyéni stratégidja, atképzések vallalasa,
» a privatizacios lehetdségekre vonatkoz6 kapcsolati informaciok és tamogatasok,

szabalyozasbeli fehér foltok ligyes kihasznalasa,

A\

az adoelkeriilés, mint kockazati stratégia tudatos vallalasa,

» a mar meglév$ nyugati — elsdsorban német — kapcsolatokra épitkezé kereskedelmi és
egy¢b iizleti vallalkozasok épitése,

» az ad6do alkalmi és fekete munka lehetéségek szerzése és megragadasa, feketén foglal-

koztatottak alkalmazasa és a fekete munka elvéallalasa stb.

A munkaképes korti lakossag polarizalodott: egyik része hatalmas eréfeszitésekkel igyekezett
Uj lehetoségeket teremteni és a meglévoket kihasznalni. A masik része inkabb az inaktivitasba
menekiilt, fogyasztoi szokasait visszafogta, elkezdte felélni a korabbi tartalékait, szerényebb és
olcsobb lakhatasi lehet6ségeket keresett. Egészen tomoren osszefoglalva: ,, Hazankban a rend-
szervaltas kovetkezményeként a foglalkoztatottsag a 90-es évek elején mintegy haromnegyedére
csOkkent, megjelent a tomeges munkanélkiiliség, a kordbban foglalkoztatott népesség jelentis
része inaktivva valt.” (Nemzeti Fejlesztési Hivatal: HEFOP 1.1 programja 2005)

Szamos szocioldgiai tanulmany foglalkozik ezzel a kérdéssel. Csak néhany jellemz6t kira-
gadva: ,,A 90-es években lezajlott rendszervaltas folytan a lakossagnak olyan 0j fogalmakkal
kellett szembenéznie, mint a munkanélkiiliség, az ennek nyoman kialakulé és névekvé sze-
génység, tovabba a tarsadalom egyes rétegeinek egymastol, illetve az atlagtol valé mind erd-
teljesebb leszakadasa. A rendszervaltas legnagyobb vesztesei a romak.” (Csdnki L. P. 2004,1).

,»Rossz lakaskoriilmények, magas gyermekszam, aluliskolazottsag, munkanélkiiliség.” (Raffai
J. 2004,1). Ezek egyiitt jaré fogalmak lettek. A dramai kovetkezményekre utal a kovetkezd idé-
zet: ,,Azoknak a csaladoknak, amelyekben valaki munkanélkiilivé valik, szembe kell nézniiik
jovedelmiik hirtelen csokkenésével, az elszigeteltséggel, csaladi konfliktusokkal, s6t sok esetben
a nyomorral. A tartés munkanélkiiliség fokozatosan tarsadalmon kiviilivé teszi az embert, és
ezzel értelmetlenné teszi szamara a tarsadalmi el6irasok betartasat.” (Széll N. 2004, 1).

A munkanélkiiliség mélypontja 1993-ban kovetkezett be, amikor kdzel hétszaz-ezer regiszt-
ralt munkanélkiilit tartottunk nyilvan. Ez — az akkor mar lassan ndvekedésnek indulé gazdasagi
teljesitmények hatdsara — csokkenésnek indult. A kovetkezo diagramon (1. dbra) jol lathato a
faziskésés. A foglalkoztatottsag mélypontja csak négy év mulva (!) kdvetkezett be. A kiilonb-
ség a munkaerd-kereslet oldalardl a termelékenység novekedésével egyiitt jar6 munkaerd-
igény csokkentésnek, masik oldalarél az inaktivitas kényszeri er6sodésének tudhatd be. Kény-
szerll azért, mert a gazdasag a kilencvenes évtized harmadik harmadaig nem igényelt mennyi-
ségében tobb munkaer6t, leszamitva a kozponti régiot, és néhany dunantali fejlédo térséget,
ahol a mélypont nem volt olyan dramai és a betelepiild t6ke-, illetve a nyugati hatar menti in-

gdzas is hamarabb enyhitette a gondokat.
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A munkanélkiiliségi rata Hajdu-Bihar megyében tobb szdazalék ponttal magasabb az orsza-
gos tendenciandl, akdr a KSH szerint-, akdr a AFSZ szerinti szamitdsokat nézziik. Mas volt a
helyzet a korabban szamottevé nehéziparral rendelkezd térségekben, ahol felhalmozddott a
korabban kiemelten kezelt, de most mar nehezen atképezhetd, iddsebb, kevésbé mobil munka-
erd. ,,Ezekre a teriiletekre... mind a magyar, mind a kiilfoldi tke az altagosnal kisebb mennyi-
ségben érkezett, ezért a munkanélkiiliség itt a legmagasabb, jelentds szocidlis problémakat
eredményezve” (KSH Gydri Igazgatosdaga 2005, 13).

1. abra

A foglalkoztatottak szama és a munkanélkiiliségi rdta
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Forras: KSH Gyo6ri Igazgatosaga. Gazdasagi versenyképesség teriileti kiilonbségei Magyarorszagon. 2005. 13 p.

A beruhédzasok Osszetételében a fejlett kdzép magyarorszagi és dunantali régiokban magasabb
volt a gépi beruhazasok import hanyada (70% koriili.) Mas régidkban nem érte el az import hanyad
az 50%-ot sem. A beruhazasok, a munkahelyteremtés stlypontjai tovabbra is az eddig is fejlett
régidk maradtak. Oly annyira, hogy a beruhazasok éves teriileti megoszlasaban 15 év alatt mintegy
tiz sz4zalékkal javitottak részesedésiiket a fejlettebb régiok — Nyugat-Dunantilt leszamitva.

Ha olykor stagnalasokkal, visszaesésekkel is, de a fejlédés 1991 utan megindult. A kilenc-
venes évtized a lassu kildbalds évtizede lett az orszdg gazdasaga szdmadra, a fejlédés teriileti
egyenlétlenségei megmaradtak, s6t sok tekintetben novekedtek is. Igy érkeztink el az EU
csatlakozasig. Az Eszak-alfoldi régié jelenleg is az orszag egyik leghatranyosabb helyzetii
régidja. Ezen beliil Hajdt-Bihar megye az atlagos helyet foglalja el (1. tdblazat).

Hajdt-Bihar megye a vizsgalt jellemzOk tekintetében az atlagos, de fejlédoképes helyet
foglalja el. Amiben jobbak az adottsagai:

» Kozlekedési csomoponti centrum jellege a Kelet-europai orszagokkal vald kapcsolat épité-

sében nagyobb lehetdségeket hordoz, kiilonds tekintettel modernizalodo repiilSterére.
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» FelsOoktatasi centruma — a Debreceni Egyetem — az egész régiora -, s6t az orszaghatar-

okon tulra is kisugarzo hatasu.

» KiemelkedSen jo termOhelyi adottsagi mezdgazdasagi térségei vannak az élelmiszer-

ipar szamara.

» Gyogyviz bazisaira épiild egészségcentrumok tovabbfejleszthetdk.

1. tablazat

Hajdii-Bihar megye az Eszak-alfoldi régioban

Fejlettségi jellemzo

Az orszagos atlaghoz viszonyitva

A région beliil a harom megye

a régio asszehasonlitasaban Hajdu-Bihar
megyere jellemzdé
A mez()’gazdz}ségi tevékenység Magasabb Atlagos
hanyada
Elelmiszeripar szerepe Magasabb Magasabb
A részben, vagy egészben kiil- .
foldi érdekeltségii vallalkozasok Alacsonyabb Atlagos
szdma
Az ipar teljesitOképessége Alacsonyabb Atlagos
A gépipar szerepe Alacsonyabb Atlagos
Az egy lakoszargglﬁg beruhazasok Nagyon alacsony atlagos
A kiilfdldi, érdekﬂeltségi_j vallalko- Alacsony Atlagos
zasok tkeereje
A munkanélkiiliségi rata Magas Atlagos
Alacsony, az alapfoku végzettsé- ;
A népesség iskolazottsaga gliek-, vagy azzal sem rendelke- Atlagos
z6k hanyada itt a legmagasabb
Fels6oktatasa Kiemelkedé Magasabb
A kutato-fejlesztd helyek szdma Orszéigos viszonylatban is
és a kutatasra forditott 6sszegek Magasabb

nagysaga

jelentds

Kozlekedés, megkozelithetéség

Orszagos viszonylatban fejlodé

A régio atlaganal jobbak

Termalviz kihasznalas

Fejléds

A régi6 atlaganal jobb lehetdségek

Forras: Sajat szerkesztés.

4.3. A munkanélkiiliség alakuldsa Hajda-Bihar megyében

Az orszagos tendenciakkal és kiilondsen a hatranyos helyzetii keleti megyékkel szinte azono-

san alakult. Miben voltak és vannak eltérések? Az ipar, nehézipar — bar igen jelentds volt, de

legalabb nem volt olyan nehézipari monokulturas talstulya, mint az ipari centrumoknak. Tébb

olyan tevékenység honosodott meg mar korabban is, melyre épitkezni lehet a jov6ben is, sza-

mottevd foglalkoztatasi lehetdséget teremtve. Ma mar latjuk a fejlodés lehetdségeit is.

A legnagyobb veszteségeket és egyben 1étszam veszteségeket az iparon beliil:

» élelmiszeripar (kisebb egységekre bomlott),

» ahaztartasi gép és késziilék gyartas (létszamat jelentsen csokkentette) ,
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» a70-es és 80-as évek technologiai szinvonalan a hiradas technikai gépgyartas (megsziint),

» a KGST piacra gyart6 golyoscsapagy gyartas (kis gazdasagi egységekre bomlott, a kiil-

foldi toke segitségével szervezddott Gijra) szenvedte el.

2. tablazat

Fejlodoképes hagyomanyok, vj fejlodési lehetéségek

Fejlédoképes hagyomdnyok

Uj fejlédési lehetdségek

Mezo6gazdasagi gépgyartas, kapcsolodd mezdgazda-
sdgi nagylizemi termelési rendszereket mikddtetd
szakemberekkel.

Digitéalisan vezérelt mezdgazdasagi termelési rend-
szerek gyartdsa, forgalmazasa és szervizelése.

Gyobgyszergyartas, kapcsolodo kutatasi bazissal.

Egészségipar, kozmetikumok fejlesztése, gyartasa,
forgalmazésa.

Orvosi miszergyartas: a kor szinvonalanak megfe-
leld mechanikai gépi felszereltséggel, egészségiigyi
intézményi kapcsolatokkal.

Digitalis technikan alapul6 diagnosztikai berendezé-
sek gyartasa, szervizelése, forgalmazasa.

Epité és épiiletgépészeti tevékenység, kapcsolodo
fels6foku oktatasi rendszerrel.

Komplex épiiletgépészeti vezérlé és mikodést ira-
nyitd rendszerek fejlesztése.

Epitdipari, épitd anyagipari, miianyagipari tervezs,
feldolgoz6 kivitelezd tevékenység.

Klimatechnikai (4rnyékolds, hiités stb.) rendszerek
tervezése ¢s kivitelezése, szigeteld anyagok, iiveg és
mianyagipari termék kombinaciok.

Gyobgyfurd6k — oriasi kihasznalatlan gyogyviznyerési
lehetéséggel, néhany magas szinvonala szallodaipari

Komplex reumatologiai és bel gyogyaszati kezelési
rendszerek és szallodaipari kapcsolodo fejlesztések stb.

kapacitassal.

Forras: Sajat szerkesztés.

Visszaesett gyakorlatilag minden gazdasagi agban a termelés. A szolgaltatasok piaca a fizetd-
képes kereslet hidnyaban sok évig nehezen mozdult. Az ipar mellett a mezégazdasagban foglal-
koztatottak szama csokkent a legnagyobb mértékben, kiilonésen a termelés nagyiizemi, szakosi-
tott munkamegosztasi rendszerei bomlottak fel és kezdett szamos agrarmérnok, mezdgazdasagi
gépszerel stb. maganvallalkozasba, vagy lett munkanélkiili. Kevesebb idénymunkasra volt
sziikség, folyamatosak voltak a piaci értékesitési gondok. Megsziintek a nagy allattartd telepek.
Az induld kis- és csaladi gazdasagok tobbsége nem volt korszerlien gépesitve. Gomba moddra
szaporodtak az Un. ,,garazs” kisvallalkozasok-, f6leg kis és vegyes kereskedések formajaban.
(Ezek tobbsége szamara az EU-s kovetelmények nehezen-, vagy egyaltalan nem teljesithetdk.)

A HBM Munkaiigyi Kézpont nyilvantartasai szerint a regisztralt munkanélkiilick szama és
Osszetétele is hasonldan alakult az orszagoshoz a 90-es években (2. dbra). Voltak idészakok —
igy 1999 és 2004 kozott — amikor kis mértékben csokkent a megye részesedése az orszagosbol
— éves atlagban (1.sz. melléklet). Ez f6leg a nyari idészaki munkalehet6ségeknek koszonhetd: a
mez6gazdasag, szallitas, épitdipar, vendéglatas-idegenforgalom gazdasagi agakban.

A 3. dbra szerinti vonal diagramb6l ol lathatéak a tendencidk és a szezonalis hullamza-
sok is. Az ellatasban részesiilok érintett 1étszdm adatait mutatja be a 2. sz. melléklet. Lathato,

hogy kozel azonos tendenciak érvényesiiltek az ellatdsban részesiilok mozgasat tekintve a me-
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gyében, mind orszagosan. 4 2. és a 3. sz. melléklet dsszevetésébdl jol lathato, hogy miért volt
sziikség az allaskeresés Osztonzésére: azért, mert a munkanélkiili ellatasbol elhelyezkedettek
éves 67 ezres nagysagrendje messze elmarad az ellatasaban részesiilok szazezret meghalado
nagysagrendjétdl. E kozben az évenként nyilvantartasba vett iires allashelyek szama mindig
meghaladta a 36 ezer db-ot, (4. sz. melléklet) és az iires allashelyeké pedig a 80 ezer darabot az
orszagban (5. sz. melléklet). Az el6z6 két mellékletben 1€v6 adatok Osszevetésébdl az is jol
lathato, hogy a megyében mind az éveként nyilvantartasba vett iires allashelyek szadma, mind a
meglévl Osszes allashelyeké kis mértékben, de fokozatosan csokkent az elmult 6t évben,
szemben az orszagos tendencidkkal, melyek sokkal élénkebb mozgast mutattak. Ebb6l is ko-
vetkezik, hogy Hajd(-Bihar megyében az ezredfordulora kialakult gazdasagi és foglalkoztatési

szerkezet rovid tavon kis mértékben mozdul.

2. abra
A regisztralt munkanélkiiliek éven beliili hullamzasai 1999-2004 kézott Hajdu-Bihar megyé-

ben, orszdgos sszehasonlitasban
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Forras: Sajat szerkesztés.

A rendszeres szocialis segélyben részesiilok szama nem érte el a jovedelempotld tAmogatasban
részesiilok szamat, dontéen azért, mert az ezredforduld utan mar tobb lett a munkalehetdség. A
jéradékban részesiilok szama ugyan gyorsan csokkent, de a helyébe 1ép6 — eleinte egészen laza
feltételekkel és idohatar nélkiil adott — jovedelemp6tld timogatasban részesiiloké gyorsan noveke-
dett. A kilencvenes évek kdzepétdl az ellatasi olld (az ellatasban részesiildk — nem részesiil6k kii-
16nbsége) egyre jobban kinyilott. A kiilonbség idonként elérte a megyében a 10 ezer fét, azaz a
regisztralt munkanélkiiliek egyharmadat is (!)Ennek oka: a regisztracidban maradtak azok a tartos

munkanélkiiliek is, akiknek mar lejart a kiilonbodzd ellatasi idejiik, de volt reményiik valamilyen
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elhelyezkedést segitd programba keriilni, vagy legalabbis a szocidlis ellatd rendszer kényszere

hatasara tartotta fenn — legalabb formalisan — a kapcsolatot a Munkaiigyi Kézponttal.

3. dbra
Regisztralt munkanélkiiliek szamanak alakulasa Hajdu-Bihar megyében 1991-2003 kozott
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Forras: Sajat szerkesztés.

A jovedelempotld tamogatas meghatarozott idejii timogatassa alakult. Csokkent a munka-
nélkiili jaradékra val6 jogosultsag idétartama. A munkanélkiilieck munkéba helyezését segitd
human szolgaltatasi rendszer fejlédése is segitett a regisztracioban tartani azokat, akiknek volt
reménye az elhelyezkedésre. A munkahelyek szamanak novekedésével valamelyest nétt az
elhelyezkedés valdszintisége is, bar a fekete munkalehetéségek tovabbra is megmaradtak.

Ha a regisztraltak dsszetételének alakulasat figyeljiik meg, a kovetkezé vonaldiagramon (4.
abra) lathato, hogy a szakmunkadsok valtak ki a leggyorsabban a munkabol és lettek munkanél-
kiiliek a kilencvenes évek elején, de az évtized kozepétdl allandosult a regisztracidbeli ara-
nyuk, 35% koriil, mintegy 10%-kal meghaladva a betanitott munkasok aranyat. Ez az egész
orszagra jellemzd tartds aranykiilonbség. Tény, hogy elsésorban vasipari- fémmegmunkalo-,
mezdégazdasagi—¢€lelmiszeripari-, épitdipari szakmai végzettségliek keriiltek a legnagyobb
szamban és aranyban regisztracidba. A nagyobb textilruhazati tizemek is leépitettek. A beta-
nitott munkdsok koziil is sokan lettek munkanélkiiliek: gépkezeldk, gyartosori betanitott mun-
kasok, az élelmiszeriparbdl, hiradastechnikabol, gépgyartasbol stb.

A kilencvenes évek elején a segédmunkasok tomeges leépitése is altalanos jelenség volt a
magyar munkaerd-piacon, féleg a mezégazdasagbdl, de az ipari nagylizemekbdl is. Tény, hogy

a tamogatott foglalkoztatasnak elsdsorban e két utdbbi allomanycsoporthoz tartozok lettek a
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kedvezményezettjei: kdzhaszni munka, kdzmunka, kdzcélu munka tdmogatdsa révén, ami

csokkentette a regisztraciobeli szdmukat és aranyukat is.

4. abra
Regisztralt munkanélkiiliek f6bb allomdanycsoportok szerinti alakuldsa Hajdu-Bihar megyében
1991-2003 kozott
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Forras: Sajat szerkesztés.

A szellemi dolgozok foglalkoztatasa iranti igények valtozasa Osszetettebb. Tény, hogy az
adminisztrativ munkaerd valt a leghamarabb feleslegessé, de ezzel csaknem egy iddben sza-
mos agrarmérndk, termelésiranyité miszaki iizemmérnokok, épitészek stb. keriiltek leépitésre.
Altaldban a privatizacioval egy idében-, vagy azt kdvetSen, megtortént a korabbi nagyiizemi
joléti kiszolgalo rendszerek — iizemi étkezdék, gyermek elhelyezési, kulturalis intézmények —
1étszamleépitése is. Ebben az iddszakban az atalakuld, szakosodd kozszféra még sok madsutt
feleslegessé valé munkaer6t szivott fel. Az allamigazgatas 0j rendszerében sok 1) decentrali-
zalt intézmény jott 1étre.

Masodik hullamban az évtized kozépétdl erds6dott meg a racionalizalasi folyamat a koz-
szféra teriiletén, foleg a kozalkalmazottak leépitése valt egy hosszura elnyuld, mai napig is
napirenden tartott folyamattd. Ennek legfobb okai: az dnkormanyzati gazdalkodas fokoz6dd
nehézségei, a népességfogyas hatdsa a gyermekintézményi ellatasban (6voda, iskolai bezara-
sok) a kdzmiivel6dési intézmények kozosségi szolgaltatasai irant lecsokkent kereslet. Jellemzd,
hogy pl. kisvarosi szinten kb. 6t évenként vetdik fel az iskola bezaras gazdasagilag kényszerii
sziikséglete. Amig a fizikai dolgozok iranti igények alakuldsat, a foglalkozasok bels6 tartalmat
az Uj anyagok térhoditasa érintette a legnagyobb mértékben, (masodsorban a digitalis techno-

logiak elterjedése), addig a 90-es évtizedben a szellemi dolgozdk iranti igények atalakuldsa-
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nak-, mennyiségi csdkkenésének és mindségi novekedésének alapja a szamitdogép rohamos
betdrése, elterjedése és komplex alkalmazésa lett.

Az lizleti szolgaltatasok 1étszamfelvevd képessége egy forditott utat jart be. Dontéen a ki-
lencvenes évek elején-kdzepén volt jelentds a létszamfelvevd képessége (pénziigyi, biztositasi
szolgaltatasok, iizleti-jogi szaktanacsadasi formak) mig az ezredforduld iddszakatél inkabb
szinten tartova valtak. Jellemzd, hogy kisvaros nagysagrendtdl kisebb telepiilések irdnyaba a
fejlédés inkabb megrekedni latszik. 4 6. és a 7. sz. mellékletek mutatjak meg a munkanélkiiliek
belépésének, kilépésének részletes megyei és orszagos adatait 1999-t6l. Mind a belépési, mind
a kilépési forgalom azonos intenzitast mutat a megyében az orszagossal.

A 90-es évtized harmadik harmadaig a megye gazdasaganak 0jjaszervezédése 1ényegében be-
fejez6dott. A tulajdonformak atalakuldsa megtortént. Ismét lekotddtek a termelési kapacitasok,
megkezdddott a megye infrastrukturalis lemaradasanak felszamolasa, mely 1j lendiiletet vett az
EU-s csatlakozassal. Megtortént a nyugati piaci orienticiora vald attérés. A megyébe érkezd
kiilfoldi téke beépiilése segitette ezt a folyamatot. Erre az id6szakra esik a Munkaiigyi Kozpont
jelenlegi teriileti kirendeltségi rendszerének a véglegesitése és a hangstlyeltolodas a munkajaban.
Eldtérbe keriilnek a felzarkoztatd programok és a huméan szolgiltatdsok. Kissé hattérbe a
munkaeré-igények kozvetitése a munkaerG-piaci szereplok kozott. A Munkaiigyi Kozponthoz
érkez6 munkaerdigények kielégitésének bazisa még ebben az idészakban dontden az évtized elején
leépitett munkaerd volt. Az ebbdl redlis feltétekkel (atképzéssel, vagy e nélkiil, elkoltézéssel, vagy
ingazassal) mozgosithatbak nagy része elhelyezkedett a munkaer6-piacon, masik résziik inaktivva
valt idékozben. Az, hogy ez igy volt-e orszdgosan is, mar nem dllithato teljes bizonyossdggal:
Blanchard (1997) véleménye szerint Magyarorszagon a kilencvenes évek kdzepén a létrehozott
munkahelyek 71%-at munkanélkiiliek helyett az addig mas munkahelyen dolgozokkal toltotték fel.

Stagnalé munkanélkiili allomanyra utal mas elemzés is (Commander S. és Coricelli F. sze-
rint, 1995). Csehorszag kivételével, igy nalunk is, mindenhol nagyon alacsony munkanélkiili-
ségi kidramlasi ratat tapasztaltak, ami stagnalé munkanélkiili allomany létére utal. Vélemé-
nyem szerint ez leginkabb a leghatranyosabb helyzeti régiokra volt igaz a 90-es években. A
munkaer6-igények orszagos alakulasaval valo Osszevetésében 1999-t61 megfigyelhetd, hogy
hasonld tendenciakat kdvet a megyében keletkez6 munkaerd-igények hullimzasa. A visszaesés
okai k6z6tt els6 helyen a kdnnytiipar, a textilruhazati ipar piaci problémai allnak.

A regisztralt munkanélkiiliek iskolai végzettségében mennyiségi értelemben a 8 altalanos iskolat-,
és a legfeljebb szakmunkasképzdt végzettek dominalnak. Ez 6sszecseng a munkanélkiiliek allo-
manycsoportok szerinti osszetételével. Az elhelyezkedési probléma azonban nem a regisztralt
munkanélkiiliek szdmaval azonos, hanem inkabb a ténylegesen allaskeres6kével. Ezért hatarozott
ugy a kormanyzat, hogy ezzel méri a jovOben a foglalkoztatasi fesziiltségek nagysagat. Ha a
legnagyobb tomeget, a 8 altalanos iskolai végzettségiieket tekintjiik, akkor nagyon szines a
kép. Lathato, hogy — kis tulzassal — az elmult évtizedek vidéki Magyarorszagat a kisebb tele-
piiléseken még mindig 6k jelenitik meg. Sokféle munkat végeztek eddig is és szeretnének a
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jovében hasonldé munkateriileten elhelyezkedni: hazgondok, takarito, fafeldolgozo, 6r, portas,
sepriigyartd, fémmegmunkald gépkezeld, miianyag feldolgozo, konyhai kisegitd, dohanygyartd
gépkezeld, kézi anyagmozgatd, csomagold, laborans stb., munkakdrokben.

Ezen munkakorok egy része azonban megszint: pl. a dohanygyarté. Mas része, pl. a taka-
ritd6 OKJ-s foglalkozas lett, annyira fontos, hogy megismerjék a vegyszereket, az alapvetd
egészségiigyi koriilményeit a takaritasnak. Hazgondok sem lehet mar akarki, bizonyos épiilet-
gépészeti berendezések iizemeltetéséhez sziikséges ismeretek kellenek. Or, portas mar inkabb
féluton van a recepcios és az 6rz6-védd szolgalatot ellatd kozott. A gépkezeld betanitott mun-
kéasok eldtt is nagy kihivas a bonyolultabb berendezések ellatisa, melyhez ismét tanulasra
lenne sziikség. Nagyon sok kézi munkaerdt pedig gépek valtanak ki.” (Rezsdfi 1. 2003,1).

5. abra
Regisztralt munkanélkiiliek iskolai végzettség szerinti megoszildsa Hajdu-Bihar megyében
2004-t61

2004 jan. 2004 apr. 2004.jal. 2004.0kt. 2005 jan. 2005 apr. 2005 jul.
[ 8 altalanosnal kevesebb M Altalanos iskola [0 Szakmunkasképzé

O Szakiskola B Szakkozépiskola O Technikum

B Gimnazium OFéiskola, egyetem egyiitt

Forras: Sajat szerkesztés.

A szakmunkds képzettségiiek elhelyezkedését is sok esetben akadalyozza az elavult szakmai tu-
das. PL. az RTV miiszerészek esetében. Masoknal az egész szakma valsagban van, vagy teljesen
atalakult annak belsé tartalma, pl. a timarok, szlicsdk, szijgyartok esetében. Nem kellenek
telefonkezeldk, tivegezok sem. Nem lehet ma mar megélni csak nagyon kevés helyen ruhata-
rosként. Van ahol az egész agazat valsaga hat ki az igények csokkenésére, vagy megsziinésére, pl. a
ruhézati iparban, ahol sem a kézi-, sem a gépesitett munkateriiletek iranti kereslet nem elég nagy a

kinalat felszivasara, de éppen ebben az dgazatban van egy nehezen kielégitheté mindségi igény is.
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A szakkozépiskolai szinten a piackutatok, konyvel6k-adminisztratorok, gépésztechnikusok,
kereskedelmi szervezdk, igazgatasi ligyintézok stb. keresnek munkat, de helyiiket mar elfog-
laltak a fels6fokon végzettek. Egészen egyszerlien olyan mértékben atalakult egyes munkate-
vékenységeik tartalma, hogy ismételten ujra kellene kezdeni adott képzettségeik megszerzését,
pl. a gépjarmili és motorszereldknél, kornyezetvédelmi technikusoknal, kereskedelmi szerve-
z8knél, kazadngépkezeloknél, anyaggazdalkodoknal, épitdgépeszeknél, fényképészeknél, gyen-
gedramu villamos ipari technikusoknal, repiil6gép szereloknél stb.

Rendkiviil nagy probléma a gimndziumot végzettek tovabbi sorsa. Egyrészt 6k alkotjak azt a
rugalmas réteget, akik képesek gyorsan betanulni egy adott feladatba, ha van hozza nyelvtudas:
ligyfél tajékoztatoként, utazasi tanacsadoként, lizletkotoként is probalhatnak szerencsét. Spor-
tos mult mellett szerencse és Osszekottetés is kellhet egy-egy sportszervez6i munkakor elfog-
lalasdhoz. Masok inkabb a legszinvonalasabbnak tartott szakmak felé orientdlédnak: pl. hang-
szerkészitd, kozmetikus, fogtechnikus stb. Egy nem jelentéktelen résziiknek maradnak az egy-
szeriibb betanitott jellegii munkak.

Vizsgaltam a diplomds munkanélkiiliek kiilonbozé szempontok szerinti dsszetételét tobb izben
is, legutobb a 2005. mdjus 20.-i allapot szerint. Az éltalanos és kozépiskolai tanarok Osszetétele
vegyes képet mutat. Elhelyezkedtek, de a regisztracioban is maradtak magyar, matematika, rajz
és informatika-, sét nyelvtandrok is. Szamos egy és kétszakos torténelem tandr, filozofia, orosz,
német tanar is. Tobben pedagogiai asszisztensként, napkozis tanarként, tudtak elhelyezkedni.

A képzettek szamossagahoz viszonyitva hosszil évek dta probléma az évondk-, Gijabban a
kozgazdaszok, jogaszok és a szamitastechnikai fels6fok(l szakmai képzettséggel rendelkezék
elhelyezkedése is. A probléma akut voltat jelzi az is, hogy a regisztralt munkanélkiiliek életkori
atlaga szinte minden mérndki szakmai teriileten magasabb a diplomas munkanélkiiliek 35 éves
altagos életkoranal. Ezzel egyiitt a regisztracioban toltott idészak is hosszl. Szamottevd a kor-
relacio (0,467) az életkor és a regisztracioban toltott idészak hossza kozott, bar kozel sem
figgvényszerii. Tény, hogy azok a gépészmérnokok, izemmérnokok, informatikusok stb. akik
nem gyakorolhatjak a szakteriiletiiket, tudasuk gyorsan elavul.

Kedvezd jelenség, hogy nemcsak a fiatalok vallalndk az atképzést, hanem az idésebbek kozott
is egyre tobben. Ezzel egyiitt is legfeljebb minden negyedik iskolazhato be (jra a diplomas mun-
kanélkiiliek kozill. Vizsgaltam az elhelyezkedésiiket, az elhelyezkedést visszajelzok kiilonféle
megoszlasait az elmult egy évre visszamendleg. Elhelyezkedésiik iiteme kozel allando. Kisebb
visszaesés a nyari holt szezonban mutatkozik, melyet egy kora 6szi élénkiilés kovet. A visszajelzd
elhelyezkeddk szakképzettség szerinti megoszlasdban vegyes a kép. Tobbségében vannak a
kozgazdaszok (foleg aruforgalmi €s pénziigyi szakosok), tanarok (egy és kétszakosok vegyesen),
tanitok, mezdgazdasagi mérndkok, ovondk stb. A mds megyében diplomat szerzék kozott
vegyészmérnokok, vendéglato ipari izemgazdaszok helyezkedtek el Hajdi-Bihar megyében, de
nem nagy létszamban. A végzé diplomasok kb. kétharmada Debrecenben helyezkedik el, a

megyén beliil.

23



Kevés cég alkalmaz egynél tobb diplomas munkanélkiilit. Koziiliik kiemelheté a Hajduszo-
boszl6i Gyogyfiirdd Rt. (iizemgazdész, eii ligyvitelszervezd, idegen nyelvii oktatd), a MAV —
1étszamelépitése ellenére — tanulmanyi feliigyeldt, szamviteli izemgazdaszt, human eréforras
gazdalkodasi iigyintézdt alkalmazott. Az elhelyezked6k altal betdltdtt munkakdrok tobbsége
megfelel a szakképzettségiiknek, (kb. 70%-ban) de vannak ellenkezd példak is: mérndkokbol
ruhézati eladd, raktarkezeld, ifjusagi referens, illatszer eladd lett. Az altalanos iskolai idegen
nyelvii oktatébodl pénztaros-, az altalanos iskolai tanarbol, tanitobdl recepcios, lakberendezési
cikk elado, gyartdsori dsszeszereld, pénziigyi iigyintézd, gépjarmi értékesitd, térségi projekt-
vezetd. Szocialis munkasbol személygépkocsi vezetd valt. Az 6vondk tekintetében is szines a
kép: fiird6lizemi munkas, kereskedelmi iigyintéz6, szamitogép kezeld valt néhanyukbol. A

vendéglato ipari lizemgazdaszok nem szakképzettségiiknek megfelelden helyezkedtek el.
4.4. A munkanélkiiliség teriileti jellemz6i Hajdu-Bihar megyében

A megyében kozismert, hogy a leghatranyosabb helyzetben a periférialis, tarsadalmi, gazda-
sagi szempontbdl hatranyos helyzetli kistérségek, telepiilések vannak. Ide tartoznak azok a
telepiilések:
» Ahol a helyi munkaalkalmak lehetdsége az Onkormanyzati intézmények mellett
gyakorlatilag az alkalmi munkalehetéségekre korlatozodik.
» Amelyek elfogadhaté napi ingazasi korzetében (kb. 20 — 40 km.) megfeleld
munkahelyet nem lehet talalni.
» Ahol a munkaképes kort népességen beliil az atlagost meghalad6 aranyban vannak ala-

csony iskolai végzettségiiek és/vagy szakmai szempontbol képzetlenek.

A\

A népessége eloregeddben van, a természetes fogyast erdsiti a fiatalok elvandorlasa is.

» Helyben és a napi ingazasi korzetben nem-, vagy nehezen oldhaté meg a szakmai kép-
z¢s, a tovabbtanulas.

» Gyenge term6helyi adottsagai révén a mezégazdasag jovedelemtermeld képessége ala-
csony és mas természeti adottsagokkal sem rendelkeznek.

» A keleti orszaghatar mentén 1év6 telepiilések dont6 tobbsége. (4 gazdasdgi egyiittmiiko-
désben rejlé lehetéségek igényét és kihaszndlatlansagat elemzik Balcsok Istvan,
Baranyi Béla és Dancs LaszI6 tanulmanyai az Eurépa Unié kiilsé hatardn fécimmel az
MTA RKK gondozasaban megjelent tanulmany kotetében, 2005.-ben)

» Melyeket elkeriilnek mind a hazai, mind a kiilf1di befektetok stb.

Hajdt-Bihar megyére is jellemzd, a kovetkezd idézet: ,,Az orszag egészét tekintve teriileti
sajatossag, hogy a tartdsan magas szinten allandosuld strukturalis munkanélkiiliséggel sujtott
térségek Eszakkelet és Délnyugat-Magyarorszagon gyakorlatilag egybefiiggd teriileteket alkot-
nak”(Baranyi B. — Balcsok 1. 2005, 152).
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6. abra

Telepiilések teriileti munkanélkiiliségi mutatoja (munkanélkiiliek aranya a munkaképes korii

népességhez) Hajdu-Bihar megyében

1999. januar 2005. januar

10% 10-12% . 12-15% . 15-20% . 20% .

Forras: Sajat szerkesztés.

Az elébbi abrak Osszevetésébdl adodik, hogy hat év alatt a foglalkoztatas szempontjabol leg-
kritikusabb idésszakban — januarban — valamivel tobb a 10% alatti teriileti munkanélkiiliségi
mutatoval rendelkez6 telepiilések szama. Fejlédés a hajduvarosokban tapasztalhaté. Ugyan-
akkor romlott a helyzet a megye déli-délkeleti és délnyugati részén is. Ugy latszik, hogy nagyobb

lett a szorodas, a kiilonbség egyes telepiilések kozott, ami a Tisza vidékére is jellemzo.

4.5. Egyes fobb kiemelt rétegek munkanélkiilisége és ennek specidlis okai

A munkaeré-piacon mindazon személyek hatranyos helyzetben vannak, akik akar az iskolai
tanulmanyok elvégzése-, akdr munkaviszonyuk megsziinése utan: megfelelé munkahelyet nem

taldlnak. K6z0s jellemzdik, csoportképzd ismérveik alapjan jol elkiilonithetdek, mind a mun-
kanélkiiliségiik okait-, mind a megoldds mddozatait tekintve.
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4.5.1. A megvaltozott munkaképességiiek

E csoportba tartozonak tekinthetd az, aki testi, vagy szellemi fogyatékos, vagy akinek az orvosi
rehabilitaciot kovetden munkavallalasi és munkahely megtartasi esélyei testi, vagy szellemi
karosodasa miatt csokkennek.

»Magyarorszagon a legutobbi népszamlalas adatai szerint kb. 600 ezer fogyatékkal €16 sze-
mély élt. 2002 évben mar a 15-64 éves népesség tobb mint 11%-a valaszolt ugy, hogy van
egészségi problémdja, fogyatékossaga, mely a vizsgalatot megel6zé félévben akadalyozta
normal életvitelében. Ez 0sszességében 748,2 ezer ot jelentett. EbbSl megallapithato, hogy
legalabb 2-2,5 milliora tehetd azoknak a személyeknek a szdma, akiknek ezzel a sulyos gond-
dal naponta kell taldlkozniuk™ (Rezsdfi I. 2004).

Hajdu-Bihar megyében a regisztralt- nyilvantartott megvaltozott munkaképességli munka-
nélkiiliek szama valtozo, de részaranyuk a nyilvantartott munkanélkiiliek Osszességén beliil
hosszabb tavon folyamatosan emelkedik és eléri a nyilvantartottak 8—10%-at is. Eletkoruk a
munkanélkiiliek atlaganal 4-5 évvel magasabb. Hosszabb a regisztracioban toltott idejiik, mun-
kahelyi ajanlatot kisebb szdmban kapnak, mind képzési, mind ingdzasi hajlandosaguk alacso-
nyabb a nyilvantartott munkanélkiiliek megyei atlaganal. Az életkori sajatossagot, mint elhe-
lyezkedési korlatot a képzettségbeli differencidk tovabb erdsitik. Koriikkben magasabb az atla-
gosndl a kdnnyebb fizikai munka irdnti kereslet. Dontéen a rendszeres szocidlis jaradék jelenti
a f6 ellatasi formajukat. Munkanélkiili jaradékban alig 20-25% részesiil. A problémaik leg-
tobbszor halmozottan jelentkeznek, a magasabb életkorral, a kisebb képzettségi szinttel, mely
eleve korlatozza a rugalmasabb alkalmazkodast.

Mindezekkel szemben szinte elenyészé a megfelelé munkahelyek szama, aranya Gsszesen
1-2%. Dontden a szocialis szféra ad — korlatozott — lehetdséget a foglalkoztatasuk bovitésére
(célvallalatok, 6nkormanyzatok kdzhasznii munkalehetdségei-szorvanyosan.) A versenyszféra
figyelme csak ritkan fordul irdnyukba és foleg csak akkor, ha nagyobb és akkut munkaerd-hi-
annyal kiizdenek (pl. varréndk). A tdmogatasi lehetdségeket erdsen bekorlatozza alacsony kép-
zési hajlandosaguk.

Az egyiittmiikodési készség és az Onaktivitas alacsony szintje erés Osszefiiggésben van az-
zal, hogy a megyében az orszagosnal is kisebbek a tartalékaik, kevésbé tudnak részt venni el-
htz6d6 tobb szakaszos programokban, kiilondsen, ha annak pozitiv hozadéka szamukra nem
garantalt. Dont6 résziik tartdosan és reményvesztetten munka nélkiil van. 2004-ben vizsgaltam a
megvaltozott munkaképességlick munkaerd-piaci jellemzoit. A kiilonbdzé munkaerd-piaci
szolgaltatasokban, tanacsadasokban résztvevok aranya koriikbdl elmarad az orszagostol, illetve
a ténylegesen probléma megoldas iranyaba mutat6 eljarasba vonasban a legnagyobb az elma-
radas. A problémakér atfogo értékelésében és a helyzet tisztasdban szamottevd szerepet jatszik
a rehabilitdciéos munkacsoport, mely a Humanszolgalati Osztaly keretein beliil miikodik 1998-

to6l a munkatigyi kdzpontokban.
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A megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasanak eldsegitése dsszetett feladat, mely a
Munkatigyi Kézpont szervezeti egységei kozotti tevékenységek 0sszehangolasan kiviil a civil
szervezetekkel, foglalkozas-egészségligyi szolgalattal, onkormanyzatokkal, intézményeivel
val6 szoros egyiittmiikddés keretében realizalodhat. Foglalkoztataspolitikai tdmogatési eszkd-
z6k segitenek, de onmagukban anyagiakkal sem lehet az érintettek helyzetét alapvetéen meg-
valtoztatni. Az §sszes érintett munkaerd-piaci szerepld szemléletvaltasara van sziikség az eld-
relépés érdekében.

Milyen munkahelyekre lenne sziikségiik? Milyen munkatevékenység hozza meg a siker, az
alkotas élményét? Roviditett munkaiddben végezhetd, kevésbé szigoru teljesitmény kovetel-
mény mellett, otthon, vagy megszokhatd kdrnyezetben, a varatlan problémakat tiirelmes segit-
séggel megoldani kész szocialis 1égkorben, megfelelden segitd targyi eszkozokkel végezhetd,

fonoke-, kollégai részérél empatikus figyelemmel kisért munkatevékenység.

Javaslatok:

» A kapcsolatfelvétel és kapcsolattartds lehetéségeét folyamatosan biztositani kell, nem
kampanyszeriien.

» Az egyiittmiikodési kereteket, formdit, lehetdségeit gondosan, kériiltekintéen kell feltarni.

» Tdjékoztatast kell kapniuk rendszeresen a képzési lehetGségekrdl.

» Ismerniiik kell a munkaerd-piaci szolgadltatdsok formait, azok tartalmat.

» Tdjékoztatast kell kapniuk a foglalkoztatisukat kézvetleniil segité munkahelyek
teremtésérdl, munkahely bévitési lehetdségekral.

» Fel kell tarni vallalkozasi szandékukat és segiteni kell annak realizdalasdat a megfeleld
informaciokkal, vallalkozova valasuk tamogatasi lehetdségeirdl. Segiteni kell onallo
életstratégiajuk kialakitasat.

»  Kozre kell miikodni abban, hogy életszemléletiik pozitivva viljon.

» A rehabiliticios foglalkoztatdst tervezé munkaadoknal eld kell segiteni azt, hogy rendel-
kezzenek megfeleld informaciokkal a rendelkezésre allo munkaerd jellemzéirdl, a tamoga-
tasi lehetéségekrol. Torekedni kell arra, hogy a nagyobb telepiilések (legalabb a varosok)
onkormanyzatai a rehabilitacios foglalkoztatds elésegitésére rendelkezzenek programokkal,
illetve egyéb programjaikndl vegyék figyelembe e programmal célzott réteget is.

» Folyamatosan szervezni kell a tobb oldalii kommunikaciot a munkaltatok, munkaadok
kozott, elhelyezésiik érdekében.

»  Segiteni kell az értelmileg akaddlyozott tanulok készségeit fejleszté szakiskoldkat, specidlis
iskolakat abban, hogy felkésziiltek legyenek a munkaadokkal valo kommunikaciora, a nyilt
munkaerd-piacon valo beilleszkedést elsegité munkahelyi gyakorlatok megszervezésére.

»  Nagyobb hangsulyt kapjanak a specidlis sziikségleteikre mar adaptalt szakmai képzési

programok.
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» Tamogatni kell azokat a programokat, melyek keretében civil szervezetek késziilnek fel
megvaltozott munkaképességii, értelmileg akadalyozott iigyfeleknek nyujtando alterna-
tiv munkaerd-piaci szolgaltatisok megszervezésére és bonyolitisara.

» Novelni kell a tamogatott foglalkoztatas lehetdségével élni tudo értelmi fogyatékos
személyek szamat, erdsiteni a foglalkoztatdst segito koordindtorok miikédését.

» Fel kell késziteni a munkaiigyi kozpontokat olyan dsszehangolt munkaerd-piaci
szolgaltatasok ellatasara, amely a munkaerd-piaci szereplok intenzivebb egyiittmiikode-
seére épit e targykorben.

» Az alternativ munkaeré-piaci szolgaltatisok médszertani fejlesztését folyamatosan segi-
teni kell.

» A munkaerd-piaci programoknak, a tamogatott képzéseknek illeszkedniiik kell a
fogyatékos emberek fizikai és szellemi allapotdhoz, sziikségleteihez, készségeihez, moti-
vacioihoz, akar személyre szabottan is.

» Feliil kell vizsgalni azt, hogy az egyes foglalkoztatdspolitikai tamogatasi eszkozok mi-
lyen specidlis szabalyok bevezetésével teheték hatdsosabba a célcsoport foglalkoztatdsa
esélyei novelése érdekeében.

» Akaddlymentes szolgadltatisokra és munkdhoz-, munkahelyhez valo jutasra van sziikség.

4.5.2. N6k a munkaerd-piacon

A rendszervaltas utan, szinte vilagnézeti beallitodastol fiiggetleniil, egyfajta tradiciondlis szemlélet
er6sodése volt tapasztalhatdé a nék szerepével, a csaladban elfoglalt helyével, munkaba allasaval
kapcsolatban, mely szerint a n6 valodi hivatésa a gyermeknevelés és a csalad Osszetartdsa. Hirtelen
lecsdkkent az allam altal fenntartott szocidlis és gyermekintézmények, 6vodak, bolcs6dék, napkdzi
otthonok szdma, sok nd szdmara megoldhatatlanna valt a gyermeknevelés dsszeegyeztetése a mun-
kaval. Kozben a foglalkoztatottsag csokkenése, ha lassabb iitemben is, de tovabb folytatodott.

Mig 1990-ben a nék magyarorszagi 67%-os foglalkoztatottsaga joval meghaladta az EU tagal-
lamainak 49%-o0s néi foglalkoztatottsagat (a férfiaké sokkal kisebb mértékben, csupan 5%-kal),
addig 2000-ben a 49%-o0s ndi foglalkoztatottsag a kismértékben névekvd, immaron 54%-os EU-
atlag ala cstszott. Tény, hogy elsésorban az alacsony iskolai végzettségli nék vesztették el a jel-
lemzden alacsony presztizsii allashelyeiket. Sokkal kevesebb intézmény és miihely takaritora, gyer-
mekintézményi dajkara, konyhai kisegitére volt sziikség. A csalados n6k egy nem jelentéktelen
részének a sors nehéz csaladfenntartd szerepet szant, mert nekik kellett az allasukat elvesztett ko-
zépkort kohaszok, banyaszok, agrarmérmokok stb. helyére 1épni a csalad megélhetését sokszor
évekre biztositani, ha kellett ingadzassal-, ha kellett a gyermekvallalasrél vald lemondas aran is.
Hajdu-Bihar megyében is volt ilyen jelenség, kiilondsen a 90-es évek legelején.

A nemek kozotti diszkriminacié egyik legfontosabb terepe a munkahely, a foglalkozas. Is-

merjiik a n6k hanyatott torténelmi sorsat az egyetemekre vald bejutas kiizdelmeitél, a munka-
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vallalasig. Olyan teriileteken is kialakultak férfias és néies foglalkozasok, ahol ezt a ndk és
férfiak eltérd fizikai ratermettsége nem indokolnd. Régi megfigyelés, hogy ha a nék egy palyan
nagy szamban megjelennek, akkor annak hamarosan lezuhan a tarsadalmi elismertsége, és
ezzel egyiitt csokkennek az elérhetd fizetések is, és a férfiak lassan elhagyjak a teriiletet. A
masik magyarazat szerint a nék mar eleve csak azokba a foglalkozasokba juthatnak be, ame-
lyeknek a presztizse ledldozoban van, és ahonnan a férfiak kezdenek elszivarogni. J6 példa erre
a tanari palya elmult évtizedekben végbement ,,elndiesedése”, ahol a negyvenes-6tvenes évek-
ben még tobbségében férfiakat alkalmaztak (Csaky M. 2005, 4).

Akarmelyik magyarazat is az igaz — valdszintileg inkdbb mindketté — tény, hogy a feudalis
vonasoktol még a mai napig sem mentes — kiilondsen a vidéki — Magyarorszag. A szerzd Frey
Maria talaloan fogalmaz: ,,.... minél lejjebb megyiink a foglalkozasok rangsoraban, annal tobb
nét talalunk ezek betdltéi kozott.” (Frey M. 2005, 1.). ,,Ma Magyarorszagon a nok atlagkere-
sete 20%-kal marad el a férfiak atlagkeresetétdl. Ha azonban a magas képzettséget kivand
szellemi munkat végzdok atlagkeresetét nézziik, ott a férfiak 35%-kal keresnek tobbet a ndknél.
A legnagyobb a kereseti kiilonbség a legmagasabb atlagkeresetet biztositd6 szakmakban, pél-
daul a pénziigyi szolgaltatasokkal és ingatlaniigyletekkel foglalkozok korében, itt a férfiak
atlagosan 38%-kal keresnek tobbet a n6knél. Az is megfigyelhetd, hogy az alacsony presztizsi,
elndiesedett szakmakban, mint példaul az egészségiigyi és szocidlis ellatas, a legkisebb a ndk
és férfiak keresete kozotti kiilonbség, minddssze 14%. ” (Csaky M. 2005, 5).

A jobnavigator.hu (orszagos allaskeresé portal) kozvélemény kutatast végzett, melybdl ki-
deriilt, hogy a valaszolok 77,8%-a hatranyosabbnak tartja a ndk helyzetét, mint a férfiakét. ,,A
nbi népesség egészén beliil még drasztikusabban, 44,9-r61 31,2%-ra csokkent a foglalkoztatot-
tak részesedése, miutan a nyugdij-korhatar felett tovabb dolgoz6 nék tobb mint kétharmada
ugyancsak a munkaerdpiac elhagyasara kényszeriilt. Az 55 éves és idésebb ndk koziil 1996.
elején mar csak 5,5% folytatott keres6tevékenységet. Magyarorszagon tehat magas szintii n6i
munkavallalasrol ma mar csak mult iddben beszélhetiink.” (Frey M. 2005, 1.). Az 0j helyzet-
hez valé alkalmazkodasukat a rendszervaltast kovetden nehezitette, hogy koriikkben kevesebb
a vallalkozasi hajlandésagu. Altalaban elmondhaté az, hogy Magyarorszagon kevesebb a nék
kozott a tartés munkanélkiili, mint a férfiak korében, kivéve a kelet-magyarorszagi régidkat.
Hajdu-Bihar megyében 2005 augusztusaban regisztralt munkanélkiiliek kozott 1,5 hénappal
magasabb a néi munkanélkiiliek regisztracioban toltott ideje. Altalaban jobb a ndk tiir6képes-
sége, tiirelme. Ezért a munkahely megtartd képességiik is jobb a férfiakénal.

A megkérdezett ndk inkdbb a részmunkaidds, otthon végezhetd munkat tekintenék idealis-
nak, de ilyen lehetdséghez — kiilondsen a varosi szinttdl kisebb telepiiléseken — nehezen, vagy
egyaltalan nem jutnak. A nék munkaerd-piaci helyzete nem-, vagy csak nehezen javul! A ber-
lini DIW gazdasagkutato intézet 2004-es évr6l készitett Osszesitd jelentése arra derit fényt,
hogy a ndi vezetdk Eurdpa szerte kevesebben vannak, mint a férfiak. Az intézet kutatasa soran

Eurdpéban orszagonként 50 nagyvallalatot vizsgalt meg.
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A leginkabb diszkriminativ orszagoknak Norvégia és Izland bizonyult, de az elsd tizben Ma-
gyarorszag is helyet kapott. Mint arra fény deriilt, hazdnkban a vallalatok felsévezetdi és fel-
iigyeld-bizottsagi szintjén minddssze 22%-a nd. A vizsgalat kimutatta azt is, hogy a felsévezetd-
ként dolgozd ndk (a férfiakkal ellentétben) egyediilalloak és joval kevesebbet keresnek, és rovi-
debb ideig toltik be a magas posztot. Pedig a kelet-k6zép-eurdpai vezeté ndk dntudatosak, batrak,
jobban kidllnak néi mivoltuk mellett. J6 munkaerdk, képesek vezetni egy nagy céget, minden
olyan tulajdonsagnak birtokdban vannak, ami ahhoz kell, hogy sikeresek legyenek. A néknek
egyszeriibben megy a szervezés, pragmatikusabbak, jobb a humanpolitikdjuk, a konfliktustird
képességiik mint a férfiaknak. A nék csaladi kotelezettségeik miatt gyakrabban kényszeriilnek
évekre elhagyni a munka vilagat, mint a férfiak. A munkaerépiacra vald visszatérést neheziti,
hogy az inaktivitasban t6ltott id6szak gyakran a munkavégz6-képesség, a munkavégzéshez sziik-

séges ismeretek és készségek megkopasdhoz, a motivacio és az dnbizalom elvesztéséhez vezet.

7. abra

Regisztralt munkanélkiiliek szamanak alakuldsa 2003-t6l nemek szerint Hajdu-Bihar megyében
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Az eldz6 vonaldiagram (7. dbra) bemutatja, hogy miben mas a néi munkanélkiiliség a férfiakénal.
A n6i munkanélkiiliség — bar megyénkben szamszertien 4ltalaban alatta marad a férfiakénak — tipiku-
san a nyari idészakokban meg is haladhatja azt. Ennek nemcsak a férfiak idénymunkaja-, hanem az
oktatasi-, st a szoc. ellatasi teriiletek egyre nagyobb aranyt nyari létszamkibocsatasa is eldidézdje.

A nd6k idénymunkdra, alkalmi munkara val6 lehetdségei korlatozottabbak mint ahogy arra a fér-
fiak szdmara az épitdipar, a fuvarozas, a gépesitett mezdgazdasag lizemszerti miikodés lehetdsége-
ket ad. A ndi foglalkoztatassal érintett teriileteken inkabb allandé munkdra van sziikség. A két nem
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eltéré lehetdségei részben meg is magyarazzak azt, hogy milyen a tipikus tilélési stratégidban a
nemek munkamegosztasa vidéken. Oszté] tavaszig sok helyen a ndk tartjak el a csaladot. A mun-
kaer6-piac kozéptavia tendenciai is kiolvashatdak: a ndket nagyobb szamban és aranyban foglal-
koztatd6 munkaadok helyzete — pl. az 6nkormdanyzati intézmény fenntartési teriileteken — a koltség-
takarékos gazdalkodasi kényszerek és az ezzel szemben allo koltségnovekedések hatdsara, a
demografiai okokbol sziikiild gyermekintézmények vonalan — folyamatosan romlik. Ennek meg-
feleléen szitkebb az intézményi gazdalkodas lehetésége a foglalkoztatas szempontjabol. Igy keve-
sebbet tud foglalkoztatni tanitokat, 6vondket, konyhai kisegitoket, szocilis munkasokat.

»A nék hatranyos helyzetének okat az EU foglalkoztatsi biztosa a vallalatok csucsara jutast
akadalyoz6 ,, ldthatatlan iivegplafonban”, a sematikus, elditéletes gondolkodasban valamint a csa-
lad-munka osszhang nehéz megtalalasaban latja.” (Palyacsiics magazin Eurostat. 2005, 1. oldal).

Elég sziik a ndk 4ltal valaszthatd munkalehetdség, ha nincs meg a nyolc altalanos iskolai
végzettségiik: novénytermesztd, gondozd, hlsipari betanitott munkas, valamilyen feldolgozo-
gép kezeldje lehet. Lakas és intézménytakarito-, haztartasi alkalmazott-, konyhai kisegitd
munkat talalhat. Jobbak a lehetdségeik, ha legalabb kozépfoku iskolai végzettséget és e mellé
valamilyen szakképesitést szereztek: adoszakértd, lizletkotd, asszisztens, bér és TB {ligyintézo,
anyaggazdalkodo, becsiis, utazasi tanacsado, pénzintézeti ligyintéz6 stb. lehet. A felséfokon
ban. Nem konnyii elhelyezkedni szocialis munkasként, gyogytornaszként, kozgazdaszként és
jogaszként, mezdgazdasagi-, s6t mar kornyezetvédelmi mérmokként sem.

A tartés munkanélkiiliek foglalkoztatasat el0segitd bértamogatas a ndéket — mind mértékét,
mind pedig valtozasanak iranyat tekintve — nagyjabol ugyanolyan aranyban juttatja munkahoz,
mint amekkora részesedésiik a regisztralt munkanélkiiliekbdl. A kézhasznu munkat végzék
kozott — a kommunalis munkak talstlya miatt — ugyanakkor alulreprezentalt a nék jelenléte. A
ndk eléfordulasa sokkal nagyobb a munkaerd-piaci képzésben résztvevok korében, mint a re-
gisztralt munkanélkiiliek 6sszességén beliil. A munkanélkiilibdl lett vallalkozok korében vég-
zett kutatasok ravilagitottak arra, hogy azok kozoétt, akik az onfoglalkoztatds révén probalnak
kitdrni a munkanélkiiliségb6l, a nék ardnya csak egyharmad. Ugyanakkor az altaluk alapitott
vallalkozasok tulélési esélyei kifejezetten jok és megegyezik a férfiakéval (Frey M. 1995).

A nd6k abban is nehéz dontés eldtt allnak, hogy csaladanyak legyenek, vagy munkat vallal-
janak. A GYED-r6l val6 visszatérés esetén az el6z6 munkahely esetleges elvesztésének aggo-
dalma realis aggodalom, mar terhességiik esetén is féltik az allasukat. A 45 év feletti néket
nem szivesen alkalmazzdk., A Romai Szerzédésben 1957-ben megfogalmazott, az egyenld
munkaért egyenld bér elve még ma sem mitkodik, az Eurdpai Unidban sem; a tagozat egyenld
esélyekért szeretne kiizdeni.” (Cyber Press Kozéleti Magazin, 2005, 1).

,»A nék munkaerdpiaci helyzetét alapvetGen az alabbi tényezOk befolyasoljak: munkaerépiaci
szegmentacid, munkaerépiaci koriilmények valtozasa (munkaidérendszer, egyéni és szervezeti

célok), oktatasi lehetdségek boviilése, valtozo tarsadalmi értékrend és elvaras, bér- és Osztdnzési
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rendszer, gyermeknevelés és gyermekvallalas, nemi diszkriminaci6 ... ,, (Matiscsakné Lizak M.
2005, 1). ,,A pénzkereset és a csalad ellatasa ellentmondés nélkiil nem oldhat6 fel. A megoldas
pedig csaladonként és emberenként valtozik.” (Rézsa J. 2003, 35).

Ami a ndk foglalkoztatasanak lehetéségeit illeti Hajdu-Bihar megyében, voltak kedvezd je-
lenségek is a n6k munkavallalasa terén: a 90-es évtizedben emelkedett a nék aranya az allam-
igazgatasban, a tarsadalombiztositisban, a pénziigyi szférdban, a személyi ¢és iizleti biztositasi
teriileteken, a szocialis ellatasban stb. A termeld dgakban foglalkoztatott ndk lehetdségei elso-
sorban a megyei specifikumok-, a nagyrégidban, EU szinten versenyképes tevékenységek ira-
nyaba fejlddhetnek, kiilonds tekintettel, a mezégazdasagban:

» amegye fliszer-, és gyogynovény termelésére, feldolgozasara, kereskedelme zart lancu

fejlesztésére,

» a helyben novekvé minGségi igényeket kiszolgalni tud6 disznovény és a helybeni mezo-

gazdasagi termelési adottsagokra épiilé kerti butor elallitasara, tanacsadasi szolgaltatasra

és értékesitésére-, kisebb aranyban inkabb a régio kozpontban nagykereskedelmére is.

A hagyomanyos ndvénytermesztési, allattenyésztési teriileteken a ndi foglalkoztatas boviilésé-
vel egyel6re nem szamolhatunk. Foglalkoztatasi lehetdségek vannak a zoldovezetekben a tajvé-
delmihez, turisztikdhoz vendéglatashoz kapcsolodd szolgaltatasok fejlesztésének is, kiilondsen a
Nyirségben melyben kulcsszerepet kaphatnak a n6éi munkavallalok. Tovabbra is fontosak lesznek a
foglalkoztatasi lehetGségek szempontjabdl az élelmiszeripari lehetéségek, kiilonos tekintettel a
névényi eredetli olajok gyartasara, a tejtermék feldolgozasra, melynek stilyponti teriilete Debrecen
és a bihari térség marad. Magasabb mindségli termékekkel, diétas biotermékekkel tud versenyké-
pes maradni a lisztes aruk gyartasa, az ételizesitok gyartasa és forgalmazasa is a megyében.

A textilidk gyartasaban ismét feljovoben van a munkaruhdazati-, véd6eszkoz gyartasi és for-
galmazasi teriilet. Tovabbi fejlodés el6tt all a szabadidds tevékenységekhez sziikséges specialis
ruhédzatok, véddeszkozok iranti kereslet. Kiemelést érdemel a helyi eléallitasu gyapji termékek
iranti kereslet novekedése a megyében €s orszagosan is. A régié és ezen beliil a megye turisz-
tikai marketingjében ndvekvd szerepe lesz a fa-, csont-, allati bérok nem ipari céli feldolgoza-
san beliil a fonott aru gyartasaban, ajandéktargyak készitésében tovabbra is a megye peremte-
riiletein €16 népességnek, kiilondsen a megvaltozott munkaképességlieknek. Ehhez is kapcsol-
hatok a papirtermékek gyartasanak hagyomanyai.

A megye adottsagai alapjan tovabbra is kulcsszerepe lesz az ,,egészségipar” fejlesztésének,
kiilonds tekintettel a gydgyszerkészitményekre, a gydgyszernek nem mindsiild gyogyhatast
készitmények fejlesztésének, gyartdsanak, a testapolashoz, a gyogyfiirdé-szolgaltatasokhoz is
kapcsoltan. Tovéabbra is fontos szerepe lesz a megye ipari foglalkoztatasdban a néknek a mi-
anyagipari feldolgozasi tevékenységben, helyet kaphat ebben ismét az ipari és haztartasi kera-
miak gyartasa is. A legkorszer(ibb digitalis technika alkalmazasaval késziild6 mérémiiszerek,

orvosi miiszerek gyartasaban is vannak a megyének tovabbi fejlédési lehetdségei.
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Egyedi ¢kszerkészités és javitas, 6tvos munkak, sportszergyartas, jatékgyartas is igényelheti
tovabbra is, akar a jelenleginél nagyobb szdmban a ndéi munkaerd foglalkoztatasat. Termelt
alapanyagok helybeni feldolgozasara épiilé seprii-, kefegyartasra is sziikség van. A kiskereske-
delemben, szallashely szolgaltatasban, vendéglatasban alig van olyan teriilet, mely ne igé-
nyelné a néi munkaerd foglalkoztatasat. Tovabbi foglalkoztatasi lehetdségek jelennek meg a
pénziigyi kozvetitésben, a biztositasoknal, az értékpapir kezelésben, az ingatlan iigyletekben, a
jelentds fejlodés eldtt allo kolesonzdi tevékenységben és gyakorlatilag minden gazdasagi szol-
galtatas teriiletén, az ad6szakértdi munkatdl a magan-munkaerd kozvetitésig, a kozvélemény
kutatas-elemzéstdl a vagyonkezelésig stb.

Tény, hogy a kozigazgatas allami és 6nkormanyzati teriiletein a nok foglalkoztatasi lehetGségei
is sziikiilnek, de a tarsadalmi kozszolgaltatas, a civil szervezetek igénylik a néi munkaer6t szamos
humén, szociélis szolgaltatds vonatkozasaban — anyagi lehetdségeikt6l fliggden. Kiilondsen fontos
lehet a szerepiik a csaladsegitésben, a kozegészségiigyi ellatashoz kapcsolddo utokezelésekben, a
szocialis gondoskodasban-ellatasban. A néknek kevés idejiik van a csalad és a munkahelyi elvara-
sok miatt, sokszor a kozlekedés nehézségei és persze a tanulas koltsége is szerepet jatszanak a tu-
dastol valo elzartsagban. A szamitogépes tavoktatds, az e-learning lehet a megoldas az esély-
egyenlbség biztositasara az oktatas terén. Mar Magyarorszagon is vannak kurzusok, ahol alapfoku
szamitogépes ismereteket is lehet szerezni — az internet segitségével.

Az igazi attorést az jelentené, ha a nék tomegesen taldlndnak munkadt a szamitogépes ipardagban.
,»Az informacios tarsadalom, az infokommunikacié és az informacidtechnologia 0 esélyeket teremt a
nbknek is a munka vilagaban. Ugyan még mindig alulreprezentaltak az IT-teriileten és csupan 20
szazalékos aranyuk az ilyen szakokon tanulok kozott, viszont szamitogép- €s Internet-hasznalatban
csak tiz szazalékos a lemaradésuk a férfiakkal szemben.” (Pdlyacsucs magazin 2005, 2 ). ,,De nem-
csak az IT-ipar nydjthat(na) munkalehetdséget, hanem maga a technoldgia alkalmazasa is. A szami-
togépes tavmunka, a mobil eszkozokkel végezhetd pénzkeresés, a kozos internetes feliileten végzett
szellemi munka kifejezetten ndk szamdra idealis, csaladbarat foglalkoztatdsi mod — lehetne. Ehhez
azonban nincs elég munkalehetdség, és valljuk be, a munkavallalok sem felkésziiltek: specidlis szak-
mai ismeretekre, pl. programozas, grafika, adatbazis-kezelés, marketing, nyelvtudasra, és persze sajat
koltségen fenntartott gépekre, programokra van sziiksége ma egy valodi tivmunkasnak. Ma az talal
tavmunkat, aki amigy is vonzé a munkaerdpiacon, szocialis alapon ez nem lehetséges.” (Fiilop H.
2005, 2) ,,A nék szakértelmének kiaknazasa a leghatékonyabb modszer Eurdpa termelékenységének
¢és novekedésének fokozasara” (MTI Tény és valo 2005, 1).

Javaslatok:

» Nagyobb hangsulyt kapjanak azok a képzési programok, melyekben a nék elhelyezke-

dési lehetbsége biztosabb.
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» Tamogatni kell azokat a programokat, melyek keretében civil szervezeteknél kiépitésre
keriilhetnek munkaerd-piaci szolgaltatasok. Ezen feladatok ellatasara valo felkésziile-
stiket a ndknek és a foglalkoztatasukat segiteni kell

» A ndi foglalkoztatds eldsegitésére specialis mentori halozatot kell létrehozni és miikidtemni.

» A munkaerd-piaci programoknak, a tamogatott képzéseknek illeszkedniiik kell a ndk

foglalkoztatasi sziikségleteihez, készségeihez, motivdacioihoz, akar személyre szabottan is.

4.5.3. Palyakezdok a munkaerd-piacon

Ami szdmunkra, munkaerd-piaci szakemberek szdmara évenként ismétlédd kihivas, az a
palyakezd6k szamara életikk egyik legmeghatarozobb eseménye. Bizonyos értelemben a
sziiletéshez hasonld jelentdségli az életkezdés-palyakezdés. Ennek koriilményei, az életpalya
lehetGségei sok tekintetben meghatarozottaknak latszanak a csaladi anyagi és szellemi
erdforrasok 4altal, de minden hatranyt le lehet kiizdeni, kemény akarattal, céltudatos munkéval.
A munkaerd-piacon az keriil 1épéseldnybe, aki gyorsabban reagal, rovid tava érdekeit a
hosszabb tava érdekek ald tudja rendelni, rendelkezik ehhez megfeleld latoképességgel,
onfegyelemmel. Az informaciok minden egyébnél jobban felértékelddnek. Az elhelyezkedés
esélyeit rendkiviili mértékben ndveli, ha a palyakezdé nem ragaszkodik egy-egy elképzeléshez,
modellhez, idillikusan k6dds jovoképhez, multbeli, mar elavult értékrendhez, személyhez és
szituaciodhoz, telepiiléshez, térséghez (!) hanem mindenre nyitott, ami ndveli az esélyeit.

»Ma mar alapkdvetelmény a j6 kommunikacios készség, a k6zosségi szemlélet, a jo nyelv-
ismeret, de egyre tobb szakmai életrajzban olvashatunk kiilfoldi 6sztondijakrol is, ami az elbi-
ralasnal szintén elényt jelent.” (Computer panorama online: 2005, 1).

Fontos az érdeklddési kor, de ez is alakul a megszerzett élettapasztalat hatasara, s6t tervsze-
rlien alakithato is, megfelelé 6ntudati fokon. Fontos, hogy az éppen nagy nehézségek drdan meg-
szerzett szakmai tudasukat se értékeljék tul, mert ezen is esélyek mulhatnak! Masrészt az els6
munkahely keresésénél iithet vissza, ha a megszerzett papir mogott nincs tényleges tudas. Fontos
a gyorsasag is: ,,A tovabb nem tanulok, tehat a palyakezddk koziil legnagyobb aranyban a szak-
munkasok gondoskodtak elére munkahelyrél” (Békés Megyei Munkatigyi Kozpont: 2003, 41).

Egyetemeken miikddd karrier kdzpontok, tandcsadok arra hivjak fel a figyelmet, hogy az allas-
lehetdségek felkutathatok, tehat menni kell utana, mintsem passzivan varakozni arra, hogy az majd
a helyiinkbe jon. ,,Az iskoldk és a cégek egylittmiikddésében mind gyakoribb az ugynevezett pro-
jektszemlélet, amikor a didkok egy-egy konkrét feladat megoldasan dolgoznak, mintegy kihelye-
zett kutato-fejlesztd bazisként. Ezek a didkok természetesen az adott teriilet szakértéi lesznek, igy
elhelyezkedési esélyiik is 1ényegesen javul.” (Computer panordama online: 2005, 1).

Karaktervonasok is dontéek az elhelyezkedési versenyben. 4 pdlyakezddknek latniuk kell,
hogy versenyben vannak — méghozza legtobbszor hatranyos poziciobol indulva — a mar mun-

kahelyeiket 6rz6 tapasztaltabb munkavallalokkal, a munkaeré-piacrél korabban barmely okbol
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kiszorult, de tapasztaltabb munkavallalokkal, a rokon szakmai és nem szakmai teriiletekrdl
palyaelhagyokkal, a célzott térségbe bearamlokkal, az egészségileg, pszichologiailag alkalma-
sabbakkal, a tehetésebb anyagi csaladi hattérrel rendelkezdkkel, a jobb tarsadalmi-gazdasagi
kornyezeti feltételekkel rendelkezékkel. A kovetkezd vonaldiagrambol jol lathatd, hogy a
munkanélkiiliként regisztralt palyakezd6k szama és ardnya a kilencvenes évek elején volt a
legnagyobb akkor, amikor gyakorlatilag alanyi jogon megkapték a palyakezd6k munkanélkiili
segélyét. 1996-t61 megnyilo aktiv eszkdz tamogatasi lehet6ségek hatdsara szamuk ugy csok-
kent, hogy kdzben a regisztralt dllomanybeli ardnyuk is csékkent egészen a 2000-2001. éves

mélypontig. Ezt kdvetéen emelkedni kezdett (8. dbra).

8. abra

Regisztralt palyakezd6é munkanélkiiliek szamanak és aranyanak alakulasa Hajdu-Bihar megyében
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Forras: Sajat szerkesztés.

Teriileti vonatkozasban latvanyosak az id6beli alakulasok. 1992-ben volt a legnagyobb a széro-
das a regisztralt palyakezdé munkanélkiiliek aranydaban a HBM Munkaiigyi Kozpont kirendeltségei
illetékességi teriileteit 6sszehasonlitva, a kilencvenes években. Egy 1997-es visszatekintés szerint
az aktiv tAmogatasi rendszer strukturalta 4t a munkaerd igényeket a palyakezddk iranyaba. ,,...a
palyakezddknél a 100 regisztralt munkanélkiilire juto allashelyek szama jelentdsebb, mintegy 33%
pontos névekedést mutat 1994. évhez viszonyitva. Kiilondsen a pénzintézeti, kereskedelmi, élelmi-
szeripari szakteriileteken novekedett meg a palyakezdok iranti igény. Néhany agazatban inkabb
betanitott munkaeréként szamolnak a palyakezddkkel (csomagold, miianyag feldolgozo stb.) 13%-
kal t6bb foglalkozasi csoportban keresik a palyakezdéket, mint 1994-ben. A palyakezddk iranti

kereslet novekedés dontéen a palyakezdOk foglalkoztatasat segitd aktiv tamogatasi eszkdzrend-
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szernek koszonhetd, mely 1997-ben atstrukturalta a munkaerd keresletét a palyakezddk irdnyaba.”
(Hajdu-Bihar Megyei Munkaiigyi Kézpont munkacsoportia 1997, 3).

Ma mar inkabb gy latom, hogy az évtized kozepére stabilizaloddo munkaerd-piacon meg-
jelend 1j igények adtak erre lehetéséget. Vannak kielégitetlen munkaeré-igények a pélyakez-
ddk vonatkozasaban is, de ezek altalaban nem divatos palyak: ,,A szakértdk szerint a hazai
allaspiacra kevesebb kozgazdasz és tobb mérnok kellene. Mintegy 10 szazalékkal t6bb szakem-
berre lenne sziikség: a gépészek, villamos-, tervezé-, milanyagipari, vizépito, épito, kornyezet-
meérnokok, vegyészek, informatikusok keresettebbek, mint ahdny van a piacon. Hiany van vil-
lamosmérnokokbol is, foleg a mikroelektronika, elektronikai gyartas teriiletén, s az erésaramu
mémndkok is kelendéek. Specidlisabb gépészmérndki teriileteken sincs elég munkaerd, évente
egy-kettd szakember végez csupan. Az autoipar folyamatosan vesz fel mérnokoket; konnyli a
helyzetiik azon palyakezdSknek, akik valamilyen egyedi technolégiai vagy informatikai tudas-
sal rendelkeznek. ” (MFOR.hu Uzleti negyed 2005, 1).

A munkahelyek 1étrehozésa, megsziintetése és a munkaerd-kereslet kozotti osszefliggéseket
elemezve Davis S.J. és tarsai arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy tiz Gjonnan Iétrehozott mun-
kahelybdl atlagosan hét marad meg egy éven tul is és minden tiz munkahelybdl altagosan
nyolc nem t61tédik fel egy éven beliil (Davis S.J. — Hatiwanger J. — Scuch.S. 1996).

Az allaskeres6k szamara az ilyen és hasonlo internetes allaskeresé portalok, gazdasagi, foglal-
koztatasi helyzetelemzéssel foglalkozok ma mar igyekeznek komplex szolgaltatasokat nyujtani:
allasajanlataik mellett {izleti-, karrier és jogi tanacsokkal. Demografiai eléreszamitasok szerint ,,...
a gazdasagilag aktivak szama... 2021-ben 4 milli6 6 lesz... jelentdsen mérséklddik a 8 osztallyal,
vagy kevesebbel rendelkezék szama...a szakmunkasoké ...csokkenni kezd...a kozépfoka végzett-
ségliek létszamanak boviilése — 20 év alatt — ellensulyozza a szakmunkasok csokkenését. Jelentds
meértékben ndvekedik a felséfoku végzettséglieck szama és aranya.” (FMM 2005, 24).

Egyre természetesebb lesz tehat az, hogy valakinek fels6foku iskolai végzettsége van, ami
semmi tovabbi elénydket nem fog jelenteni. A magasabb iskolai végzettségliek elénye csok-
kend tendencidt mutat. Eurépaban a felséfoku szakemberek aranya ndvekszik a munkanélkii-
liek kozott és kozelit a kozépfokuakéhoz. Ugyanakkor az egyetemet végzettek nemritkan tob-
ben munkanélkiiliek, mint a féiskolat végzettek. Az a tapasztalat, hogy minél képzettebb a
palyazé, annal nehezebben talal allast maganak. Egyel6re inkabb taktikai okokbdl és kivarasra
berendezkedve fogad el kisebb fajsulyt képzési lehetdséget, vagy kozépfokuak szaméra is
megfelel allaslehetéséget a diplomasok nagy hanyada.

A Munkaiigyi Kozpont forgalmi adatait elemezve, megallapitottam. annak ellenére, hogy az
éves nyitolétszam alacsonyabb volt, a zar6 1étszam mar novekedést mutatott 2000 és 2004 bsszeha-
sonlitasaban. Az elhelyezkedés lehetdségeit tekintve pedig a tdmogatott elhelyezkedés aranya
csokkent a legnagyobb mértékben. Az dnkormanyzati szféra kdzhasznt munkasokat érint6 felve-

vOképessége csokkent, a timogatashoz sziikséges onerd biztositasanak nehézségei miatt.
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A palyakezddk és nem palyakezd6k adatait dsszevetve , lathatd, hogy mindig kedvezébb volt az
elhelyezkedési aranyuk a palyakezdSknek, mint a teljes regisztralt allomanynak. Osszetételiiket
vizsgalva megallapithatd, hogy az alacsony iskolai végzettségii palyakezdék alulmotivaltak, képzési
hajland6saguk messze elmarad a kozép- ill. felséfoku végzettséggel rendelkezd palyakezddkétol.
Az alacsony iskolai végzettségii palyakezddk elsésorban a gépészeti, épitészeti és kereskedelmi-
vendéglatdipari szakteriileten keriiltek képzésbe. A legaldbb kozépiskolai végzettséggel
rendelkezdk elsésorban az informatikai, kozgazdaséagi szakteriileteket valasztottak, jelentds résziik
a felsGoktatasi rendszerben torténd tovabbtanulasi lehetdséget is szem elott tartotta.

A diplomas palyakezd6k tilnyomo részt az idegen nyelvi képzést és informatikai képzést
valasztottak. Az els6sorban human szakteriileten szerzett diplomaval rendelkezd palyakezd6k szi-
vesen vesznek részt olyan kdzépfoku végzettséghez kotott szakképzésekben, ahol a megszerzett Uj
képesités és a korabbi diploma egyiittesen novelheti az elhelyezkedési esélyeiket. A palyakezddket
foglalkoztaté munkaadoknal a tamogatott munkakorok valasztéka nd. Tokéletesedtek azok a tech-
nikak, melyek e lehetdség kihasznalasara vonatkoznak. Tény, hogy e tdmogatasi forma irant — ha
idényszerti hullamzasokkal, de — tovabbra is nagy az érdeklédés. Ezzel egyiitt is differencialodik a
munkaeré-piac a munkatapasztalat szerzése tamogatasanak igénybevételét illetéen: mérséklédott az
intézményi szféra stilya, amelyik a legérzékenyebb a tamogatasi aranyok valtozasara. A palyakez-
dok veszik a legnagyobb szamossaggal igénybe a human szolgaltatasokat.

Lathato, hogy bar kevesebb egylittm{ikodési terv késziilt, de az érintettek esetszama nott.
Fokozodott a képzési tandcsadas iranti érdekl6dés. A tobbi szolgaltatast kevesen veszik
igénybe. Azokban a térségekben volt er6sebb a palyakezddk részvételi ardnya a human szol-
galtatasokban, ahol eleve magasabb volt az ardnyuk a regisztralt munkanélkiiliek korében. A
centralisabb helyzetii kirendeltségi kistérségekben egy-egy palyakezdd tdbbszor is megjelenhet
a dontden Debrecenben szervezdd6 Humén szolgéalatnal. A megye periférialis térségeiben erre
kevesebb volt az esély, a tavolsag miatt (9. dabra).

Teriiletileg vizsgalva, lathatd, hogy erds a hatranyos helyzett bihari térségben a mozgositd
erd a tanulasra, szakmaszerzésre. Hajdubdszormény konnytiipari foglalkoztatasi gondjai, a
helyi-, mar kevésbé munkaeré-piac konform képzési szerkezet alapjan a regisztracioba keriilé
palyakezddk (6vondk mezdgazdasagi, textilruhazati, faipari, foglalkozastiak stb.) elhelyezke-
dést jobban segitd szakmak iranti érdeklédése az altagosnal nagyobb motivald tényezd.
Javaslatok:

> Ujra kell gondolni a pdlyakezdSket érinté munkaeré-piaci tamogatdsi és humdn

szolgaltatasi eszkozrendszert.

» A munkatapasztalat szerzés tamogatdasanak alanyi jogat differencidltabb addkedvezmé-

nyekben kell a tovabbiakban biztositani.

> Ervényesiteni kell a tamogatdsi rendszert illetéen a pozitiv teriileti diszkrimindciot. Job-

ban kell élni a teriileti munkaerd-piaci igényekhez valo igazitisaval a tamogatdasi rend-

szernek, akar kirendeltségi szinten is nagyobb differencialtsaggal.
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» A humdn szolgdltatisok fejlesztésénél torekedni kell arra, hogy a megye minden
térségében azonos-, vagy legalabb hasonlo esélyekkel tudjak igénybe venni a hatéko-

nyabb formdit is a palyakezdok.

9. abra
Palyakezdo munkanélkiiliek human szolgaltatasban valo részvétel szerinti megoszlasa Hajdu-

Bihar megyében
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Forras: Sajat szerkesztés.

4.5.4. Hatranyos helyzetii cigany népesség

A ciganysag helyzetének javulasa csak a szocializacidés folyamatban bekdvetkezd valtozas
kovetkeztében lehetséges. A ciganyok tobbségét szegénységi szubkultira jelzi. Karos szokasok
alultaplaltsag, rossz lakasviszony, rossz egészségiigyi allapot és higiénés szokasok hianya,
szenvedélybetegségek gyerekkori kialakuldsa, nem ritka az igynevezett megélhetési biindzd
életmod és kommunikacios nehézség. A rokoni kapcsolat, a nagycsalad sokszor visszahuzo erd
azok szadmara, akik ki szeretnének torni ebbdl a kormyezetbdl (Fejes R. 2004, 1).

A kilencvenes években lefolytatott vizsgalatok eredményei azt igazoljak, hogy mig a nem ci-
gany tanulok kozel 80%-a szerez az altalanos iskolainal magasabb végzettséget, addig ez a cigany
tanulok esetében minddssze 5%. Egy cigany tanulonak Stvenszer kisebb az esélye arra, hogy diplo-
mat szerezzen, mint nem cigany tarsainak. Ennek a hatalmas esélykiilonbségnek a legnagyobb
része az érettségit add kdzépfoku oktatasba vald belépés pontjan keletkezik. A cigany népesség
aranya meghaladja a 8%-ot Borsod-Abatij-Zemplén, Heves, Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-

Bereg, Nograd és Zala megyékben. A demografiai valtozasok soran a csokkend Osszlakossag el-
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oregedése mellett a ciganysag joval fiatalabb kordsszetételével is szamolni kell. A munkanélkiili-
ségi rata a teljes népességen beliil 11%, mig a cigdny népességen beliil ennek négyszerese-6tszo-
rose. Ezek az adatok azt mutatjak, hogy a ciganyok dontd tobbsége kiszorult a legalis gazdasag
munkaer6-piacérol és tarsadalmilag marginalizalddott. A palyakezdd, munkanélkiili cigany fiatalok
helyzete igen rossz. A tartésan munkanélkiiliek arnya koriikben legalabb 40%-kal haladja meg az
azonos végzettségli és életkort nem cigany palyakezdokét. A tipikus cigany munkanélkiili hosz-
szabb ideje van allas nélkiil, és nagyobb valosziniiséggel kimeritette a segély lehetdségét.

A foglalkoztatasi nehézségek fokozottabban jelentkeznek a haztartdsokban, amelyek tobb, mint
felében mar nincs egyetlen aktiv keresé sem. A cigany népesség kb. egyharmada (gyerekekkel és
oregekkel egyiitt) olyan haztartasban él, melyben az eltartoknak legalabb a fele munkanélkiili. Kii-
16n6sen nehéz helyzetben vannak a nagycsalados ciganyok. Minél nagyobb 1étszamu egy haztartas,
ugyanis anndl inkabb foliilreprezentaltak benniik a munkanélkiiliek. Hajdt-Bihar megyében — civil
szervezetek és kisebbségi dnkormanyzatok felmérése alapjan — 45-50 ezer fore tehetd a cigany
etnikumhoz tartozok szama. A népességiik az elmult 20 évben mintegy 20-25%-kal novekedett.
Lakohely szerinti megoszlasukat vizsgalva, jellemz6 az egyenl6tlen eloszlas (a megye 82 telepiilé-
sébol 43 telepiilésen alakult cigdny kisebbségi onkormanyzat a 2002-2006-os ciklusban.)

Debrecenben szamuk 8 ezer fore becsiilhetd, tilnyomo résziik azonban — a megye hatranyos
helyzetii térségeiben — az egy-kétezer o alatti kozségekben él. A cigany lakossag tipikusan
nagycsaladokban él. A legnagyobb gondok ott mutatkoznak, ahol a cigany népesség aranya
lényegesen nagyobb a regisztralt munkanélkiilieck k6zott: Hajdihadhazon, Balmaz(ijvarosban,
Komadiban, Létavértesen és a hozzajuk tartozo legkdzelebbi telepiiléseken. Az aprofalvas kistérsé-
gekben — koriikben — igen gyakran taldlkozunk 75-80%-0s munkanélkiiliséggel, ugyanakkor
Debrecenben ¢s a hajdi varosokban valamivel jobb a foglalkoztatasi helyzetiik. A munkapiacon
megkapaszkodok esetében is jellemz6 a rendkiviil alacsony szinvonali vagy idényjellegfi, alulfize-
tett munka. Az instabil foglalkoztatas altalanossa valasa torvényszeriien eredményezte a tarsadalmi
dezintegralodast, a rendszeres ¢letvitel hidnyat, az allandosult megélhetési gondokat, valamint egy
igen alacsony szintli szocialis ellatasokra torténd berendezkedés kialakulasat.

Hajdu-Bihar megyében — civil szervezetek (CVSZE) dltal végzett — felmérések szerint a 16.
évesnél idosebb cigany népesség 40%-a nem rendelkezik befejezett 8. altalanos iskolai végzett-
séggel. Mindossze 12—13% szerzett valamilyen szakmat, szdazalékokban szinte alig mérhetd a
kozép- vagy felsofoku végzettséggel rendelkezok aranya.

A ciganysag alulfoglalkoztatasanak 6 okait a képzettségbeli hianyossagok mellett az alab-
biakra vezethetjiik vissza:

> telepiilési hatranyok (az apro falvakban €16 romaknak legalis munkalehetdséget nem ki-

nal a helyi munkapiac),

» ahagyomanyosan cigany munkaer6t foglalkoztatd gazdasagi agazatokbol valé kiszorulasuk,

» aszegénységi csapdabol eredd életviteli stratégiak (a szocialpolitikai tamogatasok sok esetben

meghaladjak a munkajévedelmek nagysagat, igy hidnyzik a motivacié a munkavallalasra),
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az tijonnan létesiild vallalkozasok elsdsorban a kvalifikalt munkaerdt preferaljak,
folyamatosan tetten érhetd, de nem bizonyithat foglalkoztatési diszkriminacio,

a ciganysag onszervezddésének és érdekérvényesitd képességeinek hianya,

YV V V V

a munkapiacrdl torténd tartds kiszorulds a munkavégzd képességek elvesztését vagy an-

nak kialakulatlansagat eredményezte.

10. abra

Legjelentosebb cigany népesség koncentraciok Hajdu-Bihar megyében
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Forras: Zentai Lasz16 (2000) abraja alapjan sajat szerkesztés.

A munkanélkiiliek kozott a ciganyok szamat csak becsiilni tudjuk. Aranyuk valészindisit-
hetden joval nagyobb, mint a népességen beliili aranyuk, helyenként akar a 40-50%-ot is elér-
heti. A foglalkoztataspolitikai tdmogatasi eszkdzok koziil leginkabb a kézhasznu foglalkoztatds
tamogatasa alapjan jutnak idészakosan munkahoz. Inkabb az alacsony presztizsi segéd-, vagy
betanitott munkasok illetve szakmunkésok is jutnak a cigdny munkanélkiiliek koziil kozhasznti
munkalehetdséghez. Joval kisebbek a lehetdségek a bértamogatassal valo elhelyezkedésre a
versenyszféraban. Minddssze 4-5%-osra tehetd a timogatott munkaerd-piaci képzésekbe vald
bevonasuk. Vannak azonban ebben is eredmények, ha szerények is: kisebbségi menedzser +
szamitogép-kezeld, roma polgarér + személy és vagyondr, kdmiives, eziistkaldszos gazda,
roma segéd-egészséglr stb. tanfolyamokban vettek részt az elmult két évben, a Hajdu-Bihar
Megyei Munkaiigyi Kézpont tdmogatasaval.

A kiutkeresés egyik fontos lancszeme lehet a hagyomanyos cigany foglalkozasokbol a

kézmiives jelleggel végezhetd tevékenységek részben a szerényebb lakossagi igényeket kielé-
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gitd szolgaltatasi, ipari,- masrészt a magasabb,- inkabb idegenforgalmi, miivészeti igényeket
kielégitd tevékenység iranyaba vald vallalkozas-fejlesztés célzottabb tdmogatasa. Ebben a Me-
gyei Vallalkozasfejlesztési Alapitvanynak (célzott hitelek, tanacsadas, anyagi fedezeti kérdé-
sek koordinalasa pénzintézetekkel, orszagos érdekképviseleti szervekkel ), a telepiilési 6nkor-
manyzatoknak (helyi adézasi, miikddési feltételek) a Munkaiigyi Kozpontnak (célorientalt,
vallalkozoi tevékenységet megalapozdé munka-erdpiaci képzés tdmogatdsa, dnfoglalkoztatas
tdmogatasa) is kozre kell miikddni.

A szocialis munkaprogramokban vald részvételiik aranya mind teriiletileg, mind idében igen
valtozod (0-40% kozottire becsiilhetd, melyen beliil) egy adott telepiilésen a népességaranyos
képviselet jelenti jelenleg a realitasok fels6 hatarat. Ett6l azonban 1ényegesen tobbre lenne sziik-
ség a felzarkdztatas érdekében. AlapvetSen fontos hogy a 8 altalanos iskolat el nem végzettek, de
életkoruk és egyéb személyes sajatossagaik altal képzésbe még szamitasba vehetd fiatalabb gene-
racio részére helyi, és/vagy korzeti szinten az altalanos iskola elvégzését segité felzarkoztatasi
képzési programok,- majd erre épitkezden legalabb szocialis munkahely-teremtési (kdzhasznu-
kézmunka) programok és ezzel dsszehangoltan a versenyszféraban is szervezédjenek munka-
programok telepiilési, kistérségi szinten tovabbra is, helyi kirendeltségi kezdeményezéssel.

Tamogatni érdemes a megyében kdzponti kezdeményezésre induld megvaldsithato, foglal-
koztatasi esélyeket is ndveld specialis egészségiigyi felzarkodztatasi programokat: cigany védo-
ndi, 6vodai, specialis higiéniai felkészitd, egészségiigyi nevelési, fogaszati, alkoholizmus elleni
stb. programokat, foglalkoztatas bovité tamogatasokkal (is). 4 cigdny kisebbséghez tartozok
foglalkoztatasi gondjainak enyhitése, megolddsa nem az egyetlen ut teljes felemelkedésiikhoz,

hanem csak egy aktiv része a probléma teljes kezelési folyamatdnak.

Osszefoglalva:

» A regisztrdcios nyomas, az élénkebb forgalom kifejezetten a pdlyakezddékre vonatkozik.
Egyeb hatranyos helyzetiieket a munkanélkiili (allaskeresési) jaradékos idon tul keresni
és mobilizalni kell.

» A pdlyakezdék ontevékenysége nagyobb. Ebben szerepet jatszik a magasabb iskolai
végzettség, a szill6i hattér tamasz, esetenként a kisebb helyhez kitottség, nagyobb mo-
bilitasi hajlandosag, a nagyobb kockazatvallalasi képesség.

»  Avdllalkozéva valds nem jellemzd egyik hatranyos helyzetii csoportra sem a targyaltak koziil.

»  Hasonlo a probléma a képzésbe keriiltek aranyadval is, mely szintén nem a leghdtranyo-
sabb helyzetii munkaeré-piaci csoportokra jellemzd kitorési lehetdség.

» A tartés munkanélkiilivé vilas jelentds veszély, mely gyakorlatilag mind a négy targyalt
hatranyos helyzetii réteget fenyegeti. A palyakezdok kozétt leginkabb az alacsony
iskolai végzettségiieket.
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5. A FOGLALKOZTATASPOLITIKA INTEZMENYRENDSZERENEK,
FINANSZIROZASI ES ESZKOZRENDSZERENEK KIALAKULASA,
FEJLODESE

A foglalkoztataspolitika fokuszaban a 80-as évek elejéig a nagyvallalati munkaerdigények ki-
elégitésének lehetdségei, a (sokszor csak latszolagos) munkaerdé-hiany enyhitésének modszerei
keresése alltak. Ezért keriilhetett sor:

» avidéki ipartelepitésre — részleges budapesti kitelepités elrendelésére és részbeni végre-
hajtasara — a hatvanas évek kozepétdl: mintegy 10 éven at tartdo folyamatra, (a megyé-
ben Debrecen mellett Piispokladany, Berettyoujfalu, Hajdtinanas és Hajduboszormény
volt érintett telepiilés.);

» 1976-ban létszamzarlat elrendelésére és egy évig vald fenntartasara a nem fizikai mun-
kat végzok korében: kézzelfoghat6d eredmény nélkiil;

» a munkaltatok ingaztatasi lehetGségei vizsgalatara, az ingazas teriileti sszehangolasara
irdnyuld kisérletekre;

» a munkaidd rendszerek fejlesztésének kisérletére: a tobb miiszakos munkarendek-, a
folytonos ¢és folyamatos munkaidd-rendszerek kiterjesztésére torténé kisérletekre;

» amunkasszallasok kihasznaltsaganak vizsgalataira;

» azegyéni inditéku fluktuacios veszteség vizsgalataira, majd szankcionalasara stb.

Mindezek azonban — a vidéki ipartelepités kivételével — nem-, vagy alig vezettek ered-
ményre. A nyolcvanas évekre lathatova valt, hogy a munkaeréforrds intrageneracids (nemze-
déken beliili) mobilizalasa nem képzelhetd el hatékony felndttképzés nélkiil. 1983-ban a kor-
manyzat bevezette az els6 konkrét anyagi timogatast lehetdvé tevd foglalkoztataspolitikai ta-
mogatasi eszkozét: az atképzési tamogatast. Jellemz6, hogy két évnek (!) kellett eltelnie ahhoz,
hogy a munkaadok tomegesen igénybe is vegyék.

Csak 1987-re értek meg a feltételei annak, hogy — a koltségvetésbdl jelentésebb Osszeget
atmenetileg elkiilonitve — megkezdddjon a kézhasznii munkavégzés tdmogatasa. Ez mar nyilt
beismerése volt annak, hogy a vidéki periférialis térségekben akkut munkanélkiiliség alakult
ki, kiilonosen a képzetlen emberek talaltak nehezen munkahelyet. (Hajdt-Bihar megyében
el6szor a Berettyoujfalui onkormanyzattal kotott a Hajda-Bihar Megyei Tanacs megallapodast
ezen eszkOz alkalmazasara.) Ett6l kezdve a foglalkoztataspolitika gyorsabban zarkozott fel a
tarsadalom- és gazdasagpolitikai jelentdségli atalakulasok kdvetkezményei enyhitésére. Még
1982-t61 kezdtek 1étrejonni a Munkaiigyi Szolgaltatd Irodak, elészor inkabb a vallalati munka-
erd kozvetitéssel valo biztositasara, munkaerd feltarasara, toborzasok menedzselésére, majd
késébb egyre jobban a munkanélkiiliség kezelésére. (Ujabb irodak még a kilencvenes évek

elején is alakultak, a Munkaiigyi K6zpont kirendeltségeiként.)
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Az 1986-1987-t6] kezdbdden erdsddd piaci problémak, egyre stiribben felbukkand nagy-
vallalati létszdm leépitési, racionalizdcids szdndékok egyes térségekben, foleg a Borsodi ipar-
vidéken, a szénbanyaszatban, a kohaszatban, kormanyzati szintii siirgés beavatkozast igényel-
tek. A valsagkezelésre elkiilonitett pénzeszkdzok szolgaltak. Kiemelten kezelték a felmondasra
keriil dolgozok helyzetét, mind anyagi, mind informacios lehetéségekkel. Ezt kévetden, 1988-
ban és 89-ben — elébb a valsaghelyzettel sujtott térségekben és dgazatokban, majd rovidesen az
egész orszagban — bevezetésre kertilt a felmondasi id6 (tdmogatott) meghosszabbitasa (illuzi6 a
helyzet atmenetiségérdl) és az elhelyezkedési timogatas — ami mar egészen konkrétan a tome-
gessé valo munkanélkiiliség beismerését jelentette.

Végiil 1990-ben — tobb kisérleti szakasz utan, szamos foglalkoztatasi szakemberrel egyiitt-
miitkodve — megkezdbdtek az eldkésziiletek egy olyan atfogd térvény megalkotasara, mely
mind maig szabalyozza a foglalkoztataspolitika intézményrendszerét, finanszirozasi rendszerét
és tamogatasi rendszerét és ezek dsszehangolasat. Ez a torvény az 1991. évi IV. tv. lett, a fog-
lalkoztatads eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl roviditésben ,,FLT”. 2005 novembe-

réig eddig 55 izben tortént modositas a torvényben.
5.1. A foglalkoztataspolitika intézményrendszere

A munkaerd-piaci szervezet élén kezdetben a Munkatigyi Minisztérium allt. 1998-t6l a Szocialis és
Csaladiigyi Minisztérium, majd a 2000. év kdzepét6l a Gazdasagi Minisztérium, 2002-t6l a Foglal-
koztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium. /991-ben létrejott a Munkaeré-piaci Bizottsag a
foglalkoztatasi érdekegyeztetés elltasara. Evente meghatarozta és elveiben rogzitette a Foglalkoz-
tatasi Alap centralizalt és decentralizalt részeivel valo gazdalkodas fontos kovetelményeit, részle-
teit. A munkaadok, a munkavallalok és a Kormany képvisel6ibol allt. A munkanélkiili ellatdsok
fedezetére a Munkanélkiiliek Szolidaritasi Alapja szolgalt, mely elkiiloniilten volt kezelve a Fog-
lalkoztatasi Alaptol. Forrasa a munkaadoi és a munkavallaloi befizetésekbdl adédott 6ssze. A Fog-
lalkoztatasi Alap forrasanak kezdetben a FLT a koltségvetést és a privatizacios bevételeket jelolte.

Létrejott az Orszdagos Munkaiigyi Kozpont (a korabbi Munkaer6-piaci Kozpont bazisan)
mely a munkaer6 piaci szervezet informacios kézpontja volt. Létrehozta és mikodtette a mun-
kaer6-piaci folyamatok informatikai rendszerét. 1991-t6l létrejottek a megyei (févarosi) mun-
kaiigyi tandcsok, melyekben a munkaadok és a munkavallalok mellett az 6nkormanyzatok 1at-
jak el az érdekegyeztetés feladatat — részletesebben e fejezet végén targyalom. Mar 1991-ben
modositottak a torvényt, az intézményrendszer kiboviilt az Orszagos Képzési Tandccsal, mely
lényegében a regionalis munkaerd-fejlesztd és képzd kozpontok irdnyitasat latta el, melyek
szintén 1991 decemberétdl lettek a munkaerd-piaci szervezet integrans részei.

Az intézményi strukturaban 1992-ben onallo helyet kaptak a megyei munkatigyi kozpontok ki-
rendeltségei is. A telepiiléseken felmertil6 foglalkoztatési feladatok ellatasara a Munkatigyi Ko6z-

pont — a Munkaiigyi Tandcs egyetértésével — kirendeltségeket hozott 1étre, amely a Munkaiigyi
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Kozpont nevében jar el. A megyei munkaiigyi kozpontok tevékenysége, feladatkore tobbsége je-
lenleg mar a kdzponti egység és a kirendeltségek kozotti egyre bonyolultabb munkamegosztas-
ban nehézkesen realizalhat6, az egyes megyék-, s6t egyes kirendeltségek egymastol egészen
eltérd — a munkaerd-piaci helyzet kiilonbozdségeivel nem magyarazhatd — tdmogatasi gyakorla-
tot folytatnak, melyet leginkabb a pillanatnyi tdmogatasi lehet6ségek szabnak meg.

A tovabblépés lehetségét, az iigyfélkapcsolati rendszer jelentds megujitasat, bovitését is
jelentheti, ha megvaldésulnak az informaciés végpontok kialakitasara vonatkozo elképzelések.
1996-161 az Erdekegyeztetd Tandcs érdekegyeztetd tevékenysége is helyet kapott a FLT-ben.
Megsziint a Munkaerd-piaci Bizottsag, helyébe lépett az Orszdgos Munkaerd-piaci Tandcs,
mely kezdetekben feliigyelte a Munkaerd-piaci Alap koltségvetését. 4 kdvetkezé 1997-es évtdl
ezt a szerepet a Munkaerd-piaci Alap Iranyito Testiilete latja el. Ett6l az évt6l kezdve némileg
csokkentett hatdskorrel atalakult az Orszdgos Munkaiigyi Koézpont, 0j neve: Orszdagos
Munkaiigyi Médszertani Kozpont lett.

Az ezredfordulon, 2000-t6] az Orszagos Munkatigyi Modszertani Kézpont és a Mun-
kaiigyi Kutato Intézet bazisan megalakul az Orszagos Munkaiigyi Kutatd- és Modszertani
Kozpont. A kovetkezd év juliusatol a munkaeré-piaci szervezet felvette a mai nevét: Allami
Foglalkoztatasi Szolgélat lett, melynek része az Orszagos Munkaiigyi Modszertani Kézpontbol
alakulé Foglalkoztatasi Hivatal is, ezzel ismét 1étrejon egy kozépiranyitd szervezet, az OMK
modszertani kozpontta tortént atalakulasa ota. Két év mulva, 2002-t6l napjainkig az Orszdgos
Erdekegyezteté Tandcs latja el az egyeztetést az orszagos jelentdségii foglalkoztataspolitikai
kérdésekben. (1991. évi IV. tv.)

Osszefoglalas: intézményi rendszerét tekintve is lathaté, hogy milyen nagy utat tett meg az
adllami foglakoztatas politika az elmult két évtizedben. Legnagyobb gondot a megfelelo kozépira-
nyito szervezet ,,megtaldlasa” jelentette. Sokat formalodott, alakult a jelenlegi Foglakoztatdsi
Hivatal hataskore, felelosségi kore, — mint ahogy az elnevezése valtozasaibol is lathato — egy
lényegében egyszerii szamitégépes informdcios kézponttol kiindulva az uj on-line szolgaltatasi
rendszert vezérlové és az aktiv tamogatasi programok EU-s finanszirozdasaban szerepet jatszo
HEFOP (Human Eréforras Fejlesztési Operativ Program) vezérléséig. Mdara mar olyan sok
tevékenységet iranyit, hogy valosziniileg el6bb-utobb elkezdddik az intézményi szakosodads is ezen
a teriileten:

> egy hazai és egy nemzetkozi szinthez kapcsolodo operativ programtervezd finanszirozo,

szervezo egyseégre,

» egy EU-s és belfoldi munkaerd-piaci-informdcios rendszer szervezé-integrdlo szervezeti

egysegre.
Egységes arculattal, azonos mélységii informacios kapcsolatokban, azonos eljardsi formak érvé-

nyesitésével kell az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlamak megijitania tevékenységét, minden iigyfél

szamdra barhol elérhetd és realizdalhato modon, torekedve a legmodernebb kommunikacios techni-
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kak, eljarasok alkalmazdasara. Mara mar egyértelmii lett az is, hogy onallo minisztériumi szinten kell
iranyitasat megszervezni az AFSZ-nek a jévében is. Ennek ellenére, minden teriiletrSl voltak kedvezd
hozadékai is az iranyitas valtozasanak. A Szocidlis és Csaladiigyi Minisztériumtol a szocialis érzé-
kenység, a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasat segitd torekvések prioritasa ,jott at”. A
Gazdasagi Minisztériumtol a munkahelyteremtések, a versenyszféra human-eréforras oldalarél valo
segitése, a human szolgaltatasok ellatasi rendszerbe valo integraldsa, a magasabb szervezettségi szint,

a dontésképesség, a koordinacios képesség, a modernebb programtervezési technikak oroklodtek.
5.2. A foglalkoztataspolitika finanszirozasi rendszere (1991. évi IV. tv.)

A Munkaerd-piaci Alap a Munkanélkiiliek Szolidaritdsi Alapja, a Foglalkoztatdsi Alap, a
Szakképzési Alap, a Rehabilitacios Alap, valamint a Bérgarancia Alap dsszevonasaval 1étreho-
zott elkiilonitett allami pénzalap. Az &sszevonasra keriilt alapok kovetelései €s tartozasai a
Munkaerd-piaci Alapot illetik meg, illetéleg terhelik.

A Munkaerd-piaci Alap célja a foglalkoztatashoz, a munkanélkiiliséghez, a szakképzéshez kap-
csolddo pénzeszkdzok Osszevonasaval, egységes kezelésével a munkaerd alkalmazkodésanak, a
munkanélkiiliek munkahoz jutasanak, a felszamolas alatt all6 gazdalkodé szervezetek munkaval-
laléi szocidlis biztonsaganak, a szakképzés tovabbfejlesztésének, a megvaltozott munkaképességii
személyek foglalkoztatdsanak hatékony eldsegitése, a munkaerd-piaci szervezet miikddése pénz-
ligyi feltételeinek biztositasa. 1996-t61 2004-ig a Munkaeré-piaci Alap bevételei:

a) a munkaadoéi jarulék;

b) a munkavallaléi jarulék;

¢) arehabilitacios hozzajarulas;

d) a szakképzési hozzajarulasrol és a Szakképzési Alapr6l szo6ld 1988. évi XXIII.

torvényben meghatarozott szakképzési hozzajarulas;

e) akozponti kdltségvetési timogatas;

f) a privatizaciobdl szarmazo bevételek;

g) egyéb bevételek: a Munkaeré-piaci Alap javara teljesitett visszafizetések stb.
2004-t61 a forrasok a vallalkozoi jarulékkal boviiltek.

A Munkaeré-piaci Alap ,,jogelédjének” elsésorban a Munkanélkiiliek Szolidaritasi Alapja
és a Foglalkoztatasi Alap tekintheték. Az igazi nagy valtozast az 1996. év hozta. Ez évtdl jott
1étre az egységes Munkaerd-piaci Alap. A korabbi 6nallo/részben 6nallo alapok alaprészenként
olvadtak be. A Munkaerd-piaci Alap a kovetkezd alaprészekbdl tevédott dssze:

»  Szolidaritdsi alaprész a munkanélkiili ellatasi rendszer finanszirozasara szolgal.

» Foglalkoztatdsi alaprész (centralizalt és a Munkaligyi K6zpontokra decentralizalt része

is miikodik) az aktiv munkaerd-piaci eszkdzok és programok finanszirozasanak adja az
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anyagi hatterét. (2006-t01 képzési kerete, valamint centralizalt és decentralizalt felnott-
képzési keret is miikddik.)

» Bérgarancia alaprész: a nagyszami csod-, és felszamolasi eljaras miatt hatranyos helyzetet
szenvedd munkavallalok elmarad6 bérének megeldlegezésére szolgal a bérgarancia alaprész.

» Jovedelempotlo tamogatdsi alaprész: célja, hogy a munkanélkiiliség problémajat szocialis
segélyezés jelleggel megcélzd jovedelempotld tamogatashoz (majd késobb az ezt felvaltd
rendszeres szocialis segélyhez) is forrasokat biztositson a koltségvetés. Igaz, e forrasokat
dontden az 1991-ben bevezetett munkaadai jarulék bevételeire épitette.

»  Szakképzési alaprész: el6z6 formajaban — 1988-t61 szolgalja a munkaaddk szakképzési
lehet6ségeit, torekvéseiket a méltanyos kozteherviselés szellemében.

» A Rehabilitacios Alapot (centralizalt és a Munkaiigyi Kozpontokra decentralizalt része
is mikodik) 1987-t8l hivta életre a Minisztertanacs, az akkori egészségligyi-szocialis
iranyitas ala tartozott. Mai formajaban 1996-t61 miikddik. Lényegében hasonld elven
miikodik mint a Szakképzési Alaprész: a munkaadok befizetéseibdl tamogatas nyerhetd

a megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasanak eldsegitésére.

A\

A Miikédési alaprész az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat mitkodési kiadasait fedezi.
» A Villalkozoi alaprész a vallalkozassal felhagyok részére biztositja a munkanélkiili

ellatas lehetdségét — 2006-tol.

A Munkaer6-piaci Alap szintjén jelennek meg azok a hangsulyok, torekvések, melyeket a
foglalkoztataspolitika az adott id6szakban képvisel. Ezért megvizsgaltam (1998-t61) a Munkaer6-
piaci Alap bevételi és kiadasi teveit az orszag koltségvetésében. Az elkiilonitett Munkaeré-piaci
Alapban a bevételek és kiaddsok folyamatos emelkedését tervezték. A tény adatok majdnem
minden esetben meghaladték a terv adatokat de a bevételi tény adatok visszaesése és stagnalasa
is eléfordult és el6fordulhat még a jovében is. A Munkaerd-piaci Alap — 2005-ben mar a harom-
szaz millidrd forintos koltségvetésével — nem tud fedezetet nyujtani a foglalkoztataspolitika al-
lami kiadasai minden tételére. Legalabb tovabbi 60 -70 milliard forint sziikséges a teljes koltsé-
gek fedezetére, a koltségvetésbol. Ettdl is nagyobb lehet a koltségvetési teher, ha a vart bevételek
nem teljesiilnek, ami varhat6 is a vallalkozdi jarulék tekintetében, mar 2005-ben.

Amig a Munkaerd-piaci Alap (tovabbiakban MPA) dont6en a munkanélkiili ellatasok, a ta-
mogatasi eszkozok-, decentralizaltan mikddtetett programok-, réteg programok-, szakképzési
programok és az AFSZ miikodési koltségei fedezetére szolgal, addig a Foglalkoztataspolitikai
és Munkaiigyi Minisztérium tervezi meg az intézményi beruhazasokat és mas koltségvetési
forrasokbol és/vagy a Munkaerd-piaci Alapbol torténd kiegészitésekkel fedezi:

» az Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaiigyi Féfeliigyeléség-,

» aregionalis képz6 kdzpontok-,

» aNemzeti Feln6ttképzési Intézet, a felndttképzés normativ tdmogatasa koltségeit,

» aPHARE, HEFOP programokhoz val6 hozzajarulas részbeni koltségeit,
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» esetenként a kozmunka programokhoz torténd részbeni hozzajarulas koltségeit stb.

Az MPA céliranyos felhasznalasanak felelései: a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Mi-
nisztérium, az Oktatasi Minisztérium, az Allami foglalkozatési szolgalat szervezetei, ezen beliil
a Munkaiigyi K6zpontok is. Az MPA fobb kiadasi tételeit vizsgaltam. A mindenkori targyévet
tervezettek voltak az aktiv jellegii raforditasok (képzés, munkahelyteremtés, aktiv tamogatadsi
eszkozok és programok). Hullamzoan alakult viszont a munkanélkiili ellatasok tervezése a kolt-
ségvetési torvényekben. Mikdzben a miikddés jellegh raforditdsok a terv és tény szintjén is
folyamatosan ndvekednek. Tény, azonban az is, hogy a HEFOP 1.2. program keretében terve-
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jelentds része EU-s forrasokra tdmaszkodik (71. dbra).

11. abra
Munkaerd-piaci Alap tervezése, 1998-2005
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A Munkaeré-piaci Alap Iranyit6é Testiilete dontési jogositvanyai a foglalkoztatasi, és a re-
habilitacids alaprészhez kotddnek. Sajatos a helyzet a képzési alaprész tekintetében, mely nem
csoportosithatd at. Csak az FMM miniszternek van a felhasznalasdhoz — az OM meghallgata-
saval — dontési jogkore. Az MPA kiadasi tételeib6l nem ismertek a tervezett és tényleges
1étszamhatésok, azok a fajlagos koltség kalkulaciok amelyek nagyban elésegitenék a koltségek
kozotti eligazodast és segitséget nyujtana a tarsadalmi-gazdasagi hatasok integralt elemzésé-
hez, az egyes rétegprogramok tervezéséhez is. Az aktiv jellegii raforditasok novekedése mellett

csokkent a regisztraltak szama 2002-ig. Ugy tiinik, hogy a regisztralt munkanélkiiliek szdma-
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nak kozvetlen alakuldsara az aktiv tdimogatasi eszk6zok bevetése nem feltétleniil van azonnali

¢és egyértelmiien csokkentd hatassal. Bizonyos koriilmények miatt — pl. az ellatasi kondiciok

javulasa hatasara — (a vizsgalt 8 évben) a munkanélkiili ellatasok és a regisztraltak szama ko-

z0tt szorosabba valhatnak az 6sszefiiggések, pozitiv korrelacio formajaban. Az ellatasi kondi-

ciok akar relativ csokkenése is direktebb 6sztonzé a munkavallalas valamilyen formajara.

Osszefoglalva: az 1996-ban egységesitett Munkaeré-piaci Alap lényegében az orszdg kolt-

ségvetésének integrans része. Erre utal:

>
>

az, hogy a minisztériumi szinten tervezett tobblet kiadasok forrasa a koltségvetés,

az alapot terhelden jelentek és jelennek meg forras csokkento tételként esetenként a
munkahely teremtéshez, a TB alapokhoz, sziikség szerint katasztrofa céleléiranyzathoz
dtadasra keriild forrasok az MPA-bol,

egyértelmii a torekvés arra, hogy a mas teriileteket is érintd — de a
foglalkoztataspolitikaval is dsszefiiggd — tamogatasi kedvezmények forrasa a Munka-

erd-piaci Alap legyen.

Az MPA tervezésében hatdrozott az elorelépés, az ismertté valo real folyamatokat dltalaban

kévetik a pénziigyi folyamatok, de az egyes alaprészek kozotti atjarhatosag miatt kissé elmo-

sodtak az alaprészek forrdsai és raforditdasai kozotti dsszefiiggések.

Javaslatok:

>

Mivel bevételi oldalin t6bb, kiilonbozé nagysdgrendii és rendeltetésii alaprészbdl all, ezért, a
tisztanlatds érdekében az MPA tervezési szintién a bevétel oldalan elkiiloniil alaprészekre uta-
las a kiadasok kozott is jelenjen meg, mérlegszeriien teljesen hatdarolja el az alaprészeket. Ezzel
lathatova valna az, hogy melyik alaprész az, amelyik onfenntarto, melyik szovul — kiilso
tamogatasra (pl. a rehabilitdcios alaprész) és melyik az, amelyikben kevesebb a felhaszndlas,
mint a forras.

Fontos lenne megtisztitani a Munkaerd-piaci Alapot a rendeltetésszeriien csak érintdle-
ges szocialis jellegii kiadasoktol.

Fontos lenne a forrasok hatarozottabb védelmében fellépni a bérgarancia alapba valé
befizetések novelésere.

Azokban a normativ tamogatasokban, melyek adokedvezmények formdjaban jelennek
meg, sziikséges lenne a tételeknek megfelelo létszamhatdasok nyilvanossdgra hozdsa. A
foglalkoztataspolitikaban ezen a teriileten is sziikséges a tisztdazdsa a rdforditdas és
eredmény viszonylatainak.

Az elébbi ponton tulmenden: a pénziigyi szemlélet nem zdrhatna ki a jévoben azt, hogy
az MPA kiadasi tételeihez rendelten jelenjenek meg a tervezett és tényleges

létszamhatdsok — nemcsak a sziik tervezéi kérben, hanem a nyilvanossag eldtt is, ami
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nagyban eldsegitené a fajlagos koltségek kézotti eligazoddst és segitséget nyujtana a
tarsadalmi-gazdasagi hatdsok integralt elemzéséhez is!

»  Sziikséges lenne bemutatni az egyes évekrdl athuizodo dontések pénziigyi hatasait egyes
alaprészekre.

5.3. A foglalkoztataspolitika aktiv beavatkozasi eszkozei

A kévetkezd tablazatbol jol lathatd a foglalkoztataspolitikai aktiv beavatkozasi eszk6zok fejlé-
dése az elmult 15 évben. A Foglalkoztatasi térveny 1991. évi hatalyba lépését kévetden kb.
1995-ig lényeges vdltozdsok nem térténtek. A Korengedményes nyugdijazas tamogatasanak
rendkiviil magas fajlagos koltségeit azonban nem tudta tovabb finanszirozni az egységesiild
Munkaerd-Piaci Alap 1996-t6l. Ez az év hozott el6relépést a munkaerd-piacon hatranyos hely-
zetli rétegek foglalkoztatdsa tamogatasaban a megvaltozott munkaképességiicket és a palya-
kezd¢ fiatalokat érintéen. Tény, hogy dinamikus volt az aktiv beavatkozasi eszkdzok fejlédése,
mind az érintett rétegeket tekintve, mind az eszkdzok sokféleségét illetden (3. tabldzat).

Alig volt év — kiilondsen 1996-t61, amikor ne lett volna érdemi és jelentds valtozas, fejlodés
e tekintetben. A tamogatasi eszkozok kore egyre boviilt, a tdmogatasi rendszer egyre tobb
részletre is kiterjedGen hozott 0j szabalyokat és a régi eszk6zok szabalyozasa is részletesebbé
valt, pl. a k6zhasznii munkavégzés timogatasi aranya 70%-r6l a munkatigyi tanacsok dontései
alapjan 90%-ra novekedhettek, valtoztak a hangstilyok a munkahelyteremtés timogatasanal a
vissza nem téritendd tdmogatas lehetésége hattérbe szorult. Az akkor még magas inflacié miatt
a kamattamogatasoknak is volt jelent6sége. A valtoztatasok elésegitették:

» amunkanélkiiliek cserélodését kiilonosen a kdzhaszni tamogatasi formanal,

» atamogatasra vonatkoz6 szabalyok egyszeriisitését, pl. a bértamogatasoknal,

» apalyakezd6k munkanélkiili segélyezési rendszerének aktiv eszkdzokkel vald kivaltasat

1996-t61,

» atamogatott képzésbe vonhatok korének szinte folyamatos novekedését.

A tamogatasi eszkozok kore 1999-ig egyre béviilt, bar tobb tamogatési forma bevezetése a
munkaeré-piacon inkabb kovetd, mintsem megelézé jellegi volt (pl. a részmunkaidds (to-
vabb)foglalkoztatas tAmogatasa, a csoportos 1étszamleépitések hatranyos kovetkezményei eny-
hitését célzd tamogatas — akkor, amikor mar tal voltunk a csoportos leépitések csticsan.) Van-
nak eszkézok, melyek alacsony hatasfokkal segitik a megcélzott munkaerd-piaci probléma ke-
zelését, pl. a mobilitasi tamogatasok, melyek még ma sem integralédnak a foglalkoztatési tor-
vénybe, a vallalkozova valast segit6é timogatasok és az dnfoglalkoztatds tdmogatdsa sem iga-
zéan kezd6 vallalkozasbarat konstrukcié. A palyakezddk (végzés utan a gyakorlati helyen valo)
foglalkoztatasdnak tAmogatasa irant is egészen elenyészdek az igények.

A hangsulyok a kdzponti alaprészbdl nyerhetd tdimogatasokra épitkezd orszdgosan egységes

programok iranyaba tolodtak az ezredfordul6 utan. Hangsulyosabbak lettek a kdzmunka prog-
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ramok, évi rendszerességgel meglijulnak a munkahelyteremtd tdmogatasokra iranyuld progra-
mok, fokozottabb lett az odafigyelés a munkahely megtartasi programokra, adékedvezmé-

nyekkel béviilt az eszkdzok tarhaza a palyakezd6k foglalkoztatasa segitésére.

3. tablazat
A foglalkoztatdst elosegito tamogatdsok fejlodésel 991-2005

1991 1996 1997 1998 1999 2000 2002 2003 2005 nov.-t6l
Képzések Keépzések Képzések Képzések Képzések Keépzések Képzések Képzések Képzések
eléseaitése et Vit Viermnrtys Vit Voot ot e Pt Vit
Munkanclka Munkanélki Munkanclki- Munkanclkic Munkanelkic Munkanclki Munkanclki- Munkanclki- Munkanclkio
liek vallalko- | liek vallalko- | liek vallalko- | liek vallalko- | liek vallalko- | liek vallalko- | liek vallalko- liek  vallalko- | liek vallalko-
z6va valasanak | zova valisinak | zova valdsinak z6va valasanak z6va valasa zova valasanak | zova valasa z6va valasa z6va valasa
T 1 <enitd 12 <onith 12ceof 1R<enith oo it 2 ot e Ve
Foglalk a Fi a Fi a Fi a Foglalkoztatas Fi a Fi a Fi a Foglalkoztatas
bovitését bovitését bovitését bovitését bovitését bovitését bovitését bovitését bévitését
szolgalo szolgald szolgalod szolgald szolgald szolgald szolgalo szolgalo szolgald
Ezen beliil | Kozh v Ko (i Kozh v K& (i Kozh v Ko (i Ko (i Kozh
kozhasznu fogl. fogl. tam. fogl. tam. fogl. tam. fogl. tam. fogl. tam. fogl. tam. fogl. tam. fogl. tam.
tam. 70% 70/90% 70/90% 70/90% 70/90% 70/90% 70/90% 70/90% 70/90%
remtés remtés remtés remtés remtés

timogatésa a
Korengedmé-
nyes  nyugdij
atvallalasa
(1995 -ig)

Megv.mképess Megv.mképess Megv.mképess Megv.mképess Megv.mképess Megv.mképess Megv.mképess Megv.mképess
égiiek fogl. églick fogl. églick fogl. | égliek fogl. égliek fogl. | égliek fogl. | égliek fogl. | églick fogl.

tam. tdm. tam. tam. tam. tadm. tadm. tam.
Fiatal munka- | Fiatal munka- | Fiatal munka- | Fiatal munka- | Fiatal munka- | Fiatal munka- | Fiatal munka- | Fiatal allaske-
nélkiiliek fogl. nélkiliek fogl. nélkiiliek fogl. nélkiiliek fogl. nélkiiliek fogl. nélkiiliek fogl. nélkiiliek fogl. resok fogl. tam.
tam. tam. tam. tam. tam. tam. tam.
hoz | 16d6 | hoz k 16d6 | hoz k 16d6 | hoz k 16d6 | hoz 6d6 | hoz k 16d6 | hoz k 16d6
jarulékok Jjarulékok jarulékok jarulékok jarulékok jarulékok jarulékok
atvallala atvallala atvallala atvallalisa atvallala atvallala atvallala
Munkahely Munkahel Munkahely
megorzés tam. megorzés tam. megorzés tam.
Aunkahel M y O 0O I 0O I [§) I
tatis tamoga- | tatds tamoga- | tatds tamoga- | tatds tamoga-
beliil  onfogl. | beliil onfogl. | belil o6nfogl. | tasa tasa tasa tasa
tam. tam. tam.
A csoportos A csoportos A csoportos A csoportos A csoportos A csoportos
hatranyos hatranyos hatranyos hatra
kovetkezmé- kovetkezmé- kovetkezmé- kovetkezmé- kovetkezmé- kovetkezmé-
nyeinek nyeinek nyeinek nyeinek nyeinek nyeinek
enyhitését enyhitését enyhitését enyhitését enyhitését enyhitését
célz6 tamoga- célzo tamoga- célzo timoga- célz6 tamoga- célz6 tamoga- célz6 tamoga-
tas tis tas tas tas tds
Mobiliasi Mobiliasi Mobiliasi Mobilitasi Mobilitasi Mobilitasi
X X X I I "
Intenziv Intenziv Intenziv Intenziv Intenziv
allaskeresés allask E alla ¢ alla é allaskeresés
Munkaer6- Munkaeré- Munkaeré- Munkaeré-
piaci szolgal- | piaci szolgdl- | piaci szolgal- | piaci szolgal-
tatasok tatasok tatasok tatasok
Munkaer6- Munkaerd- Munkaeré- Munkaeré-
piaci  progra- piaci  progra- piaci  progra- | piaci  progra-
mok tam. mok tam. mok tam. mok tam.

Y
teremtés és teremtés és teremtés és
megdrzés tam. megdrzés tam. megdrzés tam.

7 T Ré T
foglalkoztatas foglalkoztatas

Egyes  altala- Egyes  altala-
nostol  eltérd | nostol  eltérd
fogl.  formak | fogl.  formak
tam. tam.
Alldskeresdk
kolesonzés
keretében
torténd foglalk.
tam.

Forras: Sajat feldolgozas.
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A tamogatasi eszkozok programokba valo rendezdédését segitette 2000-t61 a jogi szabdlyo-
zas. (Ebben az idészakban tobb kisérleti program is volt, pl. a teriiletfejlesztési menedzseri
program, vagy az AGRO-2000 program a megyében.) Meghataroztak a programokban egyiit-
tesen adhatd legfontosabb eszkdz kombinacidkat, melyek koziil:

» abér és jarulékai egyiittes tamogatasa

» aprogram koltségek elszamolhatosaga,

» a munkaeré-piaci szolgéltatasok és a timogatasok kombinalasi lehetésége voltak a leg-

fontosabb elérelépések.

A 2000. év volt a fordulat éve a munkaeré-piaci human szolgaltatasok és kapcsolodd tamogata-
sok jogszabalyba rendezése teriiletén is. 2000 utan mar csak kisebb korrekcidkra volt sziikség az
aktiv tamogatasi eszkozoket illetden. Egyrészt tovabb finomodott a kedvezményezettek kére, mas-
részt szigortibb lett a kovetelményrendszer a timogatasokat igénylé munkaadok felé, akiknek nem
lehetett a MPA-al szemben tartozasuk. Megjelent a ,,de minimis” (csekély Gsszegil) timogatasi
szabaly, mely szerint a tdmogatés egyiittes 0sszege harom egymast kdvetd év alatt nem haladhatja
meg a 100 ezer euronak megfeleld forint sszeget. A tamogatasokhoz, programokhoz rendelt elja-
rasi rendek korszer(isitése nagy energiakat kot le minden allamigazgatasi szinten.

A bels6 pénziigyi nyilvantartasi rendszerek-, beleértve mind az alapgazdalkodas, mind az
intézményfenntartd koltségvetési gazdalkodas analitikus nyilvantartasait: sajat fejlesztésiiek,
megyénként eltéré megoldasokkal. Az aktiv tamogatasi eszkdzok eljarasi rendjei — kivéve a
kozponti alaprészb6l meghirdetett kozponti programokat — megyénként eltéréek. Fordulat
évnek tekintheté 2004 is, Magyarorszag EU-ba vald belépésével. A HEFOP programokhoz
sajat forrast is kell biztositani, koltségvetési szinten. Az EU-ba lépés néhany teriileten szemlé-
let valtozasokat kovetelt. Bizottsagi rendelet a foglalkoztatas dallami tamogatasdra valé alkal-
mazasarol: hatodik bekezdésében megfogalmazddott azon kovetelmény, hogy a foglalkozas
0sztonzd intézkedések nem zavarhatjdk meg a verseny semlegességet.

Az allaskeres6 fogalom bevezetésével a hangsulyok az egyén aktivitasara helyez6dnek. Nem
az egyes vallalatokat kell tamogatni, nem partfogolhatok egyes termékek eldallitasa, hanem a
munkaerdt terheld-, a munkaerd fejlesztésére, oktatasara, képzésére forditott befektetéseket kell
0sztondzni, tAmogatni, a foglalkoztatast akadalyozé tényezdk felszamolasat segiteni. A munka-
tapasztalat hidnyara visszavezethetd kisebb teljesitményt lehet timogatassal kompenzalni. Fel-
meriild koltségtobbleteket kell tdmogatdssal kompenzalni, a versenysemlegesség fenntartdsa
érdekében. A magyarorszagi szabalyozas e tekintetben megfelel az EU elvarasainak.

Az aktiv beavatkozasi eszkozék a foglalkoztatds szempontjabol a munkaerd-piacon hatra-
nyos helyzeti rétegek munkaba vonasi esélyeit nagy valoszinliséggel javitjak. Az 1991. évi IV.

torvényben eredetileg meghatarozott munkaeré-piaci szolgaltatasok és foglalkoztatast elGsegitd
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tamogatasok nytijtasanak szabdlyai, a kedvezményezettek kore, a tamogatott koltségek id6kdz-
ben tobbszor is valtoztak, rendszerint a béviilés irdnyaba.

Osszefoglalva lathaté, hogy a foglalkoztataspolitikai eszkizrendszer lényegében megfelelden
harmonizal a finanszirozasi rendszere fejlédésével. A munkaeré-piaci fesziiltségek oldasanak alta-
laban hatékony eszkoze. A tamogatdasi rendszer sulypontjai azonban dthelyezédnek az uniformizalt,

egyenlosito megolddsokrdl az egyéni problémak sajatos kezelésének eszkozeire, programjaira.

Javaslatok:

» Egységes rendszerbe integrdalhato lehetne a kozhasznu munkavégzés tamogatdsdra a
kozmunkdra és a kézcélu munkdra rendelkezésre allo keretdsszeg a Munkaerd-piaci
Alap kézponti foglalkoztatdsi alaprészében és ehhez kellene az intézményrendszerben a
megfeleld kezelési pontokat az onkormanyzatoknadl, kistérségekben megtalalni.

» Megteremthetd lenne annak pénziigyi hattér lehetosége, hogy egységesiilion ez a harom
tamogatasi rendszerben miikédo — féleg dnkormdnyzati kézfeladatok ellatasat foglal-
koztataspolitikai szempontbol tamogato alrendszer.

» A bértamogatdisok tipikusan a versenyszféraban miikddo tamogatdsok, melyek mind-
egyike megoldhato egy lényegesen takarékosabb adokedvezményi formaban.

» A jarulék atvallalds lehetdségét egy differencialtabb jarulék megadllapitasi modszer ve-
hetné at, melyben a hangsulyok idénként valtozhatndanak, a preferalni kivant teriiletek-
10l fiiggben.

» A vallalkozova valast segitd tamogatas — az onfoglalkoztatds tamogatdsdaval egyiitt is —
inkdabb adokedvezményi formaban, kisvallalkozoi hitelezési konstrukcio formdjaban
lenne célszeriibb megoldas, mint az MNJ jogosultsaghoz kétott megoldassal.

» A mobilitasi tamogatasok is miikédhetnének adokedvezményi-, vagy kézpontositott
program formdjaban.

» Meg kell oldani az orszagosan egységes pénziigyi elszamoldsi rendszer kiépitését.
5.4. A foglalkoztatasi érdekegyeztetés megyei miikodése

Orszdgos intézményrendszerét az 1991. évi IV. torvény-, valamint legfelsébb szinten a megal-
lapodast kotd munkaadoi és munkavallaloi érdekképviseleti szervezetek hoztak 1étre és mii-
kodtetik. A haromoldalu targyalasok legatfogdbb foruma — az Orszagos Munkaiigyi Tandacs
jogutodjaként — az Orszdgos Erdekegyeztetd Tandcs (OET), amelynek hataskorébe tartozik a
munka vilagaval 6sszefiiggd valamennyi kérdéskor, beleértve a gazdasagot, a foglalkoztatast,
¢és a jovedelmek alakuldsat befolyasold add, jarulék és koltségvetési témakorok, jogszabaly-
tervezetek megvitatasat is. Az orszagos érdekegyeztetés forumaiként miitkédnek a szocialis

partnerek részvételének biztositdsaval, a munkaadoi és munkavallaléi szervezetek egyenrangl
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képviseletével: Munkaer6-piaci Alap Iranyité Testiilete, Szocialis Tanacs, Orszagos Tertilet-
fejlesztési Tandcs, valamint a teriiletfejlesztési regionalis testiiletek, Orszadgos Szakképzési
Tanacs Orszagos Feln6ttképzési Tanacs, valamint Feln6ttképzési Akkreditacios Testiilet.

Kiemelt szerepe van a helyi foglalkoztataspolitika alakitdsaban a megyei munkaiigyi tana-
csoknak, mely harom oldalu testiiletként miikddik. Miikddése elsd tiz évében megtalalta helyét
¢és szerepét a foglalkoztataspolitika munkaadoi, munkavallaléi és dnkormanyzati oldala érde-
keinek Osszehangolasaban. Magnoszalagok 6rzik még ma is az elsé véleményeket, dontéseket
1991-b6l. Mar a kezdetektol kérvonalazodott a mozgastér, a Munkaiigyi Kozponttal valo mun-
kamegosztast alapvetéen meghatdrozo lett maig is az a vélemény, mely szerint: a profi mun-
kaiigyesek kezéb6l nem akarjuk ezt a munkat kivenni. Nem akarunk olyan részletekbe bele-
menni, amely alapjan (az iilések kozott) bénultsag alakulna ki.

Erdekes az akkori véleményeket Osszevetni az azota torténtekkel:,,Akik elvégzik a 8 osz-
talyt, egyre tobb gyermek marad otthon — minden kis telepiilésen” mdig is érvényes megalla-
pitas. ,,Kis telepiilések egyetlen lehetdsége a kozhasznl foglalkoztatds” ma sem vesztett
aktualitasabol. ,,0da nem adjuk a kdzhasznu foglalkoztatasi lehetdséget ahol foglalkozta-
tasi gondok vannak. ” Fogalmazott egy onkormanyzati képviselo, értve akkor ez alatt az
oktatast és az egészségiigyet: ,,0vodakat, iskolakat zarnak be!” Késébb ez az elv nem jat-
szott donté szerepet a kozhasznu foglalkoztatas tamogatasanal, sot kifejezetten forrashia-
nyos szervezetek tamogatasat is fel kellett vallalni: pl. mentdszolgalat.

Volt, aki 44%-ban szerette volna a kdzhasznt1 foglalkoztatas részaranyat megallapitani a dec.
fogl. alaprészbdl, és 8%-ban a képzését, de volt aki ezt csaknem forditva képzelte el. Ezek e tilzo
aranyok végiil az egyharmad koriil maradtak tartésan. Még nem volt mobilitasi tamogatas, de
madr megfogalmazodott 1991 mdjusdaban: ,,Célszeri foglalkozni az ingazokkal, mert t6rolt jara-
tok vannak a kdzforgalmu jarmiiveken, amit nem tudnak az énkormanyzatok megoldani.

»~Praktikus nyelvtudasra van sziikség. ” E felismerés mdr akkor is abbdl taplalkozott, hogy:
,,tobb a vegyes vallalat itthon és német, angol nyelvtudas kell, szakacs, acs, cukrasz, kdmiives
is elhelyezhetd (lenne nyelvtudassal) kiilf61don.”

Nyilvanval6 volt a kezdetekben mar az is, hogy az akkori forrasok nem elégségesek még a
fesziiltség enyhitésére sem. Ez az aggodalom érz6dott ki a kovetkez megjegyzésbol: ,, Keresse
a Tandcs, hogyan lehet t6bb pénzhez jutni. Pénzes munkaltato foglalkoztatasi alapitvanyt hoz-
hatna létre a megyei foglalkoztatds javitasara.”

Altaldnos foglalkoztatas javitd célra ugyan nem adakoztak sem a munkaadok, sem az on-
kormanyzatok (azéta sem), de a konkrét megyei program kezdeményezések sikeresek voltak.
Alapitvany orszagosan kozalapitvany forméajaban jott 1étre késébb. A forras pedig évrdl évre
gyorsan boviilt.

A fajlagos koltségek novekedése legdinamikusabb a palyakezd6k foglalkoztatasat tdimogatod
eszk6zoknél volt (munkatapasztalat szerzése tdmogatasa). Szinte azonos a fajlagos koltség

novekedése a képzések, a vallalkozova valast segitd timogatasok, a bértamogatasok vonatko-
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zéasaban. A kozhasznu foglalkoztatas tdmogatasanak fajlagos koltségei azonban kevésbé nove-
kedtek. Ennek f6 oka az 6nkormanyzati sajat er6 hozzajarulas nehézségei. Fordulopont latszik
megjelenni 2004-r61 2005-re: tobb timogatasi forma fajlagos koltsége is csokkend lehet el6re
lathatéan. Ennek okai: a mérsékl6dé inflacié hatdsa megallithatja a masfél évtizedes ndvekvd
tendenciat. A tamogatasok hossza tobb év atlagaban inkabb csékkend, a tartés munkanélkiiliek

nagyobb aranyban val6 beforgatasa, cserélédése érdekében.

Miben van legnagyobb jelentésége a Munkaiigyi Tanacs miitkodésének?

» Abban, hogy az érdekegyeztetés soran sikeriilt egyensiilyban tartani a képzési aranyt, a foglal-
koztatas bértamogatas timogatasi aranyait, a kozhasznu foglalkoztatasi lehetdségekkel.

» A munkaerd-piaci programok tervezésében, szervezésében, az egyes hatranyos helyzetii
csoportokra val6 odafigyelésben, a foglalkoztatast segité halozatok épitésében segitsé-
get kap a Munkaiigyi Kozpont, a Munkaiigyi Tanacstol a programok tarsadalmi
elfogadtatasa érdekében.

» Kozremiikodésével nemzetkozi kitekintést szereztiink a foglalkoztataspolitikaban, az

EU legfejlettebb orszagai gyakorlata megismerésével.
Napjainkra azonban a Munkaiigyi Tanacs szerepe halvanyuloban van, ennek oka:

> Az egyes oldalai kozotti parbeszéd és mozgastér az OET miikodésétd] fiiggben valtozik,

» sajatos megyei arculata az érdekegyeztetésnek nincs.
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6. A MUNKAERO-PIACI PROGRAMOK SZEREPE A
MUNKANELKULISEG CSOKKENTESEBEN

6.1. A programokrol altaliban

Az egyes rétegekre célzott foglalkoztatasi esélyndveld tamogatdsi eszkozok sikere donté mértékben
fiigg attol, hogy az egyes rétegek sajatossagaihoz nem igazodd, altalanosabb hasznalati korre kiala-
kitott, egyedi alkalmazasatol is mar valamilyen pozitiv eredmény elvarhatd, foglalkoztataspolitikai
eszkodzok hogyan tudnak konkrét foglalkoztatdasi programokka 6sszeallni. A munkaerd-piaci prog-
ramok kimenetele konkrét, mérhetd, és monitoring tevékenységgel dokumentalhato.

Legnagyobb akaddlyai a kombinalt alkalmazasoknak azok a tobblet szervezési, tervezési
adminisztracios feladatok, amelyek az egyes tamogatasi eszkdzok kozotti szélesebb latokori
attekintés igényét jelenitik meg. Az eszkdzkombinaciok a célzott rétegekbdl az ilyen progra-
mokba bekeriilé személyek, kozremtikodd képzé szervek, munkahelyteremtéssel, vagy akar
csak megtartassal érintett munkaadok stb. nagyon szoros egyiittmiikodését igénylik, melyben a
vezérld, koordinald, tervezd, szervezd szerepet a munkaiigyi kdzpontnak (kirendeltségének)
kellene betdlteni. Az eszkdzok kombinalt alkalmazasahoz nélkiilozhetetlen mindazon informd-
cios hidak kiépitése, mely az egyik eszk6z alkalmazasabdl drvezet a program soron kovetkez6
lancolataba, illetve megjeleniti az alkalmazott-alkalmazhat6 eszk6zok egyiittesét az adott prog-
ramban. Idében tudnia kell példaul egy munkaerd-piaci képzés gyakorlati blokkjaba bevont
munkaadoénak azt, hogy a kiképzett munkanélkiili alkalmazasa esetében milyen tdmogatasra
szamithat, miel6tt még a képzési fazisba bekapcsolodik.

Kiemelten fontosak a programok szervezése szempontjabol az egyénre szabott tervek, me-
lyek egyrészt a munkaerd-piaci értékndveld taktikai, stratégiai elemek személyekre szabott
alkalmazasaban egyértelmiien felszinre hozhatjak a kombinalt alkalmazasok igényét, masrészt
rahangoljdk az érintett célszemélyeket arra, hogy tobb-, egymassal Osszefliggd tevékenység
sziikséges az 6 részErdl is a tartds munkalehetdség eléréshez. Tanulnia kell, tobb pszicholdgiai
vizsgalaton is aktivan részt kell vennie, meglévé szakmai képességeit fel kell ijitania, majd be
kell tudni illeszkednie egy uj munkacsoportba. El kell fogadnia, hogy nem sokkal nagyobb el-
latas mellett elére gondolkozva a jovObeni lehetdségeit épiti.

A munkanélkiiliség konkrét fazisabol ténylegesen a munkaba allasig vezetd utat eldre tu-
datosan megtervezé munkara 0sztonzi a kdzvetitét, a célzott személyeket. Noveli az egyes esz-
kézok hatasfokat (pl. egy bértdmogatassal alatamasztott képzési projektnek nagyobb a megva-
l6sulasi valoszintisége, vagy egy human szolgalati pszichologiai alkalmassagi vizsgalattal 6sz-
szefliggd palya megerdsités noveli a kikozvetitések eredményességét). Szinte el sem
képzelheté mindennapi megélhetési problémaval kiizdé személyek tavlati lehetéséget hordozo

hosszu képzési programban valo aktiv részvétele, meggy6zés nélkiil.
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Az a személy, aki a human szolgalati programokba bekapcsolodik, vagy bekapcsolnak, na-
gyobb eséllyel kozvetithetd ki a vizsgalatot kovetéen akar pl. rehabiliticios, vagy teriileti ki-
egyenlitd, teriiletfejlesztési tdmogatas alapjan 1étrejové munkahelyre, a munkahelyteremtés
megfeleld szakaszaban (de még a vallalkozova valdsa folyamatat is segitheti egy ilyen orien-
talé programban vald részvétel). Még inkabb noveli bekapcsolasanak esélyét, ha a munkaado-
val egyeztetett iddszakban el6zetesen szervezett képzési programban illetve felvételét kdvetden
azonnal a munkaadd belsé képzési programjaba keriilhet. (Ezen kombindcidra épiilt az un.
quick start — gyors inditast — képzési program.) A munkahelyteremtés tdmogatasi formai még
a szakmai koztudatban is, nagyobb eszkdz igényességii beruhazasok tAmogatasahoz kotddnek.

A Hajda-Bihar Megyei Munkaiigyi Kozpont tdmogatasi gyakorlataban azonban élt mind-
azon lehetdséggel, melyeket a Foglalkoztatasi Torvény biztositott, 1999-ig. Tehat olyan foglal-
koztatdsi programokat tdmogattunk melyek a munkaerdpiacrol tartésan kiszorulok foglalkoz-
tatasat segitette eld. (1999 utan a munkahelyteremtés tdmogatasa kdzponti program keretében
realizalodik orszagosan egységes feltételrendszerben.)

A munkahelyteremtés leghatékonyabb tamogatasi formajanak a bér és jarulékai egyiittes
tdmogatasat tartom (esetleg ezt kiegészitheti kisebb eszkdzok tdmogatéasa is). Amikor a kiren-
deltségek célzott, eszkozkombinalt foglalkoztatasi programot terveznek, egyrészt a mar mii-
kodé foglalkoztatast segité haldzatok lehetdségeinek kihasznalasat, masrészt ujabb halézatok
épitését is lehet tervezni, (st terveztetni is) a térségfejlesztési menedzserekkel, az
onkormanyzati  foglalkoztatds-szervezékkel, hatranyos helyzetii rétegek érdekképviseleti
szervezeteivel, akar egyéb civil szervezetekkel. Multiplikator jellegii, egyéb tdmogatasi
konstrukciokkal kombinalt — az informacids lehetéségek kozéppontjaban allo — az egyes
résztvevok tevékenysége Osszehangolasaban kulcsszerepet betoltd, funkcionalis munkahelyek
koré szervezddhet minden halozatépitd tAmogatasi program. A munkaiigyi korméanyzat 1999-
t6l fogadta el a foglalkoztataspolitikai tdmogatasi eszkdzok programokba vald rendezésének
sziikségességét.

Tobb kisérleti programot kdvetéen modszertani szempontb6l a kovetkezd szempontok
alapjan lehetett a megyei munkaiigyi kozpontok altal kezdeményezett és a decentralizalt fog-
lalkoztatasi alaprészbdl finanszirozott programokat koriilirni, hangsulyozva azt, hogy minden
specialis teriilet mas és mas sulyponti elemeket tartalmaz, és a kdvetkezo felsorolas elsé harom
és utolsé pontja kivételével nem sorrendiségrol van szo:

» A program kezdeményezés — eldzetes értékelés.

A kedvezményezett célcsoport meghatarozasa.
A program f0 célkitlizései és elvart eredményei.

A program megvalositoja, részbeni megvalositoi.

vV V V V

A program megvaldsitasanak belsé-kiilsé személyi, targyi intézményi hataskori,

illetékességi feltételrendszere.

A\

Kockazatok, meghitsulasok valdszinisége.
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Tevékenységi terv. A tevékenységek logikai kapcsolatanak meghatarozasa.
Teriileti behatarolas.

Miik6d6 munkaeré-piaci eszkdzok, programelemek.

Iranyitasi, ellendrzési feladatok.

Munka és idéraforditasok és ezek kapcsolata az eréforras raforditasokkal.
Eréforras tervezés, er6forras allokaciod

A program pénziigyi terve — forrasok és raforditasok — idébeli iitemezése.

YV V V V V V V V

A program végrehajtasanak értékelése.

A Gazdasagi Minisztérium pontosan definialta a komplex program fogalmat: ,, Tobbféle
foglalkoztatdsi tamogatdsi forma és munkaeré-piaci szolgaltatds kombindlt, egymdsra épiild,
elore megtervezett, idoben iitemezett, koltségvetéssel alatamasztott rendszere, amelyet kiilonbozo
szervezetek dolgoznak ki és hajtanak végre elore meghatdrozott foglalkoztataspolitikai célok
elérése érdekében. ”(Gazdasdgi Minisztérium: Komplex foglalkoztatasi programok 2000, 1 ).

A programokat jogszabaly 2000-t61 tamogatta (6/1996 VII.16. MiiM rendelet 26. §-a). Erre
sziikség is volt, mert a tdmogatasi eszk6zok nem allhattak masként dssze programma, csak
akkor ha tilto szabalyt (pl. bér és jarulékai egyiittes tamogatasat) feloldotta, lehetové tette,
hogy képzési programot kovetden is lehessen tamogatott foglalkoztatast 1étesiteni. Harmas
rendszerben kellett a timogatasi elemeket elhelyezni: szolgaltatasok, timogatasok és a mii-
kodtetés koltségei a munkaerd-piaci programban. Tobb megye is indithatott kzdsen progra-

mot, de erre kevés példa akadt.

6.2. Hajdu-Bihar megyében szervezett munkaerd-piaci programok

6.2.1. Kistérségi foglalkoztatast szervezé (menedzseri) program I-11.

A halozatépitd program jellegében kiilonbozik az eddigiektdl: a rétegprogramok a célzott réteg
munkaerd-piaci esélyeinek megismerését, és felszamolasat célozzak. Gyakorlatilag azzal, hogy
munkaba all egy-egy célszemély és néhany honapig ott folyamatosan foglalkoztatjak, kiesik a
rétegprogramok 1atokorébél. Mas a helyzet a halozatépitd programokkal. Ezeknél — egy kis
tulzassal — akkor kezdddik igazan az érdemi munka, amikor a program végrehajtasa szempontja-
bol els6dleges célszemély elfoglalta munkakoérét. A halozatépité program arra koncentral, ho-
gyan, milyen felkésziiltséggel, milyen moddszerekkel, milyen (foglalkoztatasra, képzésre, fej-
lesztési) programokra vonatkozd informaciok kozvetitésével, milyen térségi egyiittmiikodésekkel
éri el a halézatépitd célszemély a kozvetett célt: a megeélzott réteg foglalkoztatasi esélyeinek
javitasat. Az 1996. évi XXI. Torvény a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl e teriilet atfogd

szabalyozasaval foglalkozott, meghatirozva intézményrendszerét, eszkozeit és forrasait is.
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Ezzel megteremtddott a lehetdsége annak, hogy a foglalkoztataspolitika teriileti fejlesztést is
érint6 lehetdségeit jobban kihasznaljuk. A Hajdu-Bihar Megyei Munkaiigyi Kozpont egy
komplex elemzést készitett a megye teriileti jellemzdir6l, az eldrelépés lehetdségeirdl, ahogy
azt az Onkormanyzatok akkor lattdk. (Hajdu-Bihar Megyei Munkaiigyi Tandcs...ajanlds
Hajdu-Bihar megye teriiletfejlesztési koncepcidja foglalkoztatasi részfejezetéhez — 1997.) Eb-
b6l néhany gondolatot idézek:

. Kistérsegi fejlesztési program szervezok bedllitisanak tamogatisa kistérségenkent: a...
meghatarozott, javasolt feladatokbol 1athatd, hogy csak sok specidlis 4gazati, szakmai teriiletet
atfogd, informacids fehér foltokat felszdmold, szisztematikusan egymasra épitkezd lehetdsége-
ket kovetkezetesen kihasznald6 modszerekkel lehet a foglalkoztatas javitasat hosszabb tavlatok-
ban elérni...

Sem az dnkormanyzatoknak, sem az 6nkormanyzati kistérségi teriiletfejlesztési tarsulasok-
nak, sem a Teriiletfejlesztési Tanacsnak erre a célra mozg6sithatd, szabad szellemi kapacitasa
nincs... Ezért a Megyei Munkaiigyi Tanacs egy specialis foglalkoztatasi programot tamogat.
... E program keretében a Megyei Teriiletfejlesztési Tanaccsal egyeztetetten, kdzvetleniil a
fejlesztési tarsulasok (vagy a korzetkdzpontok Polgdrmesteri Hivatalai) valamint a Megyei
Teriiletfejlesztési Tanacs alkalmazasaba keriilhetne kialakitasra dnkormanyzati kistérségi te-
rliletfejlesztési tarsulasonként egy-egy,- valamint a Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs apparatu-
saban egy olyan térségi gazdasag,- és foglalkoztatas szervezé munkakor, melynek ellatdasa ke-
retében segiti a munkaerdpiacrol tartosan kiszorulo rétegek foglalkoztatisat. E munkakor ki-
alakitasa érdekében a Munkatigyi Tandcs a mod 1991 évi IV. Tv. 17. szakasza alapjan felha-
talmazza a Munkaiigyi Kozpontot, hogy harom évre szolo, 100%-os brutto bér, és jarulékai
tamogatassal (legfeljebb 80.000.-Ft brutto bér és jarulékai mértékeig) segitse annak kialakita-
sat, finanszirozasat (évenkeént 20%-os emelkedéssel).”

Az érintett telepiilések Hajdu-Biharban: Debrecen, Hosszlpalyi, Nyiradony, Nagyrabé,
Tiszacsege, Létavértes, Hajdibdszormény, Pilispokladany, Szentpéterszeg, Biharkeresztes,
Hajduhadhaz, és Berettyoujfalu. Rovidesen megsziiletett a Munkaiigyi K6zpont elsé-, orszago-
san is az elsdk kozotti — munkaerd-piaci halozatépitd programja.

Ebben a programban az el6z6ektdl eltéréen a tamogatott menedzseri allashelyeken foglal-
koztatottak altal végzett tevékenység allt a kozéppontban:

» Informacio gyljtéssel, koordinaciéos munkaval segitsék el a kistérségi fejlesztési
koncepcio-, és programok kidolgozasat, a megyei térségfejlesztési koncepciod-, és prog-
ramok kidolgozasat.

» Ismerjék meg a térségek foglalkoztatasi helyzetét, fesziiltségeit, tegyenek javaslatokat
foglalkoztatas fejlesztési programok kidolgozasara.

> Segitsék eld a térségfejlesztési timogatasi lehetdségek 6sszehangolasat a foglalkoztatas-

politikai timogatasi eszkdzokkel.
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» Adjanak modszertani segitséget a teriiletfejlesztési és teriileti kiegyenlitési céltamoga-
tasi rendszer miikodtetése érdekében a palyazatok kidolgozasdhoz.

» A menedzseri tamogatasi program kiépitésével er6sodjenck meg a térségfejlesztés megyei
intézményrendszere ¢és a foglalkoztataspolitika intézményrendszere koz6tti kapesolatok.

> A megyei teriiletfejlesztést segit6 tamogatasi dontések és a foglalkoztataspolitikai tamo-
gatasi lehetdségek kozott j6jjon létre elobb informacios kapesolat, majd a tdmogatasok

Osszehangolasa révén érdemi kapcsolat.

Elészor 10, majd a masodik programban 13 kistérségi tarsulasnal (és a Megyei Fejlesztési
Ugynokség létszamaban) lett kialakitva egy-egy tamogatott menedzseri allashely, 3-3 évre.
Jelentds adatbazis fejlesztést hajtottak végre a programba bevont személyek, a térségfejlesztési
tarsulasok programjai hattér informadcioi biztositasa érdekében, melyben népességi adatok,
kozmii ellatottsagi adatok, befektetési lehetdségek, a munkanélkiiliség, az aktualis teriiletfe;-
lesztési programok, miikodé vallalkozasok stb. szerepeltek, és tudtak minderrdl koordinativ
munkajukhoz tajékoztatasokat adni.

Programok voltak, melyek kidolgozasaban kozremiikddtek pl.: belvizrendszer fejlesztése,
milemlékvédelem fejlesztése, a munkanélkiiliek onfoglalkoztatasanak elésegitése, térségi hul-
ladéklerakd programok, ipari parkok, energia fejlesztési programok stb. Részt vettek a koz-
munka programok palyazatai készitésében. Kulcsszerepet jatszottak az idegenforgalmi infor-
maciok, egyes onkormanyzati és allamigazgatasi intézmények szolgaltatasaihoz kapcsol6dd
tudnivalok terjesztésében: a TELEHAZ-ak, a TOURINFORM-ok, az onkormanyzatok, a val-
lalkozasfejlesztési alapitvanyok vidéki kirendeltségei informacidi visszacsatolasaban a teriilet-
fejlesztési programokba. Képzésiikr6l részben a munkaaddi kistérségben miikodé onkormany-
zatok, tudomanyos egyesiiletek, részben a Munkaiigyi Kdzpont gondoskodott (gyorsreagalast
tréningek szervezése). A két — egy év kihagyassal — egymasra épiilé program zar6 értékelésé-
ben a kdvetkezd 0sszegzést tudtam elvégezni a harom éves tevékenységiikrol (4. tablazat).

Kockdzatok és elharitasuk lehetosége: killondsen az els6 menedzseri programban volt kér-
déses, hogy egy 100%-osan tamogatott allashely miikddtetésében milyen szerepet fognak jat-
szani a munkahely fenntartdsaban anyagilag nem érintett onkormanyzatok? A gyakorlatban
bebizonyosodott, hogy ez nem okozott problémat.

Kérdés volt, hogy milyen szintli feladatokat fognak végezni? Mennyire kotédnek le admi-
nisztrativ feladatokkal? Ez kiilondsen a cserék esetében okozott gondot. Hogyan valtozott a
szerepiik a regiondlis fejlesztési szint belépésével? Még onnan is kaptak feladatokat és tamo-
gatast, sot van aki oda tudott véglegesen elhelyezkedni. A kistérségi tarsuldsok €s a munkaiigyi
kozpont kirendeltségei kozott koordinalatlannd valnak a feladatok. A kirendeltségek megfele-
l6en kézben tudtik tartani. Az eredmény és a munka raforditasok kozott egyes programok vo-
natkozasaban egészen nagyok a kiilonbségek, ami gondot okoz a munkajuk megitélésében. Az

okok egyedi elemzése segitett megoldani ezt a probléemat. A tdmogatott menedzser munkéja
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soran elszigetelddik a munkaerd-piac helyi szereplditdl. Hiteles és gyakori érdemi informdcio

nyujtassal és segitséggel a megfeleld rangjat ennek a munkakornek is ki lehetett érdemelni.

4. tablazat

Kistérségi foglalkoztatas fejlesztési program eredményei 2002—2004-ben

Hajdu-Bihar megyében

2002-ben

2003-ban

2004-ben

A helyi, kistérseégi fejlesztési prog-

ramok hattér adatbazisai lehetdsé-

geinek, hidnyossagainak felmérése,
pétlasa.

Részt vettek a Palyazat E16készitd
Alap 1. palyazati rendszere ismerte-
tésében, palyazatok készitésében.

Az elkésziilt Nemzeti Fejlesztési
Terv operativ programjai varhato
tdmogatasi lehetdségei széles korl
ismertetése.

A korabbi kistérségi fejlesztési
koncepciok, tervek feliilvizsgalata.

Adatgytjtések végzése, szervezése
helyi, kistérségi programok kidol-
gozasahoz

Konkrét helyi, kistérségi fejlesztési
programok kidolgozasa

A PHARE tipust palyazati progra-
mok megvaldsitasaban valo részvétel

Hatar menti kapcsolatok épitése.
Kistérségi fejlesztési programok
megvaldsitisa.

A 2006. éven talmutato 0j tervezési
id6szak elékészitésében vald részvétel

Munkaadokkal val6 kapcsolatuk
els6sorban az 6nkormanyzati intéz-
ményi szférara terjedt ki.

Kapcsolatépitési munkajuk kiterjedt
a palyazatirast, lebonyolitast vallalo
szervezetek és a tarsulasok, onkor-
manyzatok kozotti kapesolatok
erdsitésére.

Boviilt egyiittmiikodésiik a kore,
egyre tobb munkaltatonak adtak
palyazati tandcsokat, mindségi in-
formacidkat a versenyszféraban is.

Munkéjukat dont6 részben a megyei
fejlesztési tanacs munkaszervezete
és a kistérségi tarsulasok, onkor-
manyzatok kozotti informacios
rendszer szervezése jelentette.

Intenzivebbé valt az informacioé csere
a megyei ¢s a regionalis fejlesztési
tanacsok munkaszervezeteivel.
Boviild kapcsolatrendszeriik a hata-
ron atnyuld programok koordinala-
sara is kiterjedt.

A kistérségekben sikeriilt elindita-
niuk a partnerség elvén valo egyiitt
gondolkodast.

Forras: Sajat szerkesztés.

Viszont problémat okozott az, hogy

» nehezen dllt ossze egyetlen on-line kapcsolatrendszerré a kozottiik kialakitott informd-

cios kapcsolat,

» tébben osztott munkakorben lattik el e tevékenységet (TOUR-INFORM halozat, Ma-
gyvar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany halozataban), ami olykor tobblet munkat, maskor

segitséget is jelentett,

» nehezen lehetett nyomon kovetni a képzési programokban valo részvételiik hatékonysdagat

> és végiil tobbek szamdra gondot jelentett az elhelyezkedés a program befejezése utdn.

Lényegében a legnagyobb kockazata a program értékelhetéségének foglalkoztataspolitikai

szempontbol az volt, hogy olyan specialis szakmai felkésziiltséget igényelt, mellyel a Munka-

tigyi Kozpont természetszeriien nem rendelkezhetett. Ehhez mds szakeértok kozremiikodésére is

sziikség volt. Mindezen problémdk kezelésére fel kell késziilnie annak, aki térségfejlesztési me-

nedzseri programot szervez a jovében. Tény, hogy az dnkormadnyzati kistérségi szervezédések-

nek megfeleld intézményi hattérrel kell rendelkezni, melyben helye kell, hogy legyen a teriilet-

fejlesztéssel foglalkozo menedzsereknek is.
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6.2.2. Bihari TELEHAZ 2002-t51

A Munkaiigyi Tanacs tamogatasaval 2002. aprilis 1-t6l orszdagosan is egyediilallo modellprog-

ramot inditottunk a bihari térségben. A program inditasat indokoltdk a kovetkezok:

>

>

>

A TELEHAZ mozgalom a megye leghatranyosabb — a mozgalomban rejlé informacios
lehetGségeket legjobban igényld — kistérségeiben timogatok hidnyaban nehezen fejlédott.

A kozhasznii munka timogatasi programjai nem tették lehetévé a TELEHAZ-akban
foglalkoztatott 1étszam stabilizalasat.

A fejlodést akadalyozta az itt foglalkoztatottak képzetlensége is.

A program a TELEHAZ-akat fenntart6 civil szervezeteken keresztiil a TELEHAZ-akban

foglalkoztatott munkanélkiili 1étszdm 1-1 f&jének foglalkoztatasat timogatta a bér és jarulékai

90%-aban, valamint egy 310 6ras szakmai képzés koltségei 100%-os atvallalasaval. A prog-

ramban résztvevék munkajat a Térségi-TELEHAZ és Forraskozpont segitette. Kezdetben 15

telepiilésen indult a program 15 munkatarssal, + a Berettyoujfalui Térségi-TELEHAZ 3

munkatarsaval és egy f6 programvezetével, aki végig menedzselte a programot. A képzés ke-

retében ligyvitel-, és iratkezelést, szamitastechnikai ismereteket, TELEHAZ szervezést, kap-

csolatépitést, kommunikaciot, iizleti és stratégiai tervezés alapjait, kiadvanyszerkesztést, ren-

dezvényszervezést, jogi-, TB és szocialis alapismereteket, palyazatirist, TELEHAZ menedzs-

mentet tanultak, harom szakaszban.
A TELEHAZ iigyintézSk altal végzett fobb tevékenységek:

>

>

A\

>
>

Tanacsadas, segitségnyujtds TB-, szocidlis-, add jogszabalyokkal, elhelyezkedési
lehet6ségekkel-, palyazatokkal kapcsolatos informaciokrol.

Adminisztrativ iigyintézés (kérelmek, dnéletrajzok, regisztraciok eldsegitése), informa-
ciok biztositasa palyazatokrol.

Szadmitogép hasznalat népszerlisitése, fénymadsolds, fax, e-mail hasznalat segitése,
rendezvények szervezése.

Tanfolyamok szervezésében vald kozremlikodés (oktatas, szervezés, technikai feltételek
biztositasa) képzd szervekkel partnerségben: Bihari Regionalis Oktatasszervezd Bt.,
Mattra-Natara Alapitvany, DRMKK, Régié Oktatasi Kozpont Kft., Kereskedelmi és
Iparkamara. Dont6en szamitastechnikai tanfolyamok voltak a munkanélkiiliek szamara.
Palyazat figyel6 rendszer miikddtetése és kozremiikodés palyazatok elkészitésében.
Kozosségi rendezvények szervezése.

Szolgaltatas fejlesztési tervek készitése.

Egyiittmiikodtek:

>

A Munkatigyi Kozpont kirendeltségeivel (képzési programok kiajanlasa, palyazati

informaciok kozvetitése stb.)
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A\

>

a MENTOR programban résztvevokkel, a megvaltozott munkaképességiick elhelyezése
segitésében,

a Foglalkozasi Informaciés Tanacsado szolgalattal,

az 6nkormanyzatok és intézményeik ligyfélszolgalataival, kiilonds tekintettel a szocidlis
iigyekre,

a kistérségek, onkormanyzatok foglalkoztatas szervezdivel stb.

Felmérés késziilt a lakossagi szolgaltatasi igényekrdl, 2003-ban pedig bevezették a ,,szakmai

mithelynap” nevill konzultaciét, mely havonta altaldban egy napon tapasztalatcserét, otletborzét,

informaci6 cserét jelent a résztvevéknek. A tamogatott TELEHAZ tigyintéz6i munkakort betolték

koziil 6ten felséfoka képesités megszerzése érdekében fdiskolai tanulmanyokat kezdtek, négy he-

lyen a tanulményaikat folytattak, tovabbi tiz f6 is a tanulmanyai folytatisa mellett dontott. Mindez

jelentdsen befolyasolta az érintettek munkaerd-piaci lehetdségeit, a program befejezése esetén is. A

programmal érintett telepiiléseken maradva itt szeretnék a megélhetésiiket megtalalni.

Figyelemremélto, hogy a minddssze harom kilép6 személybdl egy f6 dnkormanyzati koz-

tisztviseld, egy f6 kozalkalmazott és egy f6 informatikus-rendszergazda lett. 2003 augusztusa-

ban Gjabb nyolc TELEHAZ kapcsolodott be a programba. A program idétartama alatt jelentds

volt a fejlédés a kovetkezok miatt:

>
>

A\

A\

Uj telepiiléseken is létesiiltek TELEHAZ-ak.

Minden TELEHAZ-ban kiilén figyelmet forditottak a megvéltozott munkaképességiiek,
fogyatékkal él6k segitésére, ebben kiemelkedd eredményeket Nagyrabén, Szentpéter-
szegen és Kismarjan értek el.

Kiemelt feladatuk a munkanélkiiliek és allaskeresdk tajékoztatasa a képzési és a foglal-
koztatasi lehetdségekrdl. Ezt a folyamatot erdsitette a Palyaorientacios Halozat kiépité-
sében valo részvételik.

Szerepiik allanddsult a helyi informéciok kozlésében, kozvetitésében (helyi tjsagok
szerkesztése, hirlevelek, Internet elérés, tajékoztatd forumok szervezése stb.) A helyi
Gijsagok tobbségét a TELEHAZ-akban készitették. Van, ahol mar a kabel TV-t is a
TELEHAZ-ban miikédtetik.

Gaéborjanban az dnkormanyzattal megallapodast kotottek a munkanélkiiliek, a jaradék-
bal kikertildk, és a rendszeres szocialis segélyben részesiilok tajékoztatasara.
Szentpéterszegen a TELEHAZ-ban rehabilitacios tigyintézé dolgozik.

Zsakan, Csokmon ¢és Bojton eredményes a kisebbségi Onkormanyzattal vald
egyiittmiikodésiik is.

Mindegyik tamogatott telepiilésen az elsék kozott kapott tj ISDN vonalat a TELEHAZ.
A minden telepiilésre eléirt kozosségi elérési pont szamara a TELEHAZ-ak keriiltek

kijelolésre.
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> A Térségi-TELEHAZ és Forraskozpont 2003-ban megkapta a felndttképzésre vonat-
kozo6 akkreditaciojat.
> Elkésziiltek a TELEHAZ-ak web lapjai.

» Felkésziilnek az EU-s palyazati rendszerekben valo eligazodasra is.

Osszességében a megye 39 TELEHAZ-abol 24 lett a program résztvevdje (61,5%). Az or-
szag TELEHAZ-akkal legsiiriibben ellatott térsége lett a bihari kistérség. Kisebb telepiiléseken
meghatarozé kozosségszervezési feladatokat végeznek, hozzajarultak a TELEHAZ lehetéségei
megismeréséhez. Ahol nem tudtdk a tovabbfoglalkoztatést a kisebb telepiilések dnkormanyza-
tai 6nerébdl megoldani, ott sziikség volt arra, hogy mas tamogatott foglalkoztatasi programok
segitsék a TELEHAZ-ak miikddését, tovabbi fejlodését.

A tdmogatési program 2004. december 31-én fejez8dott be. Az elbbiek alapjan lathato,
hogy a tevékenységiikre folyamatosan, tovabbra is sziikségiik van a telepiiléseknek, ezért — bar
kisebb korben de — 2005-t61 a HEFOP program keretében Gjraindult. Ez a program médszerta-
nilag megalapozta a foglalkoztatasi célu civil szervezddésekkel valo kapcsolatépités tovabbi
lehetdségeit, iranyait:

»  koordinalt egyiittmiikodést a munkaeré-piac mds szerepldivel,

» gyakorlatiasabb hattérmunkaval, informadlassal, t6bb kozos fellépéssel és egyaltalan:
intenziv kapcsolatépitéssel és tartdssal segiteni a foglalkoztatasi célu civil szervezetek
elfogadottsiga novekedését, ezaltal a kbzremiikodés eredményessége novekedését,

» nagyobb szervezettségi szintet, hatékonyabb munkamegosztdsi rendszert jelenté model-

lek meghonositdsat tamogatni kell a civil szervezddéseknél.

A program ravilagitott arra, hogy egy tobbcélu szervezetnek (pl. a TELEHAZ-aknak) a
gyorsitott szakositas helyett inkabb az informacids tobblet lehetdségek ésszerii és gyakorlatias
kihasznaldsa irdnyaba kell fejlédni. Végsé soron elmondhaté, hogy a TELEHAZ-ak lassan,
talan az évtized végen, eljutnak jelenlegi lehetéségeik csucsara és az intézményi-lakossagi
szamitogépes halozatok elterjedésével szerepiik véget is érhet. Maguktol is valamilyen specidlis
lakossagi informacios vagy egyéb szolgaltatdsi igényre lesznek kénytelenek szakosodni, talin

éppen a foglalkoztatas és szocidlis ellatas vonalan.
6.2.3. Rehabilitiacios mentor 2002-t6l
A célcsoportba tartozok helyzetének alapos elemzését elvégezve dontdttiink e program inditasa

mellett. A program végrehajtasanak idékozi értékelése megjelent a Munkaiigyi Szemlében
(Rezsdfi 1. 2005).
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Célcsoport meghatarozasa, jellemzése: a megyében €16, megvaltozott munkaképességii
munkat keresé (munkanélkiili nyilvantartasban szereplé és nem szerepld) tartés és atmeneti
elhelyezkedési problémaval kiizdé személyek, akik(nek):

» megvaltozott munkaképességiik korlatozta munkavallalasi esélyeiket,

» munkalehetdségek elfogadasara val6 aktivitasuk fejleszthetd volt,

> sem a versenyszféraban, sem a masodik munkaerdpiacon mentori segitség nélkiil

elhelyezkedni nem tudtak.

E programban valé részvételiik nélkiil elhelyezkedési esélyeik minimalisak voltak.

Hosszu tavi cél: a célcsoportba tartozéo munkanélkiili, munkat keresé megvaltozott munka-
képességiick elhelyezése, a rehabilitacios foglalkoztatast eldsegitd, e programmal is tamoga-
tott, mentori halozat kozremiikodésével.

Révid tavu cél: elhelyezkedési esélyei javitasa, tamogatasa aktiv munkaeré-piaci
szolgaltatasokkal, tiamogatasi eszkozokkel.

A program 2002 majusaban indult és 2005. év marciusaban fejez6dott be. A 14 fével mii-
kodod halézatbdl egy f6 a vezetd mentor volt. A program inditdsat mar egy éves kisérleti sza-
kasz el6zte meg, tehat nem volt minden el6zmény nélkiili. Két honapon beliil 60 oras képzéssel
kezddédott, mely a jogi ismeretek megjitasara, a valtozo jogszabalyok attekintésére iranyult,
tovabba tartalmazott kommunikacios €s személyiségfejlesztd tréning elemeket. A program
forgalmi adatai alapjan megallapithat6, hogy mind a munkavallalok, mind a munkaltatok ke-
resték a kapcsolatot a rehabilitaciés mentorokkal.

Tény, hogy folyamatidban egyre nehezebb volt az tigyfeleket elhelyezni:

» akonnyen elhelyezheto tigyfelek aranya egyre kevesebb lett,

» amunkaerd-piacon a teljes értékii munkaerd iranti igények dominalnak,

» a megyében miikodd célvallalatok, melyek maguk is finanszirozasi, foglalkoztatasi
gondokkal kiizdenek, nem tudtak felszivni a munkéra jelentkezé megvaltozott mun-
kaképességiiek nagyobb tomegét,

> e réteget érintd elhelyezkedési lehetdségek nagyrészt Debrecenre koncentraltak,
vidéken kevés volt a szamukra megfelel6 munkalehetség,

» kevés a részmunkaidds-, a bedolgozoi foglalkoztatas iranti munkaadoi igény, illetve

a 1étez6 igények sokszor nem feleltek meg e réteg igényeinek, lehetdségeinek.

A foglalkoztatas-szervezoi halozatépito program elsosorban az esélyeik javitasat célozta.
Azt, hogy a tarsadalmi élet egyik legfontosabb szinterén, a munka vilagaban ugy biztositsa a
diszkrimindcio mentes beilleszkedést, hogy az egyben talalkozzon a munkaeré-piac lehetdsé-
geivel. Nagy figyelmet kellett forditaniuk a képzésben vald részvételre, a megfeleld, az

egyénre szabott lehetdségek gondos keresésére, akkor, amikor:
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> aspecialis kezelést, odafigyelést igénylé megvaltozott munkaképességii személyek kép-
z¢si-, elhelyezkedési motivacioja sokszor alacsony, illetve valtozoé volt,

» sok a passziv, ingatag munkavallalasi szandékkal alig-, vagy nem realis igényekkel
rendelkezd, sajat lehetdségeit helyteleniil értékeld tigyfél,

» a munkavallalast gatlo szubjektiv tényezOk (szocialis, pszichés, egészségiigyi stb.)
lekiizdése egy hosszadalmas-, specialis szakértelmet-, és tobb szakember egyiittes mun-
kéjat igényld folyamat, mely minden igyekezet ellenére sem vezet mindig eredményre,

> a képzési lehet6ségekkel kevesen éltek: koruk, anyagi helyzetiik, betegségeik, korabbi
iskolai kudarcélményeik miatt,

> tObbségiik iskolazatlan, korabban nehéz fizikai munkan dolgozé volt, akinek a nehéz

és/vagy rosszul fizetett munkalehetéség jutott.

Mindezek ellenére — az egyéni képzésekre vald iranyitas mellett — két tanfolyam 1étszam-
feltoltésében is sikeresen tevékenykedtek a mentorok: Debrecenben segédkonyvkotdi-, Horto-
bagyon varréndi képzésre tortént beiskolazas. E mellett EU palyazatkészit6, szamitogép keze-
161 képzési programok szervezésében is kdzremiikddtek.

A mentorok munkajanak masik legkritikusabb pontja a megfelelé munkahely megtalalasa
volt. Sok esetben talalkoztak a munkaadok mérlegelés nélkiili elutasitasaval. Ha hianyzott a
megfeleld fogadokészség, a korabbi kedvezd egylittmiikddési tapasztalat, akkor nehéz volt
meggybzni a munkaadét a megvaltozott munkaképességii dolgozd foglalkoztatasardl. Sok
munkaadot kizardlag a tamogatasi lehet6ségek érdekelték. Irredlis foglalkoztatasi igényeket
tamasztottak a munkaadok, sokszor egészséges embereknek is tilzottan megterhelé munkako-
riilményeket biztositanak. A nagy szdmban alakuld kis vallalkozdsok munkaerdt felszivd ha-
tdsa nem volt jelentds. A szakmunkdasok koziil elsdsorban szakacsok, badogosok, hegesztok,
lakatosok, villanyszerel6k stb. tudtak elhelyezkedni. Probléma azonban a nehéz munka, a rossz
munkakorilmények kdzotti munkavégzés, de a munkavallalok motivacidival is voltak gondok.
Mindezek mellett betanitott kdnnyebb fizikai munkalehetdséget is tudtak a munkaaddk ajan-
lani: sorsjegyarus, iiléshuzat készités, szorolap terjesztés, milanyagipari, famegmunkalo, elekt-
romos késziilék szerel6 stb. munkakat. Sokan kerestek koziiliik bedolgozoi munkalehetséget.

A mentorok tapasztaltdk azt is, hogy sok esetben 3-4 hoénapi foglalkoztatds utdn a
kiszamithatatlan piacon megrendelés hiany lépett fel, a szezonalis jelleg miatt a foglalkoztatd
munkaadok egy része elbocsatasra kényszeriilt. Gyakran valtoztak a foglalkoztatdi szandékok,
voltak meg nem valosult fejlesztési igéretek is. A mentorok teriileten (megyén) kiviili
elhelyezkedési lehetdségekrol is szereztek informaciokat, kiilondsen Tiszaujvaros és Szegha-
lom korzetében tudtak a megyén kiviil elhelyezni munkat keres6 megvaltozott munkaképes-
ségli munkanélkiilit. A mentorok elméletileg felkésziiltek e problémakér kezelésére, céljaik

kozott szerepelt a foglalkozasi rehabilitacié szerepldinek mozgositasa, a helyi er6k osszefoga-
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sara iranyuld szandék, a kapcsolattartas folyamatossa tétele a segitséget kérd személyekkel, a
potencialis foglalkoztatokkal, allami-, Snkormanyzati és civil szervekkel. Ebb6l kiemelhetd:

» acivil szervezetek szolgaltatasi tevékenysége boviil lehetdségei,

» a munkanélkiiliekre célzott allami foglalkoztataspolitikai tamogatasi eszkozrendszer

fejlédése és réteg specifikus orientaltsaganak az erésddése,

» a Nemzeti Fejlesztési Terv palyazati rendszerében a partnerségi viszony erdsitésére ira-

nyul6 torekvések.

Modszertani segitséget jelentettek azok a havi mentori megbeszélések, melyeken a problémak
megoldasara, az egyiittgondolkodasra helyezték a f6 hangsulyt. Az tigyfelek visszajelzései alapjan
lathat6 volt, hogy sokszor a mentorok jelentették az egyediili informacio forrast, az egyetlen kap-
csolatot a foglalkoztatassal. Ez a kapcsolatrendszer egyre tobb szalon jelent meg: 2003 Gszén-,
2004-ben mar két — allaskeres6-klub vezetd képesitéssel rendelkezé6 — mentor Debrecenben és
Berettyoujfaluban, harom napos csoportos foglalkozas keretében, allaskeresési technikakat oktatott,
melynek célja a munkavallalasi aktivitds fokozasa, az Onbizalom erésitése, a dontési bi-
zonytalansag lekiizdése. A statisztikaban kiilon pontban szerepld onalldan elhelyezkedett ligyfelek
is sokszor a mentor tandcsai, 6tletei alapjan talaltak munkat, de ez nehezen kévetheté nyomon.

A Munkaiigyi Kozpont kirendeltségei altalaban intenziv kapcsolatot tartottak a mentorokkal.
Altalanos vélemények: fontos, kiegészité szerepe volt, melyet nem tudtak volna betdlteni a ki-
rendeltség sziik kapacitasai miatt. Segitette a munkaadoi kapcsolattartasukat az allashelyek felta-
rasaval. Személyre szabottan sokat tettek az ligyfelekért. Hianyp6tlo tevékenységet végeztek. A
tamogatasi eszk6zok koziil elsésorban a rehab. munkahelyteremté beruhazasok tamogatasara
iranyul6 palyazatok terén végzett felvilagosité munkajukat értékelték nagyra a kirendeltségek.

Osszefoglalva megallapithaté, hogy tobb mint masfél ezer (!) személy elhelyezkedését se-
gitették a mentorok a program iddtartama alatt. A program dontéen a megvaltozott munkakeé-
pességii személyek foglalkoztatasat segitette, tobb mint 50%-ban a célszervezeteknél torténd
elhelyezést biztositva. Kirendeltségi vélemény szerint ,,Osszekotd hidként miikddtek a kiren-
deltség, az 6nkormanyzatok, a kis- és kozép vallalkozasok, valamint az... ligyfeleink kozott.”

A programban voltak bizonyos kockazatok, mely az eredményességet befolyasolhattak, de
ezek lathato, ésszerli kockazatok voltak, melyeket fel kellett vallalni. Azok a kockazatok, me-
lyeket a program-tervezés soran figyelembe vettiink, altaldban nem kovetkeztek be. A program
nem sziikiilt be munkaadoi érdekek kiszolgalasaba. Az tény, hogy a programban egyre jelentd-
sebb szerepet kapott a nem munkaerd-piaci informacidk kozvetitése is, a célcsoport érdeklédé-
sének megfelelGen.

Végig kritikus pontja volt a programnak az érdemi mitkodésiikhoz sziikséges informaciok
megszerzése. Ennek megfelelden kaptak nagyobb hangsulyt azok az akcidk, amelyek:

» amunkaerd-igények altaluk torténd feltarasara és

> ezen feltart lehet6ségek alapjan a munkaba helyezésre iranyultak.

66



Kisebb hangsullyal esett latba: a timogatasi formak és lehet6ségek propagaldsa a munka-
adok felé, a folyamatos tajékoztatds a Munkaiigyi Kozpont lehetéségeirdl, a forgalmi adatok
egyeztetése. A Munkaiigyi Kozpont a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai
célkitiizéseinek megfelelden a program befejezését kovetden is egylittmiikddik minden civil
szervezettel, onkormanyzattal és munkaadoval-, kiilonds tekintettel a megvaltozott munkaké-
pességiiek foglalkoztatasat segitd célszervezetekkel a megvaltozott munkaképességiiek foglal-
koztatasi rehabiliticioja elSsegitésére. Uj program tervezése, szervezése indokolt, melynél
fontos figyelembe venni, megoldani:

1. A programot megvalosito szervezetek gondos kivilasztdsat.

2. A mentorok pszicholdgiai alkalmassdagat vizsgalni célszerii.

3. Felkészitésiiket évente sziikséges megujitani.

4. A programot megval0sito szervezetekkel, az eltérd sajatossagok miatt a kirendeltségek-
nek kiilon célszerii keret megallapodasokat kell kotni, melyhez a Munkaiigyi Kézpont

ajanlasokat adhat.
6.2.4. Remény 2003-tol

A cigény népesség foglalkoztatasi esélyeinek javitasat célozta meg ez a masfél éves haldzat-
¢épitd programunk. Rovid tavii kozvetlen cél: a megyében, azokon a telepiiléseken, ahol cigany
kisebbségi 6nkormanyzatot hoztak 1étre a 2002. oktober 20-i dnkormanyzati valasztasokon,
telepiilésenként (43 telepiilésen alakulhat) egy-egy cigany foglalkoztatas szervez6i munkakor
1étesitését tamogassuk, elsésorban olyan személyek részvételével, akik:

Rendelkeztek bizonyos gyakorlattal e munkakor ellatasaban. Lehetdleg, a helyi koriilmé-
nyek figyelembe vételével az altalanos és/vagy valamilyen szakmai képzettségi szintjiik az
atlagosnak megfeleld, vagy ett6l magasabb volt. A ciganysag életkoriillményei, a helyi munka-
erd-piac sajatossdgainak ismeretében megfeleld targyald partnerei lehettek mind a munka-
adoknak, mind a munkaerd-piac mas szerepléinek. Eletviteliik példaképe a helyi cigany népes-
ségnek. Lehetleg nem kisebbségi onkormanyzati vezetok (a nem kivanatos ala-folérendeltségi
viszonyok miatt). Személyiik nem megoszt6, hanem integrald a cigany népesség korében és a
cigany népesség €s a tobbségi népesség kozotti kapcsolatok épitése tekintetében. Eddigi tevé-
kenységiik alapjan mind a helyi telepiilési, mind a cigany kisebbségi 6nkormanyzat/hivatala
altal kozmegegyezésen alapuld elfogadottsaguk volt.

Hossza tava kozvetlen cél: a koriikbol arra alkalmas személyekbdl megfeleld menedzselés
alapjan kivalhatnak azok a személyek, (nem nagy szdmban), akik a Munkaiigyi K6zpont helyi
kirendeltségein kozvetleniil dolgozva segitik tovabb a ciganysag életkoriilményeinek a

javitasat, az igy megszerzett tapasztalatokra is alapozva.
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Rovid tavi kézvetett cél: a cigdny népesség foglalkoztatdsat a jelenlegi lehetdségekhez
mérten segitsék eld. Hosszu tavii kozvetett cél: a cigany népesség foglalkoztatdsaban tapasztal-
hat6 hatranyos helyzet megsziintetésében kulcsszereploként mikodjenek kozre.

A kézvetlen célcsoportnal: foglalkoztatast segit6é intézkedésekben kordbban gyakorlatot
szerzett, a program inditdsa idépontjaban munkanélkiiliként nyilvantartott cigany személyek
mas-, nem tamogatott munkakdrben elhelyezkedni nem tudnak. Korabbi tevékenységiik alap-
jan szerzett tapasztalataik csak onkormanyzati és cigany foglalkoztataspolitikai dsszefliggés-
ben hasznosithatd. Az 6nkormanyzatok sem a timogatas nélkiili foglalkoztatast felvallalni nem
tudjék, sem olyan jelentds anyagi erejiik sincs, mely helyben a cigdny népesség megfeleld
munkahoz jutasat biztositani tudna. Ehhez tamogatott részprogramokra, az egyes fejlesztési
terveknek a foglalkoztatasi érdekekkel vald nagyobb 6sszehangolasara volt sziikség.

A kézvetett célcsoportndl: nem volt megfeleld informacié a munkalehetdségekrol. A tarto-
san munkanélkiiliek aranya 80-90%. Koziiliik legtobben mar reményiiket is elvesztették a tar-
tos foglalkoztatasra.

Nagy a tudatlansag mas, érintdleges teriileteken is, pl. egészségligy, jogi kdrnyezet, munkaerd-
piaci ismeretek stb. Sok koriikben a nem nyilvantartott munkanélkiili. Eletstratégiajukka valt az
alkalmi munka, sok esetben ennek az idényszerii nem legalizalt forméaja. Ugyanakkor a munkaadok
nem ismerték kelléen a tamogatasi lehetoségeket, melyek a foglalkoztatas bévitését segitenék eld,
ha van egyaltalan szandék és akarat a ciganyok foglalkoztatasara. A foglalkoztatas szervez6i mun-
kakor ellatasanak timogatasa: brutt6 bér és jarulékai atvallalasa 95%-os aranyban tortént.

Igyekeztiink a célokat és a megvalositis eszkézeit, modjait is részletekre bontani. A felké-
szit0 képzés keretében a kdvetkezOkrol szereztek ismereteket, illetve ujitottak fel azokat:

» foglalkoztatasi torvény és a kapcsolodo jogszabalyok,

a munkaerd-piaci intézményrendszer mitkodése,
munka térvénykonyve, munkajogi alapismeretek,
az elhelyezkedést segité humanszolgaltatasok,
rehabilitacios tanacsadasok,

problémafeltaro interju, stressz és stressz kezelés,

munkaltatoi kapcsolattartas a gyakorlatban,

V V V V V V V

kommunikacids tréning.

A beszamolok tobbségében az dnkormanyzatok sikeresnek itélték a ,,Remény 2003-tol”
programot. A vélemények szerint a program elésegiti azt a tudatformdlast, amely szerint a
cigany szarmazasu szakképzetlen munkaerd érzékelheti a vele valo torédést, melyet az esetek
nagy részében egyiittmiikodési szandékaval is kifejez. A program keretében 35 fo tamogatott

foglalkoztatasa valosult meg.
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6.2.5. Uj esély 2004-ben

Munkaerd-piaci rétegprogramunk a munkaerdpiacrol kiszorult halmozottan hatranyos helyzet(,
sara iranyult. Konkrét célja a befejezett altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkezd, de leg-
alabb 6. osztalyt végzett aktiv kori — els6sorban roma népességhez tartozd — regisztralt munka-
nélkiiliek felzarkoztatod képzése volt, melyet kozhaszni munkavégzéssel kapcsoltunk egybe.

A programot a Bagamér, Debrecen, Komadi, Nyirabrany és Tetétlen telepiilések dnkormany-
zataival, kisebbségi onkormanyzataival, (altalanos iskolaival) és a Debreceni Regionalis Képzd
Kozponttal egyiittmiikodve valositottuk meg. A programtervben — az 6t telepiilésen — Gsszesen
100 f& bevonasat terveztilk. A programban valo résztvevok személyére — a munkatigyi kdzpont
kirendeltségeivel egyiittmiikddve — a helyi kisebbségi onkormanyzatok tehettek javaslatot. A prog-
ramba keriilés feltételeinek Osszesen 111 f6 felelt meg. Az esetleges késobbi lemorzsolédasokra is
figyelemmel — a projektterv elsé blokkjat képezd — palyaorientald, motivalo, reintegrald képzésen
minden jelentkezdnek lehetdséget biztositottunk a részvételre. A motivald tréningnek kiemelt fon-
tossagot tulajdonitottunk, mivel a célcsoport tagjai — tarsadalmi helyzetiikb6l adodéan — nem ren-
delkeztek kell6 akaraterével és 6nbizalommal. Ezen idészak alatt kellett felkésziilni egy — a korab-
biaktdl lényegesen eltérd életvitelre, ennek megfelelden kellett alakitani a csalad belsd életét is.

A tréninget kovetden a dontd tobbségiik vallalta a kdzhaszni munkéaval kombinalt felzar-
koztatd képzésen valo részvételt. A program sikeres megvalositasa érdekében folyamatos kap-
csolatot tartottunk az onkormanyzatokkal és a kisebbségi onkormanyzatokkal. A program
megvaldsitasanak els6 honapjaiban fennallt a nagyobb aranyl lemorzsolodas veszélye. Gya-
koriak voltak az igazolatlan hianyzasok, ill. az egyéb fegyelemsértések. A negativ jelenségek
csokkentése érdekében konfliktuskezeld blokkokat épitettiink a programba. Egyéni és kiscso-
portos elbeszélgetésekkel, életvezetési tanacsadassal segitettiik a lemorzsolodassal veszélyez-
tetettek programban valdé maradasat.

A programot — sikeres zarovizsgaval — Osszesen 86 f6 fejezte be. A lemorzsolddasok elsé-
sorban a motivaltsag hianyaval, a célcsoport sajatos tarsadalmi, szocialis problémaival magya-
razhatok. A kilépések (kizarasok) kozvetlen okai kdzott leggyakrabban az igazolatlan hianyzas
szerepelt. A program megvaldsitasara a Hajdu-Bihar Megyei Munkatiigyi Koézpont palyazati
uton kiegészitd forrast kapott. A korabban ismertetett problémak (hianyzas, tappénz, lemor-
zsolodas stb.) miatt a rendelkezésiinkre all6 forrasok 86%-at hasznaltunk fel.

A program idGtartama alatt szigoru létszdmnyilvantartast vezettiink. Munkabért csak a
ténylegesen letoltott idore szamfejtettek. A képzd intézmény is érdekelt volt a program sikeres
megvalositasaban, mivel a lemorzsolddott résztvevok utan tovabbi képzési koltség kifizetésére
nem volt lehetdség.

A program megvalositasdnak tapasztalatai: A programinditds filozéfidja abbol az

alapvetésbdl indult ki, hogy a hatranyos helyzetli rétegek munkéaba helyezését dontd mértékben
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megneheziti a képzettség és munkaszocializacié hianya. A 8. altalanos iskolai végzettséggel
nem rendelkez8k gyakorlatilag véglegesen kiszorultak a munkapiacrol. A felzarkoztatasukra,
képzésiikre iranyuld programok sikere azonban azon is mulik, hogy ezen idészakban tudunk-e
megfeleld tAmogatast nyujtani a programba keriilok és csaladjaik megélhetésének biztositasara.
A program szervezése, megvaldsitasa azokon a telepiiléseken volt a legsikeresebb, ahol az
Oonkormanyzat vezetd tisztségviseldi (polgarmester, jegyzd) azonosulni tudtak a programok
célkitiizéseivel és ezt el tudtak fogadtatni a képviseld testiilettel is. (A programinditasrol, il-
letve annak dnkormanyzatot érintd finanszirozasar6l minden esetben képviseld testiileti hataro-
zat sziiletett.) A koriiltekintd szervezés, illetve a motivald tréningek ellenére tobb helyen eld-
fordult, hogy mar egy-két hét utan kimaradtak résztvevok.

Ennek okai elsGsorban csaladi, szocialis problémakra vezethetdk vissza. Egyesek nem tud-
tak elviselni a fokozott terhelést, mivel korabban nem szoktdk meg a rendszeres munkavégzést,
masokat viszont a k6z0sség taszitott ki renitens magatartasukért. A lemorzsolodasok tipikusan
a program els6 két honapjaban figyelhet6k meg. Ebben az idészakban szinte minden program-
nal tobbszor kellett beépiteni konfliktuskezeld, 6nbizalom erdsité foglalkozasokat.

A program eldrehaladtaval — szdmunkra is meglepd mértékben — fejlodott a kdzdsségi szel-
lem, az Onbecsiilés, a tenni akaras, az egymas segitésére iranyuld hajlandésag és a tanulasi
készség. A felzarkoztatd programot a felmeriilt akadalyozo tényezok ellenére is eredményes-
nek tekintjiikk. A befejezett 8. altalanos iskolai végzettség 6nmagaban is nagymértékben noveli
— a korabbiakhoz képest — az elhelyezkedési esélyeket. N6tt a résztvevok dnbecsiilése, munka-
szocializacidja. Pozitiv példajuk hatast gyakorol a kornyezetiikre. Koziiliik tobben — bar mesz-
sze nem nagy szamban — kés6bb alanyai lettek valamilyen szakmai képzési programunknak is.

A lemorzsolodas elkeriilésére végzett pedagogus munka képezte az alapjat a segité pedago-
gus program gondolatinak és megvalositasanak. Tobb szempontbol segitett modszertandban
az is, hogy az egyik munkatarsam fels6foki romologus képzésben vett részt — sikeresen. Lat-
hattuk azt, hogy telepiilésenként is egészen eltéré volt e program fogadtatdsa. Volt ahol
lakasépitési programtél vonta meg ennek érdekében Aatmenetileg a tdmogatdst az
onkorményzat. Altalaban a kozhasznti munka programrész — melyet kiemelten 90%-ban
tamogattunk — volt a kevésbé sikeres. Tobb helyen is inkdbb névleges munkat végeztek, bar
ennek megvoltak a hatérai is, mert a lakossag figyelte a program megvaldsitasat és sok helyen
szemmel tartottdk a programban résztveviket. Ahol komolyabban vették, ott tobb helyen egész
napos képzés utan egész napos munka kovetkezett, de az osztott napos megoldasok is lehettek
sikeresek.

6.2.6. Segité pedagogus programok

A Munkaiigyi Kozpont két egymas kovetd évben és egy év kihagyassal szervezte meg a segitd

pedagogus programot, mert egyfelol: Debrecen a humén felsdoktatds egyik fontos centruma. A

70



munkaer6-igények azonban elsdsorban a redlszféra fel¢ orientaljak a képzési szerkezetet. A keres-
let-kinalat egyensulyanak hidnya miatt az altalanos iskolai tanitok és a humanszakos kdzépiskolai
tanarok nagy szamban regisztraltatjak magukat munkanélkiiliként Hajdt-Bihar megyében. A mun-
kaer6-piacra vald be, illetve visszajutds esélyei erésen differencialtak koriikben. Valdszintisithetd,
hogy egyetlen megvaltd modszer nincs. Alternativa lehet a specidlis at- és tovabbképzés, illetve a
kiilonb6z6 komplex programokba val6 fokozott bevonasuk (Rezsofi 1. 2005, 3).

Masfelol viszont: a ciganysag felzarkdztatasanak, tarsadalmi integralédasanak egyik kulcskérdése,
hogy a kozoktatas milyen mddon tudja kezelni a szocidlis és kulturalis hatranyok, az etnikai massag,
az el6itéletes tarsadalmi kornyezet és a folyamatosan névekvo tudasbeli elvarasok okozta konfliktus-
helyzeteket. A hatranyos helyzetli megjel6lést azon tanulokra értjiik, akiknél a sziilok:

» az atlagnal 1ényegesen alacsonyabb jovedelemmel rendelkeznek, ennek kovetkeztében
nem biztositottak azok a szocialis koriilmények, melyek a zavartalan tanulés feltételei-
hez sziikségesek,

» nem rendelkeznek megfeleld nevelési ismeretekkel, a csalad életvitele nélkiilozi a
tervszeriséget,

» nem tudjak biztositani azokat a kulturalis koériilményeket, melyek hidnya a gyermek
iskolai tanulmanyait megneheziti,

» nem motivaljak gyermekiiket a jo iskolai teljesitményre, ehhez megfelel6 modszerekkel
nem rendelkeznek.

> gyakran képzetlenek, igy nem tudjak segiteni a gyerek tanulési elémenetelét,

A\

nem készitik fel gyerekiiket a palyavalasztasra és a tovabbtanulasra,
> a legtobbszor szlikds anyagi koriilmények miatt a mielébbi keres6tevékenységet fonto-

sabbnak tartjak a hosszabbtavi céloknal.

Szomort, hogy szamuk igen magas. Az Gsszes tanuldi 1étszam 8%-a valamilyen csaladi ok
miatt veszélyeztetett. A hatranyos helyzetli gyerekek késobb is kisebb eséllyel veszik az akada-
lyokat. A roma gyerekek alig tobb mint 10%-a tanul tovabb, szerez szakmat vagy érettségi bizo-
nyitvanyt. Mélyebb vizsgalatot igényel annak megallapitasa, hogy hol veszitjiik el a cigany ta-
nuldk tulnyomo részét. A helyzetet tovabb sulyosbitja, hogy a ciganygyerekek egy jelentds része
eleve kisegité osztalyokban kezdi tanulmanyait. (Vizsgélatunk erre a korre nem terjedt ki.)

A statisztikai adatok szerint a legnagyobb csdkkenés az 1-2., tovabba a 7-8. osztalynal figyel-
heté meg. A mésodik osztalyba beiratkozott cigany tanuldk szdma csak 86%-a az elsé évfolyamon
tanulok szdmanak. Még nagyobb a kiilonbség a hetedik-nyolcadik osztalyndl. A nyolcadikos ci-
ganytanulok szama kozel 40%-kal kevesebb a hetedikes tanulok szamanal. Integracidjukat nehe-
ziti az oktatasi rendszerben tapasztalhat6 esélyegyenldtlenség és az erételjes szelektivitas. Tovabbi
erbfeszités sziikséges az integrald és differenciald pedagodgiai ismeretek oktatasa teriiletén is.
Gyenge a szocialis és csaladi problémak miatti lemorzsolédasok megel6zését szolgald halo.

Hianyoznak azok a hattérintézmények (pl. civil szervezetek), akik segitenének a beilleszkedési,
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magatartasi vagy szocializacios problémakkal kiiszk6do tizenéveseknek.
A bukott tanuloknak 72%-a cigany szarmazasu. A sikertelenség tobb okra vezethetd vissza:
» acigany gyerekek jelentds hanyada — szocializacidjat tekintve — ,,éretleniil” keriil be az
altalanos iskolaba,
» alapvet6 kommunikacios problémakkal kiizdenek, szokincsiik igen szegényes,

» tobbségiik nem jart 6vodaba, ezért beilleszkedési zavarok tapasztalhatok koriikben stb.

A drasztikus bukasszam elsdsorban a megnovekedett kovetelményekkel magyarazhato.
Emellett azonban mas koriilmények is lényegesnek tekintheték, mint példaul:

> gyakori az osztalyszerkezet atalakulésa,

» az egy, két ,tanitd néni” helyett minden tantargyat mas tanit és mas kovetelményeket
tdmaszt, emiatt bizalmi valsag alakul ki,

> ebben a korban valik a ciganygyerek ,kis feln6tté”, igy érdeklédési kore mar mas
iranyba bontakozik ki,

» a tanarok mar nem kivanjak tovabb vinni a hianyos tudasu — az iskolai életet csak
elszenvedd — passziv tanuldkat,

> Dbetolti a tankoteles korhatart stb., ami altalaban a kimaradashoz vezet.

Az 6nallo életkezdés el6tt olyan hatranyok halmozodnak fel, amit késébb mar nem tudnak
kompenzalni. A segité pedagdgus program alapfilozofiaja, hogy a foglalkoztathatosag javita-
sanak egyik leghatékonyabb modjat, a preventiv programokat, melyekkel megel6zziik altala-
nos iskolai, szakiskolai és kozépiskolai lemorzsolddasokat, 6sszekapcsoljuk a munka nélkiil
1évé pedagdgusok moddszertani tovabbképzésével egybekotdtt tdmogatott munkdba vondsa
lehetdségével. A program kozvetlen foglalkoztataspolitikai célja a munkanélkiili pedagégusok
szakiranyu foglalkoztatasanak elGsegitése, tarsadalmilag hasznos tevékenységiik biztositasa.
Programjaink a két problémakor egyidejii kezelésére iranyultak.

A |, Segité pedagogus” program jelentésen hozzajarulhat a tarsadalmi fesziiltségek oldasa-
hoz, a hatranyos helyzetli tanulok felzarkéztatasdhoz és a palyakezdd pedagogusok foglalkoz-
tatasi lehetdségeinek bovitéséhez. Eldzetes felhivasunkra 51 altalanos iskola és 2 szakiskola
jelezte vissza csatlakozési szdndékat. A fenntarté dnkormanyzatok vallaltdk a foglalkoztatds —
munkaadoét terhel6 — koltségeinek biztositasat.

A program céljai: a hatranyos helyzetii, lemorzsolodassal veszélyeztetett — elsésorban roma
tanulok — esélyegyenldségének novelése, felzarkoztatasuk eldsegitése, az iskolabol vald lemor-
zsolddasuk aranyanak csokkentése; a munkanélkiili palyakezd6 pedagogusok szakiranyt fog-
lalkoztatasanak elGsegitése.

A program célcsoportja: Altalanos iskolai tanité, altalanos iskolai tanar vagy kozépiskolai
tanar diplomaval rendelkez6 — elsGsorban palyakezd6 — regisztralt munkanélkiiliek.

A megvalositas  helyszinei: Olyan Hajdu-Bihar megyei telepiilések altalanos isko-
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lai/szakiskolai, ahol a megyei atlagot 1ényegesen meghaladja a hatranyos helyzetii roma tanu-
16k szamossaga és részaranya. A program megvaldsitas helyszineit a csatlakozasi szandéknyi-
latkozatot benytijté intézmények korébdl — a Hajda-Bihar Megyei Onkormanyzat és a Hajda-
Bihar Megyei Pedagogiai Intézet véleményének kikérésével — hataroztuk meg.

A Hajdt-Bihar megyei intézményfenntartokkal egyiittmiikodve azokon a telepiiléseken, il-
letve iskolakban (altalanos iskola, szakiskola), ahol kimutathatban magas a hatranyos helyzetii
lemorzsolodassal veszélyeztetett tanulok szdma, — a program keretében — oratervi 6ran kiviili
feladatok (felzarkdztatas, korrepetalas, beilleszkedés segitése stb.) ellatasara ,, Segité pedago-
gus” munkakorok (statuszok) 1étrehozasat kivantuk tdmogatni.

A programok mindegyikében intézményenként egy {6, dsszesen 40 f& — a célcsoportban
meghatarozott — pedagdgus vesz részt, kozhaszni munkavégzés tamogatas keretében. A mun-
kanélkiili pedagogusok koziil az intézményvezetdk valaszthatjak ki a pedagogiai, oktatasi cél-
jaiknak  leginkabb  megfelelé  munkatarsakat. A kivalasztott —  foglalkoztatoi
szandéknyilatkozattal rendelkezé — pedagdgusok, a foglalkoztatast megel6zéen — egy honapos
(100 oras), specialis felkészité képzésen vettek részt. A felkészit6 képzés keretében a résztve-
vOk elsajatitottdk azokat a specidlis szakmai mddszertani ismereteket, amelyek elengedhetetle-
niil sziikségesek a differencialt pedagdgiai munka gyakorlatban torténd alkalmazasahoz.

Megitélésiink szerint a munkakor ellatasat elsdsorban a differencialt nevelési ismeretek, az
alternativ modszerek alkalmazédsa, a magatartasi problémak és szocializacidés zavarok cimii
tantargyi blokkok segitik. A képzés a munkanélkiiliek ,,ajanlott képzése” keretében valosult
meg. A munkavégzés kizarolag oratervi oran kiviili tobbletfeladatok ellatasara iranyulhat. A
foglalkoztatas id6tartama alatt a segitdé pedagdgusok havi egy alkalommal konzultacids to-
vabbképzésen vesznek részt.

A 45 oras (9x5 ora) tovabbképzést kozhasznli munkavégzésben résztvevok képzése kereté-
ben kivantuk tdmogatni. A képzés kozvetlen koltségeit a Munkatigyi Kozpont, jarulékos kolt-
ségeit a tamogatott intézmény viseli. A program megvalositdsanak idStartamai az adott iskolai
évhez voltak kotheték. Elvart eredmény volt, hogy a segité pedagdgusok munkdja jaruljon
hozzé ahhoz, hogy csokkenjen az iskolai bukasok, évismétlések és lemorzsolodasok szama. A
preventiv program hatasara tobb roma fiatal folytassa tanulmanyait szakiskolaban vagy ko-
zépiskolaban. A munkaerdpiacra felkésziiltebb, képzettebb munkaerd keriiljon. A program
keretében 40 6 palyakezddé pedagdgus foglalkoztatasa valosuljon meg. A foglalkoztatas soran
specialis munkatapasztalatokat szerezzenek, amely jol kamatoztathaté késébbi életpalyajukon.
Csokkenjen a palyaelhagyd pedagdégusok szama, a megszerzett ismeretek tarsadalmi célok
megvaldsitasan keresztiil hasznosuljanak.

A segitd pedagdgus program beinditdsanak sziikségességét az elemzés eredményei egyér-
telmien alatdmasztjak. A kirekesztddési folyamatot minél korabbi életszakaszban kell meg-
akadalyozni. A gyermekben 5-10 éves koraig kialakuld személyiségjegyek felndttkorban mar

nehezen valtoztathatok. 4 foglalkoztataspolitikanak a rendelkezésére allo eszkozokkel részt kell
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vallalnia a prevencioban. A segité pedagdégus programot a munkaiigyi kdzpontok nagy érdek-
16déssel fogadtak, tobb helyen is megvaldsul.

Javaslatként elsésorban az fogalmazhato meg, hogy e nagyon hasznos programnak egyér-
telmiien zold utat kell adni. A pedagogusok specialis képzésére és foglalkoztatdsanak tamoga-
tasara sziikséges a bér és jarulékai nagyon magas aranyanak az atvallalasa, osztott finansziro-

zassal a ket érintett tdrca egyeztetésével.

6.2.7. Hajdu-Bihar megye a diplomadsokért

A program az el6z6 programhoz hasonldan két igen fontos problémakoér dsszekapcsolasaval
sziiletett. Szabolcs megyei kezdeményezésem utan Hajdu-Bihar megyében is megvalodsitottuk.
Egyrészt a palyakezdd diplomasok kozott minden tizedik munkanélkiiliként jelenik meg a
munkaerd-piacon, mdsrészt szamos eddig az Eurdpai Unidhoz csatlakozott orszag példaja mu-
tatja, hogy hatékony segitségre van sziikség az EU csatlakozassal megnyild tdmogatasi alapok
adta lehet6ségek kihasznélasa érdekében mind az

» oOnkormanyzatoknak, intézményeiknek,

» aversenyszféra munkaadodinak,

» az egyes munkavallaloi érdeket képviseld civil szervezeteknek stb. (Rezsdfi 1. 2004)

A program hosszu tavu célja: palyazati pénzek felkutatasaval, timogatasok lehivasaval, projek-
tek, menedzselésével: a megye gazdasaganak élénkitése, versenyképességének fokozasa. Diplomas
palyakezdé munkanélkiiliek e feladatvégzésbe torténd bevonasaval a vallalkozasok, a teriiletfej-
lesztés intézményrendszerének megerdsitése, s ezaltal a foglalkoztatasi helyzet javitasa.

Révid tavu kézvetlen célja: a megyében €10, felsdfoku iskolai végzettségili palyakezdé mun-
kanélkiiliként regisztralt szakemberek:

» célorientalt tovabbképzése,

» elhelyezkedésiik elésegitése érdekében munkaltatoi hattér biztositasa és

> tamogatas nélkiili tovabbfoglalkoztatasuk esélyének megteremtése.

A program célcsoportja: a megyében €16 felséfoku végzettségii, palyakezddként nyilvan-
tartott munkanélkiiliek. Ebben a programban kiemelten fontos megemliteni, hogy a program
keretében a diplomas fiatalok egyhonapos képzését és 15 honapos tamogatott foglalkoztatasat
a Munkaerd-piaci Alap Iranyit6 testiilete, a Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs és a Megyei On-
korményzat is tdmogatta. A munkaltatéi palyazattal parhuzamosan a pdlyakezddket
nyilatkoztattuk a programban valo részvételi szandékukrdl. Leginkabb elhelyezkedési gondok a
pedagogusoknal és a mérnokoknél voltak.

Az intézkedési tervnek megfelelden a nyertes munkaltatokrol, valamint a részvételi szandé-

kukat jelz6 palyakezddkrol listat készitettiink, amit a honlapunkon kdzz¢é tettiink. Ezek a listak
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segitették a felek egymasra talalasat. A programba bevont palyakezddk 120 6ras képzése 78
ora elméletet és 42 ora gyakorlatot foglalt magaba. Képzésiik munkaba 1épésiiket kdvetden is
folyamatosan folytatodott, minden honapban egy napos felkészitéssel. A 100 palyakezdét 72
munkaadé alkalmazta 2004. aprilis 1-t6l.

A versenyszféra munkaadoi: szélesen értelmezték azokat a munkakoroket, amelyek &ssze-
fiiggésbe hozhatok a palyazatokkal. Bar a tobbségiik kifejezetten palyazati menedzsereket ke-
resett, de eléfordult: miiszaki, gépészeti és épitdmérndki, marketing {igyintézdi munkakar,
gazdasagi elemzd, informatikus, kornyezetvédelmi eldadéi munkakor tdmogatott betdltésére
iranyul6 palyazat is.

A sziikséges szakképzettséget is ennek megfeleléen hataroztak meg: legtobben felséfoku
kozgazdasagi képzettséget igényelték, de el6fordult agrar kdozgazdasz, miiszaki féiskolai-, fel-
séfoku pénziigyi-, vagy csak egyszeriien fels6foku szakképzettség megjeldlése is.

A civil szféraban a kdzhasznu tarsasagok inkabb a palyazatok human oldalai irdnyaba ori-
entalodtak: koriikben szamottevd volt a kereslet a szocialis munkasok bolcsészek irant. Az dn-
kormanyzatok, intézményeik, és tarsulasaik nagyobb szamban igényeltek telepiilésfejlesztési
iizemmeérnokoket, szamviteli felséfoku végzettséglieket. A munkaadok dontden a gazdasagi,
kornyezetgazdalkodasi, miiszaki menedzseri, jogi, és miszaki-gazdasagi kiegészitd képzett-
séggel rendelkezd tanar szakosokat részesitették végiil elényben. Azok szamara, akik nem ke-
rlilhettek be, egy kiegészitd jellegii képzési programot szerveztiink, mely noveli elhelyezkedési
esélyeiket. 2005 juniusaban a tamogatott foglalkoztatas iddszaka lejart. Ekkor atfogd értékelést
kértiink a programban résztvevoktol.

Melyek voltak a program legfébb kockazati elemei? A civil szféraban, a kzhaszn( tarsasa-
gokndl a munkaaddk beallitédottsdga oly mértékben hatdrozza meg a programba bevontak
Osszetételét, hogy az végiil nem a célnak megfelel foglalkoztatasban realizaloédik. Ez a ve-
sz€ly kiilondsen a civil szféraban a kozhasznu tarsasagok tekintetében volt erdsebb, akik in-
kabb human szakembereket kerestek és alkalmaztak, nem kézgazdasagi, miiszaki szakembere-
ket. Kidertilt, hogy tudjak mit csindlnak, mivel ez a kor van a legjobban megedzddve a palya-
zatiras vonaléan.

Masik oldalon kérdéses volt, hogy a programba bevont humén szakemberek meg tudnak-e
felelni a praktikusabb szemléletet igényld palyazati rendszerek feltételeinek? Tekintettel arra,
hogy sokan koziiliik human-erdéforras fejlesztési programokban voltak érdekeltek, ami a human
szakemberekhez kozel allt, pénziigyi szakmai rasegitéssel ezek a gondok megoldhatok voltak.
Kérdés volt az is, hogy milyen mértékben kellenek a munkaaddknak palyazatir6 menedzsere-
ken kiviili felséfokt végzettségli szakemberek?

A tények azt igazoljak, hogy a munkaadok tobbsége belsé munkamegosztasban, munkacso-
portokba vonta be a nem kifejezetten profi palyazatird palyakezddket és nem bizott rajuk
azonnal kulcsfeladatokat. Problémanak latszott annak a megallapitasa, hogy milyen mértékben

tulajdonithaté egy-egy palyazati eredmény a tAmogatas alapjan foglalkoztatott palyakezdének?
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Nem masok eredményeit értékelik-e sikerként a programba bevont munkaadok? Nem voltak
ebben érdekeltek, sajat magukat vezetik félre, ha nem adnak realis értékelést.

Milyen mértékben lehet szamitani a timogatas nélkiili idészak alatti foglalkoztatasra? Nem
fog-e nagyobb létszamot elbocsatani a munkaadoi kor? Bizonyara lesznek ilyen problémak, de
a program feltételeinek a nem teljesitése a timogatds visszavondasaval jar, ezért optimistak va-

gyunk e tekintetben is.

6.2.8. Diplomas palyakezddk a non profit szektorban

A civil szektorra 2004-t61 jelent6s uj feladat harul az Eurdpai Szocialis Alap forrasainak foga-
déasaban, a Humaner6forras-fejlesztési Operativ Program végrehajtasa terén. Kiilondsen fontos
szerep jut a non-profit szervezeteknek, amelyek aktiv kozremiikodése nélkiil nem késziilhet
megfeleld szaml és mindségi fejlesztési projekt, és a rendelkezésre allo unids tdmogatasok
nem lesznek lehivhatéak. Az eldzetes felmérések alapjan kiilondsen nagy sziikség van olyan
szakemberekre, akik jartasak — az EU-s norméknak is megfelelé — palyazatok elkészitésében,
projektek menedzselésében. Ezen feliil a non-profit szervezeteknél hidny van pénziigyi, jogi,
adozasi, TB, PR, marketing ismeretekkel rendelkez6 munkaerébol.

Hosszu tavu kozvetett cél: a non-profit szervezetek megerdsitése, a palyazati pénzek felku-
tatdsaban, timogatasok lehivasaban, projektek, programok menedzselésében, a megye gazda-
saganak élénkitésében, versenyképességének fokozasaban jatszott szerepiik ndvelése. Diplo-
mas palyakezdé munkanélkiiliek e feladatvégzésbe torténd bevonasaval a foglalkoztatasi hely-
zet javitasa és a tAmogatas nélkiili tovabbfoglalkoztatasuk esélyének megteremtése.

Révid tavu kozvetlen cél: a megyében ¢é10, felséfoku iskolai végzettségii palyakezdé mun-
kanélkiiliként regisztralt szakemberek elhelyezkedésének eldsegitése érdekében a munkaltatoi
hattér biztositasa. A program célcsoportja: Az elhelyezkedési gondokkal kiizd6, a megyében
¢16 fels6foku végzettségli, palyakezd6ként nyilvantartott munkanélkiiliek.

A program tartalma: megfeleld képzettséggel rendelkezd és jol hasznosithatd ismeretekkel
felvértezett diplomas palyakezdé munkavallalok tamogatott foglalkoztatasaval a program le-
hetdséget ad a non-profit szektor megerdsitésére. A palyakezd6 diplomasok a megszerzett tu-
dasukkal elésegithetik azt, hogy az Gket foglalkoztatd szervezetek fejlodjenek, tevékenységii-
ket EU-konform modon végezzéEk, és sikeresen integralodjanak az 0j gazdasagi kornyezetbe.

A programban részt vevo célcsoport altal ellatando f6bb feladatok: Unids és hazai forrasbol
szarmazd palyazati lehetOségek felkutatasa, elkészitése, vagy abban vald kdzremiikodés, a
tamogatott projektek megvaldsitdsanak menedzselése, abban val6d részvétel. A programban
azok a Magyarorszagon nyilvantartasba vett kozhaszni szervezetek vehetnek részt, amelyek a
tovabbfejlodésiik érdekében a jelen programban meghatarozott feltételek mellett vallaljak re-

gisztralt diplomas palyakezdé munkanélkiiliek foglalkoztatasat. A tdmogatas feltétele, hogy a
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foglalkoztatassal 1j munkahely jojjon létre. Feltétel, hogy a programban azok a kdzhasznu
szervezetek vehetnek részt, amelyeknek a létesitési okirataban az alabbiak szerepelnek:

» Hatranyos helyzetii csoportok tarsadalmi esélyegyenldségének elésegitése,

» Munkaeré piacon hatranyos helyzetii rétegek képzésének, foglalkoztatasanak elésegi-

tése — a munkaerd kdlcsonzés kivételével — és a kapcsolodo szolgaltatasok.

A program megvalositasanak tamogatasi elemei (programelemek): képzések eldsegitése
100%-o0s tamogatassal. Foglakoztatas bovitést szolgald tamogatas 90%-os tamogatassal. Fog-
lalkozatashoz kapcsolodo jarulékok atvallalasa 90%-os tamogatassal. A tamogatott idGszak
2005. augusztus 1-t6l — 2007. junius 30-ig tart. A tAmogatott id6szak megoszlasa:

» 1 honapos felkészit6 képzés (120 6ra),

» 22 honap tamogatott foglalkoztatas.

A munkaaddnak a tdmogatott foglalkoztatas befejezését kovetden 6 honapos tamogatas nél-
kiili tovabbfoglalkoztatasi kotelezettsége van. Az egyes programelemek elvart eredménye:
Boviil a képzésbe bevont munkavallalok feladat ellatasdhoz sziikséges ismereti szintje, ezaltal
biztositott munkaba helyezésiik, a munkahelyiik megtartdsa. Megyei szinten 50 f6 diplomas
palyakezdé munkanélkiili timogatott elhelyezkedése. A tamogatott foglalkoztatas befejezését
kovetden, legalabb 6 honapos tdmogatas nélkiili tovabbfoglalkoztatas valosul meg. A program
kockazati elemei megegyeznek a ,Hajdi-Bihar megye a diplomasokért” program

kockazataival.

6.2.9. A HEFOP programok szervezésének tapasztalatai, eredményei
Hajdu-Bihar megyében

A Munkaiigyi Kozpont érdemi tevékenységét elsésorban a HEFOP 1.1. intézkedés érinti: ,, A
munkanélkiiliség megeldzése és kezelése Hajdu-Bihar megyében” c. program keretében nyilt
el6szor lehetdség EU-s tamogatashoz, kiegészit6 forrashoz jutnia a Hajd(-Bihar Megyei Mun-
katigyi Kozpontnak.

Hajdu-Bihar megyében az eldzetes tervek szerint 2004-2007 kozotti idészakban az ESZA
Humanerdforras Fejlesztési Operativ Program segitségével 1 850 {6 regisztralt munkanélkiili
és gazdasagilag inaktiv személy munkaerd-piaci (re)integracidjat valositjuk meg, ebbdl
1480 f6 sikeresen fejezi be a programot, 740 f6 pozitiv kimenetellel zar és 493 f6
foglalkoztatdsa munkaviszony keretében valosul meg. A munkaerd-piaci szervezet jelenlegi
eszkozrendszere és a célcsoportok jellemzd attitiidjei csak korlatozottan segitik el a
viszonylag kedvezd munkaerd-piaci helyzetben 1évé megyeszékhelytél tavolabb €16
munkavallalok mobilitasat. Az esélyegyenléség biztositasa sziikségessé teszi a szemlélet-

valtast, 0j eszkozrendszer alkalmazasat és az egyénre szabott komplex programok alkal-
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mazasat. Az ESZA tamogatasaval olyan rétegek tamogatasat valositjuk meg, akik szamara a
jelenlegi tamogatasaink, szolgaltatdsaink nem elérhetdek, vagy az egyes eszkozok alkal-
mazasa nem hatékony. A program hosszii tavii célja: a munkanélkiiliség megeldzése és kezelése.
A munkanélkiiliség megel6zése és kezelése érdekében a megyében €16k gazdasagi aktivitasa-
nak novelésével, tarsadalmi, gazdasagi hatranyok csokkentésével, a hatranyos helyzetli lakossag
munkaer6-piaci esélyeinek javitdsaval, a hosszantarté munkanélkiiliség prevenciojaval, illetve ak-
tiv intézkedésekkel segitjiik el6 a foglalkoztatottsag és a jovedelemszint névekedését. Stratégiank
szerint a 0. szakaszban elokészitjiik a program végrehajtasat. Az 1. szakaszban a prioritasok figye-
lembe vételével bevonjuk a célcsoportok tagjait. A 2. szakaszban felkészitjiik Oket a munkaerd-
piacra torténd kilépésre. A 3. szakaszban biztositjuk a tamogatast azon célcsoport tagoknak, akik-
nek a munkaeré-piaci értéke tdmogatott foglalkoztatassal, tovabbi tanacsadassal és mentoralassal
érheti el a foglalkoztathatdsag szintjét. A 4. szakaszban szolgaltatasokkal segitjiik a célcsoportok
elhelyezkedésben akadalyozott tagjait.
Valamennyi célcsoport (hatranyos helyzeti cigany munkanélkiiliek, palyakezddk, tartos
munkanélkiiliek) képzési timogatasat az alabbiak szerint valdsitjuk meg:
> szakképzés, betanito képzés, adott feladatkor ellatasara felkészité képzés (elsdsorban a
gépészeti, elektronikai-elektrotechnikai, épitészeti, konnytiipari, kdrnyezetvédelem-viz-

gazdalkodas, kereskedelem-marketing, lizleti adminisztracié szakmacsoportokban),

A\

informatikai képzés,

A\

vallalkozo6i ismereteket és készségeket fejlesztd képzés,

» szakmai tevékenység magasabb szintii gyakorlasahoz sziikséges ismeretek elsajatitasat

célzo képzések,

» a munkahely megszerzését vagy megtartasat eldsegité nyelvi képzés szakképesitéssel

rendelkezOk szamara,

» kommunikacids, 6nismereti tréning, allaskeresési technikak oktatésa,

» Europai Uniés ismeretek kiilonds tekintettel a kornyezet védelmére és az

esélyegyenldségre.

A személyes fejlédést, a munkanélkiiliek programban tartidsat mentoralds biztositasaval se-
gitjiik. Az egyének szocialis, mentalis problémainak kezeléséhez — egyéni sziikségletekhez
igazodd — szolgaltatasokat biztositunk. Egyéni elbiralas alapjan 6sztondij formajaban anyagi
tdmogatast biztositunk azok szamara, akiknek az els6dleges munkaerd-piacra jutdsat megala-
pozod ismeretek megszerzését az anyagi juttatas hidnya akadalyozza.

A megyében meglévo kiilondsen nagy utazasi tavolsagok miatt a képzéseket a programba be-
vontak lakohelyén, vagy annak kozelében valositjuk meg. A helyi és helykozi utazasi koltségeket —
egyéni elbirdlas alapjan — tAmogatjuk. A kistérségi szolgaltatasi infrastruktira igényének fiiggveé-
nyében tamogatjuk a vallalkozova valasi szandékot. A munkabér 100%-aig adunk timogatast azok
szamara, akik csak ezen eszk6z alkalmazaséaval tudnak munkatapasztalatot szerezni, vagy munka-

er6-piaci értékiik csak ezzel kiegészitve valik elfogadhatéva a munkaadd szamara.
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A programba bevont valamennyi célcsoportnal — figyelembe véve a célcsoportba tartozok
egyéni sajatossagait — a kdvetkez0 szolgaltatasi formakat alkalmazzuk:

» Munkakori alkalmassag és palyaalkalmassag vizsgalat.
Egyéni tanacsadas (palya, munka, allaskeresési, rehabilitacios, pszicholdgiai).
Allaskeresé Klub.
Stressz-kezelési tréning.

Konfliktuskezelési tréning.

YV V V V V

Egyiittmiikodési készségfejlesztd tréning.

A programba 2004. 09. 01. napjatol 2005. 06. 30. napjaig 614 {6 keriilt bevonasra. A program
végrehajtasa soran folyamatosan gondot jelentett a likviditas biztositasa. A folyamatos finansziro-
zottsag céljabdl a program eddigi idStartama alatt tobb esetben a program tevékenységek felfiig-
gesztésérdl, és a folytatott tevékenységek lassitasarol kellett donteni. Erdemes attekinteni, hogy
mely munkaadok milyen munkakorokben vald tdmogatott foglalkoztatas lehetdségét ajanlottak fel:

A versenyszférabol: gépgyartasban, mezégazdasagban, textiliparban, iiveggyartasban, ke-
reskedelemben stb. Az intézményi teriiletekrol: kdzépiskolaban, csaladsegitd szolgalatnal, tliz-
oltosagnal, zenemiivészeti szakiskolaban, szinhazban, id6sek otthonaban, egyhaz kozosségek-
nél stb. A versenyszféraban gyartdsori Osszeszereld, vattacsomagolo, takaritd, konyveld,
adatrogzitd, gépkezeld, miiszerész, karbantartd betanitott munkas, piac és kézvélemény kutato,
eladd stb. Az intézményi teriileteken: udvaros, csaladgondozo, tlizoltd, gazdasagi ligyintézo,
portas, szocialis gondozd, apold stb. munkakorok betoltésére. A program masik agan a
vallalkozoéva valasi tamogatisban részesiilok az alabbi tevékenységet végzik, jellemzden
szakteriiletenként 1-2 f6: gépjarmiivezetd-oktatas, iigynoki kiskereskedelem, mezdgazdasagi
szolgaltatas, épiiletburkolés, biztonsagi tevékenység, pénziigyi kozvetités.

Munkaeré-piaci képzések tapasztalatai a programban: A képzési programok inditasanak hely-
szine gy keriilt kialakitasra, hogy a lehetd legkozelebb legyen a programban résztvevok lakhely-
¢hez. A képzések inditasanak idépontjat teljes mértékben a kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasanak
idSigényessége és bonyolultsaga hatérozta meg. Altalaban a Munkaiigyi Kozpont altal inditott kép-
z¢€si programokban nem kiilonithetok el a szorvanyok miatt egyes finanszirozasi csatornak, hanem
a tanfolyammal szerezhetd képesitések szerint csoportosithatok a résztvevok.

A HEFOP 1.1. program alapjan eddig tdmogatott képzések (az eddig inditott tanfolyamokon
résztvevok szama csokkend sorrendjében): eljaras szerinti hegesztd, szakacs, szocidlis gondozo-
apolo, szamitogép kezeld, szerkezetlakatos+hegesztd, nyelvvizsgara felkészitd, nehéz és konnyiigép-
kezeld stb. volt. A 106 f6bdl 6 f6 roma szarmazasu volt, kozel 50%-ban sikertilt n6ket beiskolazni.

A program végrehajtasa sikeresen halad, az elinditott szakmai tevékenység pénziigyi finan-
szirozasa nehézségekkel ugyan, de folyamatosan biztositott volt. A HEFOP 1.1 program altal

nyujtott képzéshez kapcsolodo tamogatasokrol, ellatasokrol, a képzési programhoz kapcsolodd
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jogokrol és kotelezettségekrdl mind a képzési programokra jelentkezett célszemélyek, mind a

képzd intézmények tajékoztatasa folyamatos.

Gondok a program végrehajtasaban — mint kockdzati tényezok

» A kozbeszerzési eljarasok elhuzodasa.

» A kifizetések utalasanak bizonytalan idépontja.

» A kibocsatott kozponti szamitégépes program csak bizonyos moduljai miikodnek. Nem

alkalmazhatok a nyilvantartasok, statisztikak, analitikak teljes korli szolgaltatasara, tigy-

felek ligyeinek kezelésére.

» Az intézményi munkaadok alkalmazasi lehetdségének valtozasa stb.

A munkaerd-piaci programok kockdzatai besorolhatok és dsszefoglalhatok e két nagy cso-

portba.

5. tablazat

Védhetd, elharithato kockazatok, védhetetlen kockdazatok

Védheto, elharithato kockdazatok

Védhetetlen kockazatok

Az 1j vallalkozasok munkaerd-felszivo hatasat nem
célszeri tulértékelni.

A humanszolgaltatasok iranti érdeklédés mindig
alacsonyabb, mint a munkaba helyezést kozvetlentil
segitd tAmogatasi programrészek.

Az 0j — tamogatott — vallalkozasok inditasahoz
sziikséges tokét célszeriibb koordinaltan, tobb forra-
sabol biztositani.

Nem zarhat6 ki bizonyos elkallédasa a célcsoportba
tartozoknak, az 6naktivitas felkeltése bizonyos arany-
ban sikertelen. Ez az ardny elérheti a 70—-90%-ot is!

A prognozisok hibaszazaléka miatt a célcsoport felké-
szitése id6szakaban valtozasok lehetnek a munkaerd-
igényekben. Ezt a kockazatot elézetes foglalkoztatasi
megallapodédsokkal lehet csokkenteni.

A haldzatépitd programokban egymastol eltérd fel-
tételek és mozgastér adta lehetéségeket nem egy-
forman hasznaljak ki a programba bevont menedzse-
rek, ami megneheziti a program értékelését.

A munkaerd-piaci képzéssel egyes esetekben nehe-
zen kombinalhatok a foglalkoztatas-bévité tdmoga-
tasok, jellemzden a mezdgazdasagi, és egyéb idény-
szerli foglalkozasoknal. Legcélszeriibb és leginkabb
motivalod a tartos foglalkoztatas lehetésége a prog-
ramba bevont munkanélkiiliek részére.

Az eredmény altalaban nincs fiiggvényszerii 6ssze-
fiiggésben az {igyintéz6i munkaraforditasokkal,
részben a nehezen mérheté mindségi elemek kiilon-
bo6z6sége miatt, részben a tarsadalmi kapcsolatrend-
szerek bonyolult egymasra hatasa miatt.

Specialis szakmai felkésziiltséget igényld programok
értékelésébe a megfeleld szakemberek bevonasat is
tervezni kell.

Jovobeni eseményektdl fiiggd programelemek bi-
zonytalansaga mindig hatvanyozott.

Az Onkorményzatok és a kirendeltségek kozott ko-
ordinalatlanna valik az egylittmiikodés, ha a haldzat-
épitd programokban nincs koordinatori munkakdr
kijelolve.

Nem zarhato ki a kisebb raforditassal varhatoan nagyobb
eredmény elérésére valo torekvés a siker orientalt mene-
dzserek részér6l sem, ami a halmozottan hatranyos
helyzetii személyek programba vonasat neheziti.

Az azonnali megoldasok altalaban nem tartdos meg-
oldasok, a tartés megoldasokhoz pedig id6-és anyagi
raforditasok is sziikségesek, amihez nehéz az egyet-
értést a tiirelmet és nem utolsoé sorban a megfeleld
erdtartalékot biztositani.

Az esetlegesen a program tamogatasara kibocsatott,
vagy felépitett szamitogépes programnak csak bizo-
nyos moduljai mitkddnek, a tovabbi fejlesztések
rendszerint elmaradnak, ami megneheziti a nagyobb
I1étszamu programok kezelését és integralasat.

A program besziikiilhet bizonyos szervezési-rutin
feladatok ellatasara, ha nem megfelelé a munkaerd-
piaci szerepl6kkel vald kapcsolatok kiépitése.

Aki intézményi munkaaddkra telepit foglalkoztatas
bévitését segitd programot, az szamithat az alkalmazasi
lehetéségek, a finanszirozasi feltételek valtozasara.

Forras: Sajat szerkesztés.
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7. FOGLALKOZTATOTTSAG

7.1. Népesség, munkaeroforras

Osszehasonlité adatok 1930-t6]1 llnak rendelkezésre a megye népességét illetden, amikor még
467 ezer f6t szamoltak meg (KSH: Népszamlalds 2001). A hetvenes-nyolcvanas évekt6l a nép-
szamlalasi adatok 550 ezer f6 koriili értékeket jeleznek. 2001-re azonban az elmult hetven év
legkedvezdtlenebb korszerkezete alakult ki, a munkaeréforras belsé kordsszetételét tekintve. A
negyven éven feliili munkaképes kortiak szdma és aranya is megnétt a 90-es évtizedben, ami
alapvetden csokkenti a munkaerd alkalmazkodé képességét, rugalmassagat a valtozo foglal-
koztatasi lehetéségekhez. (Emelkedett a hatvan éven feliilieké is, de ez mar kevésbé érinti a
munkaer6-piaci egyensulyt.)

A nemzetgazdasdag munkaeromérlegei elemzésébdl jol lathatd orszagos tendencidk a rend-
szervaltast kovetd masfél évtizedben:

» amunkaer6forrasként szamitasba vehetd népesség csokkenése,

> afoglalkoztatottak szamanak csokkenése 1997-ig, majd lassu novekedése,

» aregisztralt munkanélkiiliek szamanak elobb gyors novekedése, majd lasst csokkenése,

és hullamzo alakulasa,

A\

a kiilfoldon dolgozdk szamanak novekedése,
» a munkavallalasi kor, nem aktiv népesség szamanak novekedése 1997-ig, majd hul-

lamz6 alakulasa,

A\

a munkavallalasi korti nyugdijasok szamanak novekedése,
» agyes-en, gyed-en 1évok szamanak a hullamz6 alakulésa,

» agyermekgondozasi tamogatast igénybevevok szdmanak a novekedése.

Az 0OsszetevOk alakulasa kozott tobb a kedvezOtlen, mint a kedvez6 hatasi. Az aktivitasi
arany (gazdasagilag aktivak aranya a gazdasagilag aktiv és nem aktiv népességhez) a megyé-
ben 2003-ban elérte az 56,4%-ot, a 15-64 éves népességben a foglalkoztatasi rata (foglalkozta-
tottak ardnya a gazdasagilag aktiv és nem aktiv népességhez) is ndvekeddben: 53% koriili.
(Gy6r-Moson-Sopron megyében pl. 61,2%, Budapesten 63,3%)

A természetes szaporodast fogyas valtotta fel, a vandorlasi kiilonbozet csak a kilencvenes
években fordult kisebb mértékben pozitivva. A kilencvenes évek elején a belfoldi vandormoz-
galom még a fovaros, kisebb része a Pest megyei telepiilések felé iranyult, mig legnagyobb
kibocsatok az észak magyarorszagi és az észak-alfoldi megyék voltak. Az ezredforduléra ez a
kép megvaltozott. Budapestrdl vandoroltak el a legtobben és a KSH adatai szerint Pest megye

valt a legkeresettebb lakohellyé.
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Hajdu-Bihar megye 90-es évekbeli pozitiv vandorlasi egyenlege tobb tényezdre vezethetd

vissza:

» A fels6oktatas szerkezetének korszeriisitése 0j szakok beinditasat eredményezte, mely-
hez az oktatok, a tanulok egy része az orszag mas térségeibdl érkezett. A munkaerd-pi-
aci mobilitas szorosan dsszekapcsolodik az oktatasi és képzési célil mobilitassal.

> A megyében letelepedd kiilfoldi tulajdonti vallalkozasok menedzseri gardaja kiilfoldi
munkaerd foglalkoztatasat jelentette foleg a kereskedelemben-, ezen beliil is dontéen a
markakereskedelemben, az ipar egyes tjonnan meghonosodo élenjaro technikat alkal-
maz0 teriiletein, a szolgaltatasokban.

» A megyében miikodd allamigazgatasi szervek, pénziigyi és egyéb magan szolgaltatok
regionalis atszervezése inkabb a régiokozpont Debrecen javara billentette a région be-
liili foglakoztatas teriileti munkamegosztasat.

» Foéleg a szomszédos Romaniabodl-, de kisebb mértékben Ukrajnabdl is hazankba munka-
vallalas és letelepedés céljabol érkezé személyek altal megcélzott térségek mar nem ki-
zardlag a févaros volt, hanem sokan maradtak (és azdta szereztek ingatlan tulajdont)

Debrecenben ¢és kiilondsen a Debrecenen kiviili vidéki telepiiléseken a megyében.

A megyében inkabb a haldlozasok szamanak a novekedése vezetett a 80-as évektdl a termé-
szetes szaporodas csokkenéséhez. Az élve sziiletések szama inkabb a hetvenes és nyolcvanas
évek kozott csokkent erbteljesen. A népesség szamanak valtozasa a megye nagy részében az

orszagos folyamatokhoz hasonldéan inkabb a mérsékelt csdkkenés iranyaba mutat.

7.2. Iskolazottsag, képzettség a megyében

A foglalkoztatas lehetésége erdsen dsszefiigg a népesség iskoldazottsagaval. A népszamlalasi
adatok alapjan megallapithato, hogy 1930-t61 2001-ig torténelmi jelent6séghi fejlédés kovetke-
zett be ezen a teriileten, Hajd(-Bihar megyében is. Amig a 7 éves és id6sebb népesség legma-
gasabb iskolai végzettsége 1930-ban 92%-ban (!) a nyolc évfolyamnal alacsonyabb volt, addig
2001-re ez az arany 23,3%-ra csokkent, mind a néknél, mind a férfiaknal. A folyamat a rend-
szervaltast kovetd évtizedben sem allt le. Kb. 10%-pontos fejlédés ekkor kovetkezett be. Ez
utobbi azonban a 20 évesnél idésebb korosztalyokban inkabb a demografiai cserélédés ered-
ménye volt, mint az intrageneraciés mobilitasé.

Térsadalmi mobilitadsnak nevezziik az egyén, illetve a csalad tarsadalmi helyzetének megvalto-
zasat. Ezt a valtozast kétféle modon mérhetjitk. Amikor az el6z6 nemzedékhez viszonyitva mérjiik,
akkor nemzedékek kozotti intergeneracios mobilitasrol beszélhetiink, amikor az egyén elGrejutasat
vizsgaljuk, akkor pedig nemzedéken beliili intrageneracioés mobilitasrol beszéliink. Amig 1970-ben
még fliggvényszerlien hatirozta meg a korcsoportba tartozas az iskolai végzettséget, addig jelenleg

mar nincs ilyen szoros kapcsolat kivéve természetesen a legidésebbeket.

82



A képzettségi alapok a tovabblépéshez, a szakmaszerzéshez, a munkaerdé-piacon valé helyt-
allashoz altaldban megvannak a megyében ¢l6 népességben. Az érettségivel rendelkezdk
szama legdinamikusabban a rendszervaltast kovetden, a 90-es évtizedben emelkedett legjob-
ban. Ez megerdsiti azt, hogy a magasabban kvalifikalt munk&hoz is megvannak a sziikséges
képzettségi alapok. Ezt erdsiti a korcsoportba tartozok szdmanak és iskolai végzettségének az
Osszevetése is. Tény az is, hogy a legutdbbi népszamlalasi adatok alapjan a magasabb korcso-
portokban még mindig kisebb ardnyu a kozépfoku iskolai végzettség. A 2024 éveseknél még
50% koriili, de gyorsan csokken az Stven éven feliilieknél.

A magasabb képzettség hianya a munkaerd-piaci szempontb6l a munkaeréforrasként még fi-
gyelembe veheté magasabb korcsoportokba tartozok kvalifikaltabb munkaban tartasat-, munka-
helyhez juttatasat ersen korlatozo tényez6 a megyében. Egyes korcsoportoknal 14—18% pontos
kiilonbség is adodik a nék javara, de 60. évtdl a férfiak fel¢ billen a legalabb kozépfoku iskolai
végzettségliek aranya a korcsoportokban. Ebbdl is kovetkezik, hogy az idésebb korcsoportokba
tartozé nék munkaba vonasanak esélyei erésen csokkentek. Fiatalabb korban viszont a fitk koziil
tobben nem tanulnak tovabb. A lanyoknal t6bb fiu jar szakképz6 iskolaba, kevesebben gimnazi-
umba. A lemorzsolodok éltaldban idényszerti-, vagy allando nehéz fizikai munkat végeznek.

Tobb kategoriaba oszthatok a megyében a foglalkozasi fécsoportok: az els6be tartoznak azok
a szolgaltatasi-ipari-épitipari szakmai jellegii foglalkozasok, amelyekben a képzés aranya az
egyszerii demografiai cserélédéshez biztositja a sziikséges munkaeré-forrast. Masodik csoportba
tartoznak dontéen azok a kozépfoku szakmai képesitést igényld irodai, tigyfélforgalmi jellegli
foglalkozasok, melyek iranti kereslet az elmult évtized folyaman inkabb — ha hullamzdan is, de —
erdsen lecsokkent. A szakmai képzés, a lathato technikai modernizacidjaval 1épést tartott, de a
munkaerd-piac csokkend igényein is till bocsatja ki a képzett szakembereit.

Az agrar felsoktatas tartalméaban egészen megujult, lényegében komplex tudast ad az
agrarium barmely teriiletén elhelyezked6knek. Mintegy elébe megy az e teriileten gazdalkodo
szervezetek mindségi munkaeré-igényének. A human teriileteken sajnos a kordbban elképzelt
dinamikus intézményi fejlodés még nem kovetkezett be, sem a kultiira, sem az oktatas sem a
szocidlis intézményi szolgaltatas vonatkozasaban, ez a latszolagos tulképzés alapja ezen a te-
riileten. Azok a gondok pedig, amelyek az (ijabb szakok koziil a gazdasagi, jogi képzettségliek
elhelyezkedésére vonatkoznak-, az EU csatlakozas utani évtizedben éppen a csatlakozéssal

ndvekvo piaci lehetéségek bazisan oldodhatnak meg.

7.3. Foglalkoztatottsag

Teriileti jelleggel vizsgalva a megyében foglalkoztatottak megoszlasat, 1athatéan a megye Deb-
recenhez kozeli centralis részében, a hajduvarosokban, a kedvezébb mezdgazdasagi adottsagl

térségekben a legnagyobb aranyu, ahol a fiatalabb és az iskolazottabb népesség €l, és ahonnan

az eljarok aranya alacsonyabb a megyei atlagtol (12. abra).
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A foglalkoztatottak foglalkozasi fdcsoportok szerinti megoszlasat vizsgalva a megyében:
12. dbra

A foglalkoztatottak megoszldsa foglalkozasi fécsoportok szerint

Mezégazdasagi, és

erdégazdalkodasi
. foglalkozasuak - agar
Irodai, ligyviteli fels6fokuakkal egyiitt e
(tigyfélforgalmi) jellegii 5% gyeb togl.
foglalkozasok 1% Ipari és épitdipari
5% foglalkozasuak +

gépkezelok
Szakképzettséget nem 32%
igényl6 fogl.

8%

Egyéb felséfoku, vagy
kozépfoku képzettséget
igényl6 foglalkozastiak

13%

Vezetok + Felséfoku
képzettség 6nallé
alkalmazasat igénylé
foglalkozasuak - az agar
fels6fokuak nélkil
20%

Szolgaltatasi jellegli
foglalkozastak
16%

Forras: Sajat szerkesztés.

Lathatdan kisebb aranyban vannak a nem termel§ teriileteken dolgozdok és nagyon magas a
szolgaltatasokban, a felsdfoku szakképesitést igényld foglalkozasokban dolgozdk aranya. Ha a
90-es évekbeli fejlédést attekintjiik, akkor rendkiviil nagy valtozasokat tapasztalhatunk. Az
ipari, épitdipari, mezdgazdasagi foglalkoztatads nagy csokkenése mellett a szolgaltatasokban
foglalkoztatottaknak a szamossagukhoz viszonyitva jelentds fejlédése volt megfigyelhetd. Eb-
ben az évtizedben épiiltek ki a marka-kereskedelem, a kereskedelem-, vendéglatas, az egész-
ségiigy €s turizmus kapcsolodo szolgéltatasai, a tdmegkommunikacid 0j teriiletei, nyert teret a
szamitastechnika, a pénziigyi és bank szféra fejlédése dinamikus volt.

Tény azonban, hogy a felsé és kozépfoku szakképzettséget igényld foglalkozasok dsszes-
ségiikben nem novelték 1étszamukat. Erdsen csokkent (14%-kal) a kdzigazgatasban, az érdek-
képviseletekben, a gazdasagi életben vezetd szerepet ellatok tekintetében a 1étszam. Kb.
ugyanennyivel nétt a fels6foka képzettség onallo alkalmazasat igényld munkakorok szama.
Tobb piackutatora, lizletkotére, PR munkatarsra, tomegkommunikacios munkat végzore lett
sziikség, ugyanakkor kevesebb létszdmot foglalkoztat a miivelddés, a kultira, az eléado és
képzémiivészet stb.

A kozépfoku szakképzettséget igényld foglalkozasok vonatkozasaban csékkent a termelési
terlileteket iranyitd technikusok-, lizemfenntartasi foglalkozastak-, a mindségi ellenérok, a
kozépfoku kereskedelmi ligyintézok, az tigyviteli asszisztensek stb. iranti igény, de nétt a gaz-

dasagi informatikusoké, a szakapoloké, szak-asszisztenseké, az utazasi tanacsadoké stb.
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Mobilizalasi nehézségeiben legnagyobb gondot a képzetlenek tomege jelenti a munkaerd-
piacon. Mindéssze 46%-dara csokkent (csaknem kizarélag a kilencvenes évek elsé harmaddban)
a két népszamlalas kozott a szakképzettséget nem igényld foglalkozasokban dolgozok szdma,
ami nagyon megrdzta a munkaerd-piacot, kiilonésen a halmozottan hatranyos helyzetiiek fog-
lalkoztatdsa valt rendkiviil nehézzé. Osszességében a megye a kilencvenes években minden
belsé problémdajaval és ellentmondasaival egyiitt is egy fejlodo, modernizalodo térség képét
vette fel, e tekintetben feltétleniil kozelebb keriilt a fejlett Europahoz.

A foglalkoztatottak szdma 2001-t6l hatarozott ndvekedésnek indult. 2004-re mar a megyé-
ben kozel 204 ezer fot tett ki. A népszamlalast kovetd években dontden a szolgaltatasi, keres-
kedelmi, épitdipari teriileteken emelkedett a 1étszam, de az iparban foglalkoztatottak szama is
lassu emelkedést mutat. A megye fejlédésének egyik arnyoldala volt és maradt is a 90-es évti-
zed végére a foglakoztatasi lehetdségek polarizaltsdga, a teriileti egyenlétlenség, Debrecen
talstilyos szerepkore megmaradasaval.

Debrecen sulya a foglalkoztatas tekintetében mara mar eléri az 50%-ot. A népszamlalas ota
eltelt években a foglalkoztatottak szdmanak novekedése elsdsorban a megyeszékhelyen kovet-
kezett be. Természetszeriien a megye népessége a foglalkoztatasi lehetéségek teriileti kiegyen-
litddésében érdekelt, de a teriileti kiegyenlitédés iranyaba valo elmozdulas nagyon lassu. A
teriileti mobilitas szerepe a megye foglalkoztatisa vonatkozdsdban jelentéségében nem csék-

kent a 90-es évtizedben (és ezt kévetben) sem.

7.4. Helyben dolgozék, eljarok, bejarok: a teriileti mobilitis szerepe a megye foglal-

koztatasaban.

A 6. tablazatban foglaltam éssze a helyben dolgozok és naponta ingdzok megyei adatait. Ma-
gam is meglepddtem azon, hogy a koztudattal ellentétben a naponta ingdzok aranya az dsszes
foglalkoztatottbol nemhogy csokkent volna az ingazasi koltségek novekedése, a munkaadok
ingazokat érintd gyengiilé fogadasi készsége hatasara, de a kilencvenes évek folyaman 16,3%-
rél 20,5%-ra novekedett — a két népszamlalasi adat 6sszevetése alapjan. Férfiaknal kissé na-
gyobb aranyu ndvekedés, de a ndknél is 2,8% pontos.

Tény, hogy a helyben dolgozok szama jobban csdkkent, mint a naponként eljaroké a férfi-
aknal, mig a n6knél a naponta eljarok szama kissé novekedett, a helyben dolgozok szdmanak
csokkenése mellett 1990 és 2001 kozott.

Kovetkeztetés: a 90-es években — kiilondsen az évtized elején — a megye népességébdl so-
kan veszitették el munkajukat az ingazok korébdl is. Az évtized végére azonban a szomszédos
megyékben megélénkiilldé munkaerd-kereslet hatdsdra ismét tobben kezdtek ingazni, foleg
Nyiregyhaza dinamikusabban fejlédo térségébe, Tiszaljvarosra, Szeghalomba, és egyes nyir-
ségi telepiilésekre is. A megyén beliil pedig dontden Debrecen térségébe, kisebb mértékben a

hajdavarosi térségekbe.

85



6. tablazat
Naponta ingadzok és foglalkoztatottak Hajdu-Bihar megyében

Megnevezés ferfi no Egyiitt
Helyben laké és dolgozo

1980. év 113 098 94 563 207 661
1990. év 104 167 86 526 190 693
2001. év 70 861 68 091 138 952
Naponta ingazé

1980. év 30 087 11419 41 506
1990. év 25923 11244 37167
2001. év 24 452 11390 35 842
Naponta ingazé a foglalkoztatottak %-aban

1980. év 21,0 10,8 16,7
1990. év 19,9 11,5 16,3
2001. év 25,7 14,3 20,5

Forras: KSH: népszamlalasi adatokbol sajat szerkesztés 2001.

Az 1j munkalehetdségek hatasara mobilabbak lettek a munkavallalok. A naponta ingazok életko-
ranak vizsgalata soran lathatéan megddlni latszik az a klasszikus tétel, hogy a fiatalabbak a mobilab-
bak. Ez altalaban igaz, de a negyvenes éveikben jard ingdzok abszollit szama nagyobb volt 2001-ben,
mint 1990-ben. Ez csokkend helyben foglalkoztatasi lehet6ségeik részbeni kompenzalasara kovetke-
zett be. Mivel 1990-et a gazdasag szempontjabodl is atmeneti évnek tekinthetjiik, ezért visszamendle-
gesen megvizsgaltam az 1980. évi adatokat is. Ebbdl az deriilt ki, hogy a 90-es évre csokkenni kez-
dett a 40-es éveikben jaré naponkénti ingdzok aranya a foglalkoztatottak szdzalékaban. A csokkenés
lathatoan az alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezOket érintette, mert a leépitések elsé hulla-
maban a segéd munkaerdtol szabadultak meg a nagyobb munkaaddk.

A naponta ingazok gazdasagi agak szerinti aranyait nézve az dsszes foglalkoztatotthoz 14t-
hatéan nagyobb és ndvekvd mobilitas jellemzi a legtobb gazdasagi agban foglalkoztatottat.
Kiilondsen kiemelkedd az épitdipar, mely 1étszdmanak kétharmadat elvesztette ugyan, de a
foglalkoztatottak csaknem fele (!) ingdzd. Ez az erds teriileti mobilitasi igény a piaci verseny
hatdsara kovetkezett be. Nott az ingazok ardnya a feldolgozoiparban, a kereskedelemben, a
szallitisban, a pénziigyi tevékenységeknél, ingatlaniigyek teriiletén stb. Csokkend arannyal
nem talalkoztam egyik gazdasagi dgban sem.

A foglalkozasi fécsoportokat tekintve kisebb ugyan a szérédas, de az megallapithato, hogy
tovabbra is a gépjarmiivezetdk, az ipari és épitdipari foglalkozasuak ingaznak naponta legin-
kabb. A mezégazdasag mellett még inkabb helyhez kototten keresi a munkaerdt az a munka-
ado, amelyik segédmunkasokat akar foglalkoztatni, mint egy évtizeddel korabban. A naponta
ingazok mellett mindig szamolni kellett a tavolsagi ingazokkal is, féleg Budapest iranyaba.
Ezek szama azonban az elmult masfél évtizedben csokkent. Egy részilk Budapesthez kozel

telepedett le, Pest megyében. Mas résziik inkabb kiilfoldon talalt munkalehetéséget és sokan
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koltdznek az osztrak hatar mellé még ma is akar Hajdu-Bihar megyébdl is, dontden ausztriai

legalis-, vagy feketemunka lehetséget keresve.

7.5. Kiilfoldiek foglalkoztatasanak-, és a magyarok kiilfoldi foglalkoztatasanak sze-
repe, jelentésége a megye foglalkoztatasi helyzetében

,»Nem bdvelkediink ismeretekben az orszagban €16 és dolgozé kiilfoldiek gazdasagban, foglalkoz-
tatasban betoltott szerepérol. Azokrol van statisztika, akik munkavallalasi engedéllyel rendelkez-
nek.” (Viszt E. 2004, 2). Marpedig egy sor esetben nem sziikséges munkavallalasi engedély:
,» Nincs sziikség engedélyre
a) a kiilon jogszabaly szerint menekiiltként vagy menedékesként elismert, tovabba a be-
vandorlasi engedéllyel vagy letelepedési engedéllyel rendelkez6 kiilfo1di, tovabba
b) az EGT allampolgaranak és tartozkodasra jogosult hozzatartoz6éjanak magyarorszagi

munkavégzéséhez.” (a Foglalkoztatasi torvény szerint)

A HBM Munkaiigyi Kézpont hatdsagi jogkorében eljarva adja ki a munkavallalasi engedé-
lyeket a kiilfoldi allampolgarok részére. Az adott évben kiadott engedélyek szama egészen kis
mértékli novekedést mutat. EbbSl kiemelkedd a Romaniabdl érkezd magyar anyanyelviiek
szdma. Masodik helyre az Ukrajnabol, ezt kovetden olaszok, németek, az USA-bol érkezok
kértek legtobben engedélyt. Dontéen mezdgazdasagi idénymunkakat végeznek, de szdmosan
az egészségiigyben, a kereskedelemben, épitdiparban, az oktatasban helyezkednek el.

»lgen laza Osszefliggés van a magyar bevandorlas politika és a munkaerd-piac igényei ko-
z06tt, ami azért rossz, mert a kontroll nélkiili migracié fokozhatja a munkaeré-piaci fesziiltsége-
ket, mikdzben nem igazan segit a munkaerdhidny enyhitésében.” (Viszt E. 2004, 2).

Ezzel a kérdéssel rendszeresen foglalkoznak a hazai sajtoban és egyéb tanulmanyok is. ,,Az
Eurépai Unidhoz vald csatlakozast kdvetden egyre tobb szlovakiai magyar gondolja ugy, hogy
Magyarorszagon keres munkat. A munkavallalok és egyben csaladfenntartok eddig tobbnyire
ndk voltak, de egyre tobb férfi is nekivag a nehéz, am sokkal gyiimdlcs6z6bb munkanak. Hi-
szen 3—4 ezer korona havonta elegendé motivacié ahhoz, hogy elhagyjak otthonukat, féleg a
fiatalok. ” (Belényi B.: Kossuth Radio — Napkdzben c. addsaban hangzott el 2005-ben).

El kell ismerni, hogy egyes szakmakban, régiokban valdban hianyt potolnak a kiilfoldiek.
Hajda-Bihar megyében pl. a szakorvosi ellatasban, az idegenforgalomban, gépjarmii marka
kereskedelem kapcsolodd szolgaltatasi teriiletein, az oktatasban, a kulturalis és sport életben
jelentdsebb a foglalkoztatott kiilfoldiek szama. Az jellemz6 mind napjainkig, hogy dontéen
egyedi, specialis foglalkoztatasi igényeket elégitenek ki. Tomegesebb méretben féleg a mez6-
gazdasagi idénymunkasok fordulnak eld, de van mas példa is: ,,Kiilfoldiek betanitott munkas-
ként valo foglalkoztatasa a székesfehérvari autdipari multiknal.” (Bodis L. 2003, 5).
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Foleg a multi cégekhez: , Napjainkban (1 999-ben késziilt elemzés ma is aktualis megj.: RI) na-
lunk igen sok céghez érkeznek vezetd beosztasu kiilfoldiek, szakérték. Ugyanakkor megindult egy
masik iranyt mozgas is. A helyieket tovabb képezik a kiilfoldi cégeiknél, és mar olyan is eléfordul,
hogy magyar munkatéars dolgozhat delegaltként valahol kiilfoldon.” (Sabjan K. 1999, 1).

Tény, hogy mind az élenjaré elektronikai, ipari berendezések gyartasaval, 6sszeszerelésével
foglalkoz6 debreceni cégek, mind a betelepiilt nagy aruhdzak foglalkoztatnak kiilfoldi mene-
dzsereket, vezetoket. ,,Egy 0j kiilfoldi iizem beinditasa, egy 0sszeszereld sor belizemelése, az
anyavallalat ismeretlen termékmarkainak bevezetése kezdetben joval nagyobb kiilfoldi jelen-
1étet igényel. Kés6bb, amikor a helyi vallalat szervezete megszilardul, vezetése kiforrott lesz,
csokken az igény az igen koltséges kiilfoldiek foglalkoztatasa irant. Attevédik a hangsuly a
helyiekre, s6t egyes sikeres helyi menedzsereket delegalhatnak mas orszagokban beindult be-
ruhazasokhoz. Természetesen ez a szerepcsere nem egyforman zajlik le. Tapasztalatunk szerint
gyorsabb egy angolszasz eredetli cégnél, hosszabb vagy egyaltalan nem figyelhetd meg egy
japan vagy azsiai eredetii vallalatnal. ” (idézet ismét Sabjin K. 1999. 2)

Véleményem szerint az eldbbiek tekintetében sok fligg attdl is, hogy milyen széles beszal-
anyacégtdl, mennyire élenjar6 az alkalmazott technika, azaz milyen aranyban vannak vilag-
szinvonall termékek az {1j lizemben, milyen a piaci verseny jellege stb. Ma mar sokkal gyor-
sabban ¢és begyakorlottabban torténik a szerepcsere is, mint akar 5—-6 évvel ezel6tt.

,Evrél évre egyre tobb kiilfoldi dolgozik az orszagban: tavaly (2004-ben) mar az 53 ezret is
meghaladta az érvényes munkavallaloi engedéllyel rendelkez6k szama. A legtdbben, mintegy
35 ezren, Romaniabol érkeztek, de csaknem 9 ezren vannak az ukran allampolgarok is. Szintén
egyre novekszik a Szlovakiabol érkezettek szama: jelenleg 2,5 ezernél is tobben talaltak itt
munkat, elsésorban nyugat-dunantali gyarakban. Ennél talan még érdekesebb, hogy a hataron
tali munkavallalok egy része a munkanélkiiliségtol leginkabb stjtott Borsod-Abatj-Zemplén és
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében helyezkedik el.” (bankweb.hu 2005, 1).

Az emlitett megyékben — (és ez alol Hajdu-Bihar megye sem kivétel) a kiilonb6zo fejlesz-
tési, befektetést 0sztonzé programok hatdsara lassan ndvekedd munkaerd-kereslet a szakkép-
zett munkaerd hianyaba iitkdzik mar ma is. Ezért sok magasabban képzett szakember jott at és
talalt munkalehet6séget mar viszonylag kozel a hatarhoz is. Vannak e mellett lehetdségeik az
orszag nyugati részében is.

»Amig az Flextronicsndl egyelére nem gondolnak arra, hogy tomegével alkalmazzanak kiil-
foldieket, a Suzuki esztergomi tizemében csaknem ezer szlovakiai és szdzndl tobb ukrajnai és
romaniai részvételével késziilnek az autok. Tavaly csaknem a dupldjara noveltiik a kapacita-
sunkat, 700 fovel bdviteni kellett a dolgozok 1étszamat — tajékoztat I1zsdk Gyodrgy személyzeti
igazgato. A kormyéken mar régodta nincs elegendé munkaerd. Ezért rakényszeriiltiink, hogy a
szomszédos Parkanybol, illetve annak 50-60 kilométeres korzetébdl, valamint a még tavolabbi
Romaniabol, Ukrajnabdl is toborozzunk™ — sorolja az okokat.” (bank web.hu 2005, 2).
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A Gazdasagkutatd Intézet 2004 novemberében gytijtott mintegy 800 vallalatra kiterjedden in-
formacidkat arr6l, hogy a magyarorszagi vallalatok mekkora hanyadat és hogyan érinti munkaval-
laloinak esetleges kiilfoldre valo kidramlasa és milyen helyet foglalnak el foglalkoztatasukban a
kiilfoldiek. A vizsgalat kiterjedt az egészségligyi dolgozok, az informatikusok és a villamosmémo-
kok korére. A tanulmany szerint a kidramlas leginkabb a gépiparban, szalloda és vendéglatdiparban
novekedett a legjobban. A helyzet a legsulyosabb az egészségiigyben, bar tény, hogy nemcsak
kiilfoldre tdvozok vannak, de a Debreceni orvosképzés vonzereje alapjan itt tanulé kiilfoldiek és
bevandorl6 kiilfoldiek is segitenek az orvos, szakorvos hiany régios szintll enyhitésében. A kiilfoldi
munkalehetéségek inkabb egyéni kapcsolatok épitésével nyilnak meg, mintsem palyazatokon vald
sikeres részvétel utjan — nyilatkozzak a megkérdezettek az egészségiigyben. Nemcsak az orvosok,
de a diplomas apolok nagy részének is megnyiltak a lehetdségei a kiilfoldi munkavallalasra. Nem
jellemzd viszont a kiilfoldre dramlas az informatika teriiletén.

Kevés az informacid az orszagbol kidramlé munkaerérél. A magyar allampolgarok kiilfoldi
munkavéllalasra valo felkészitésével az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat keretében miikddd
EURES tanacsadoéi rendszer foglalkozik. A kiilfoldon legalisan dolgozok szama a kilencvenes
évtizedben megtizszerez6dott! Az elmult évben (2004) mar meghaladta az Stvenezer fot is.
Nincsenek megbizhato becslések sem a kiilfoldon tartozkodo és feketemunkat vallalokrol, ami
lehet tobb is a legalisan dolgozoktol. Tény, hogy inkabb szakmunkasokat, betanitott munkaso-
kat keresnek, (mig hozzank a szomszédos orszagokbdl nagyobb aranyban jonnek felsGfoku
végzettségliek is.) Sokan inkabb kalandvagybo6l mennek, dontéen a hliszas éveik elején jarok.

Ahogy az egyik ligyintéz6 talaldoan fogalmazta meg: ,,mindegy hogy hova, csak kiilfoldre,
ennek érdekében szinte le akarnak menni a térképr6l is” Ez még néha kedvezd is, mert intenziv
nyelvtanulasra is 6sztonzi a kiilf6ldi munka utdn vagyakozo6 fiatalt. Nagyobb aranyban vannak
az érdeklddok kozott a férfiak. Néha ketten harman mint baratok probalkoznak egyiitt e lehetd-
séggel. Nagyobb 1étszamu csoportok inkabb kiilfoldon dolgozé munkaadokon keresztiil pro-
balkoznak kiilfoldi munkahoz jutni. Esetleg csaladegyesitési szandék és/vagy a kiilfoldon €16
rokonokkal valé kapcsolattartas szandéka is meghuzddik az érdeklddés mogott.

Kétes a magankozvetitdk szerepe a kiilfoldi munkavallalasban, mert gyakran nem kell6en
ellenérzott — illegalis — munkara is végeznek toborzasokat. Tény az is, hogy minden szabalyo-
zas és tiltds ellenére még az ismert feketemunka lehetdségekre (haztartasi alkalmazott, gyer-
mek feliigyel6 stb.) is rAmozdulnak az tigyesked6 kiilfoldi kozvetitd cégek — ahogy az utdlag
egy-egy feljelentésbdl kideriil. Az is eléfordul, hogy a legéalisan bejelentett munkalehetdség is
12—15 6ras napi munkaidét takar ,,rugalmas munkaidd” fedénév alatt.

Az allaskeres6k nagy része fiatal, akik elsésorban nyelvtanulas és tapasztalatszerzés célja-
bol szeretnének kiilfoldon munkat vallalni. Talalnak is, de rendszerint révidebb id6étavokat
céloznak meg, majd a kinti tapasztalattal és kiilonosen nyelvtudassal inkabb itthon probalkoz-
nak. Valoszinilileg nem idegen t6lilk a feketemunka elvallalasa sem, bar orszagonként ugyan

eltéréen,de altaldban szigoru az ellendrzés az EU régi tagallamaiban. Az allaskeres6k masik
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jelentds csoportja a szakmaval és tapasztalattal rendelkez6 szakemberek, asztalosok, hegesz-
tok, sofordk, szakacsok, pékek, hentesek. Ezen csoport tobbsége itthon munkahellyel, csalad-
dal rendelkezik, és kifejezetten a jobb fizetés, és anyagi megtakaritas miatt probalna kiilfoldon
elhelyezkedni. Itt problémat altaldban a megfeleld nyelvtudas hidnya jelenti, de a tendencia
pozitiv, mert sokan hajlandéak nyelvet tanulni, akar csaladtagoktol, ismerdsoktdl is, hogy akar
1 év mulva is megprobaljak a kiilfoldi elhelyezkedést. (Arokné Toma K. 2004, 1).

Az allaskeresOk altal megcélzott orszdgok és szakmak: Nagy-Britannia, Németorszag,
Ausztria, frorszag, Hollandia, Spanyolorszag, Ciprus.
Példak:

> Anglia, frorszag: vendéglatas, biztonsagi 6r, hentes, pék, kisegité munka, mezégazda-

sagi munka, kamionsofor, apolo, ligyfélszolgalatos munkak,
» Németorszag, Ausztria: kdfarago, burkolo, felszolgalas, kisegitd munka, asztalos, hus-

ipari munkas, masszor, tanar, épitdipari munkak,

A\

Hollandia: gépkocsivezetd, hentes, informatikus,
» Spanyolorszag: vendéglato ipari munkas, konyhai kisegito,

» Ciprus: vendéglatas, gondozas stb.

Lathatdan donté tobbségében nem kiemelt presztizsli-, de szakmai tudast igénylé munkak.
A leglijabb informaciok azonban arra is utalnak, hogy gyorsan valtozik a jovokép, ismét eld-
térbe keriilhetnek a diplomasoknak kinalt allaslehetéségek Nyugat-Eurdpaban.

,,Europa tobb orszaganak munkaerépiacat komoly fesziiltségek jellemzik. Mik6zben a kormanyok
az allastalansag ellen harcolnak, egyes szektorokban jelentés munkaeréhiany mutatkozik... Németor-
szagban tobb mint 16 ezer betdltetlen mérdki allas van, mikdzben 60 ezernél is tobb a munkanélkii-
liként regisztralt mérnok. A szamokat dsszevetve nehezen érthetd a hidny, pedig a probléma valoban
létezik. SzakértOk szerint azért fordulhat eld, hogy a vallalatok nem talalnak megfelel6 munkaerdt,
mert az allastalan mémokok kozel fele 50 év feletti. Az 1 szoftveres alkalmazasokat hasznal6 cégek
pedig nem szivesen vesznek fel olyan munkaerét, akinek hossz idébe telik ezt megtanulnia.” (Ko-
vacs R. 2005, 1). llletve sohasem fogja behozni a nemzedéki versenyhatranyat. Még H-B megyei
szinten is tapasztalhat6 a negyven éven feliili miiszaki végzettségii munkanélkiiliek nagy szama, mely
probléma nalunk a rendszervaltast kdvetd kényszerliségnek megélt és egyszerinek, kivételesnek gon-
dolt gazdasagi struktira valtas kisérd jelensége. Az EU-ban viszont rendszeres gyakorlat, mely id6-
rél-idére munkahely, foglalkozas valtasra készteti a munkat keresdket.

Szines a kép a kiilfoldi foglalkoztatdsi szabalyok tekintetében: Magyarorszag 6t EU/EGT
tagallammal kotott allamkozi egyezményt: idébeli sorrendben: Németorszaggal, Svéjccal, Lu-
xemburggal, Ausztridval, Franciaorszaggal. Ezek az egyezmények az EU csatlakozds utan is tovabb
élnek. Kozos jellemzdjiik, hogy 30-40 éves életkorig engedik a kiilfoldi munkavallalast, melyet

gyakornoki munkanak neveznek Ausztriaban, Franciaorszagban, Luxemburgban és Svajcban.

90



Vendég munkavallalasnak Németorszagban. A céljanak a szakmai és nyelvi ismeretek bovitését jeloli

mindegyik egyezményiink.

13. dbra
A munkaerd mozgasa Eurdpaban, az Eurdpai Unioban, Magyarorszag viszonylataban

Kil épd munkavdllal slc
Belépd munkavallalok

Forras: Toth Krisztian térképére (2004) sajat szerkesztés.

Szakképesitési elofeltételt kotnek ki: Ausztriaban, Franciaorszagban, Németorszdagban, leg-

alabb kozépfoku szakképesitést Luxemburgban, Svajcban. E két utdbbi allam csak harminc
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éves korig ad gyakornoki foglalkoztatasra engedélyt. Viszont Luxemburgban és Svéjcban a
gyakornoki munkaviszony tartalma semmiben sem kiilonbozik egy luxemburgi, svajci allam-
polgar munkaviszonyatol (!) Azonos mértékii bért kapnak a Francia Koztarsasdgban, ahol
azonos banadsmodot élveznek a fogadd orszag allampolgaraival.

Nyelvi el6képzettség tekintetében Ausztria nyelvvizsga bizonyitvanyt kér. Luxemburgban
csak akkor adnak engedélyt, ha jol beszélik a hivatalos nyelvek (német, francia, angol) egyikét.
(Allami Foglalkoztatési Szolgdlat, 1996).

A munkakor ellatashoz sziikséges szintii német nyelvtudds ’-ra van sziikkség Németorszag-
ban, hasonloan szabalyoztak a nyelvtudas sziikségességét Franciaorszagban (dllami Foglal-
koztatdsi Szolgdlat, 2002 ).

...... a svdjci hivatalos nyelvek egyikének (német, francia, olasz) ismerete” (Allami Foglal-
koztatasi Szolgalat, 1996) sziikséges Svajcban.

Az allamkozi egyezmények alapjan torténd munkavallalds lehet6sége korlatozott id6tar-
tamra vonatkozik. Ez altalaban 12—18 honap kozotti: Ausztridban 612 honap, Franciaorszag-
ban egy év + hat honap hosszabbitas, Luxemburgban azonos id6tartamig, Németorszagban 12
honapig, Svajcban 18 honapig vallalhatnak gyakornoki munkat a megfeleld korti, megfeleld
szakmai el6képzettséggel rendelkezd, és ennek megfelelden elhelyezkedd, megfeleld nyelvtu-
dast magyar allampolgarok.

Az elébbiek és még mas fontos sziir6k

> kisegit6, vagy szezonalis munka kizarasa,

» agyakornoki idé lejartaval vald hazatérés kikotése,

» csaladegyesitési kedvezményekrdl valé eleve lemondas,

» amunkavallalasi koltségektdl valo tartozkodas a fogado orszag részérdl,

» amunkahely egyéni megkeresése, mint eléfeltétel stb.
biztositja azt, hogy tényleg rovid id6tartamu legyen a gyakornoki foglalkoztatas és megfele-
18en szelektalt-, a magyar munkaerd-piacon is komoly foglalkoztatasi esélyekkel biré szakem-
berek jussanak kiilfoldon atmeneti foglalkoztatési lehetéséghez.

A csatlakozasi targyalasokon sziiletett megéallapodasok alapjan a Csatlakozasi Szerzédésben
rogzitett moédon a tizenotok az 0j tagallamokkal szemben a csatlakozast kovetd atmeneti id6-
szakban nem a kozdsségi jogot, hanem nemzeti szabalyozasukat alkalmazzak. Ez az 4tmeneti
iddszak legfeljebb hét évig tarthat, 2+3+2 éves szakaszolas szerint. Ez alatt az id6 alatt a régi
tagallamok 2004. méjus elsejét kovetden a magyar allampolgarok munkavallalasat sajat dontésiik
szerint tovabbra is feltételekhez kothetik.” (Kiiliigyminisztérium Integracios és Kiilgazdasagi
dllamtitkarsag tajékoztatoja a kiilfoldi munkavallalasrol c. kiadvanya alapjan 2004, 1).

Mit tehet az Allami Foglalkoztatasi szolgalat a munkat keresék kiilfoldi munkavallalasi
esélyei javitasara? Az EURES szolgaltatasai koziil egyenld aranyban jelentkezik az dlldskere-
sés, toborzds, valamint az daltalanos tandcsaddas. A 2004. évben — a magyarorszagi miikodésiik

elsé teljes évében — tobb orszagos toborzasi projektet is elinditottak az EURES tandcsadok
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Magyarorszagon, amelynek keretében kamionsoférok elhelyezkedése lehetséges az Egyesiilt
Kiralysagban; az angliai gondoz6i allasokra jelentkeztek, illetve a skociai ,,call centerek” ré-
szére is tovabbitottak a jelentkezOk onéletrajzat. A jovében az Egyesiilt Kiralysaggal késziilnek
projektek, a vendéglatas, szallodai munkak teriiletén (pl.: McDonalds).

Az EURES honlapon jelenleg (2005 év vége) tobb, mint 70 000 allasajanlat varja a
jelentkezdket, az ajanlatok azonban magyar nyelven nem-, csak angolul, németiil, vagy franci-
aul érhetdk el (orszagtol fiiggben). Hetente 3—4 esetben jogi tandcsadas is sziikséges, pl. kiil-
foldon munkaszerzédés felmondésa, bér ki nem fizetése esetén teend6k, munkahelyi baleset,
megbetegedés, pihendidd, munkaidd jogi kérdései tisztazasara.

Munkaerd-mozgds — dsszefoglalas, kdvetkeztetések: A munkaer6 kiilfoldre valo dramlasa és a
kiilfoldiek munkavallalasa a megyében bonyolult kélcsonhatasokban van egymassal és befolyas-
sal van a munkaerd-piaci egyenstilyra régios szinten is, bar Hajd-Bihar megyében ennek negativ
hatasai még nem igazan érzékelhetéek. Az ezredfordulot kovetd elsd évekig még inkabb nyere-
sége volt a megyének a kiilfoldi befektetésekkel érkez6 menedzsment értékteremtd, magasabb
munkaszervezési mindséget meghonositdé munkaja kapcsan. Masrészt sokan érkeztek munka-
vallalasi szandékkal a koérnyez6 orszagokbol felséfoku végzettséggel rendelkezok a megyébe is.

Tény, hogy a munkaeré-piacon hatranyos helyzetii, tartos munkanélkiiliek dontd tobbségében
nem rendelkeznek olyan kvalitdsokkal, mely lehetdséget adna a kitdrésre ebbe az irdnyba. A 1¢-
tez6 és folyamatosan miikodo, s6t er6sodé agyelszivas viszont hosszabb tavon nagyon rontja az
orszag felzarkozasanak esélyeit. Megoldas azonban nem a munkaeré nemzetko6zi szintli mobili-
tasdnak adminisztrativ korlatozasa, visszafogasa, hanem a nemzetk6zi szinten elfogadhato, ver-
senyképes bér és jovedelem ardnyok minél szélesebb korli biztositisa a hazai munkaeré-piacon
magas presztizsii szakmakban, a munkaerd orszagok kozotti mobilitasat figyeld rendszer
kiépitésével. Ezzel parhuzamosan a szakmai képzettség mellé célszerii az intenzivebb nyelvi

képzés lehetdségét is odahelyezni még az iskolarendszerli képzés vonatkozasaban is.

7.6. A Hajdu-Bihar Megyei Munkaiigyi Tandcs és a Munkaiigyi K6zpont nemzetkozi

tapasztalatai

Az elmiilt 6t évben az EU hat orszdgdba (Finnorszdg, Irorszdg, Portugdlia, Franciaorszdg,
Spanyolorszag, NagyBritannia-Skocia) szervezett a Hajdu-Bihar Megyei Munkaiigyi Tandcs
szakmai tanulmanyutat. Azokat az orszagokat-, fejlett orszagokon beliil egyes régiokat keres-
tiik fel, részben személyes részvételemmel, amelyek az elmult évtizedekben (dontéen az EU
csatlakozas hatasara) komoly tarsadalmi Osszefogassal jelent6sen fejlodtek. E fejlédéshez
megvoltak a kedvez6 tarsadalmi-gazdasagi adottsagaik.
» Korabban az igen jelentds elvandorlasi tendencidkat mérsékelni tudtak:

Skoécia — (Rezsdfi 1. 2005 )

frorszag — (HBM Munkaiigyi Tandcs. 2001)

Portugalia — ( HBM Munkaiigyi Tandcs. 2002)
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» Komoly bevandorlasi centrumaiva valtak Europanak és a Foldkozi tenger medencéjének:
Andaluzia — Spanyolorszag (Rezsofi 1. 2004)
Ko6zép-Franciaorszag (Rezsdfi 1. 2003)
» A f6varoson kiviili, vidéki népesség helyben megtartasaban és foglalkoztatottsagaban
1éptek elére: Finnorszag (HBM Munkaiigyi Tandcs. 2000)

Mind a hat orszagban erések a népi-, épitészeti-, miivészeti-, iinnepi hagyomanyok-, a nem-
zeti vagyon megodrzése, tisztelete. Erds a nemzeti 6ntudat, a térténelmi multban sokszor na-
gyon nehezen és keservesen-, nagy adldozatokkal szerzett szabadsagjogokhoz valé ragaszkodas,
a fegyelmezett életvitel. Az er6s hagyomanyapolés és a legmodernebb fejlédési iranyzatok
sajatos-, mindeniitt egyedi keveredésével — de altalaban békés egymas mellett élésével — talal-
koztunk. Altalaban kevés a gazdag-, de kevés a szegény ember is, 1ényegesen tobb az atlagosan
€16 kozéposztalybeli.

Az urbanizacié legmodernebb formai (kertvarosok, zold ovezetek) altalanos el6retorése a
jellemzd (Finnorszagon kiviil is, ahol ennek nagy hagyomanyai vannak.) Zsufolt-, sok emele-
tes beépitettségli teriiletek részben eltlinnek a peremvarosokbol, részben a kiemelt idegenfor-
galmi centrumokban koncentralédnak (Spanyolorszag, Portugalia). A szegénység lathatd je-
gyei — ha egyaltalan vannak — egyre kisebb teriiletre szorulnak vissza. Tény, hogy mind a hat
orszagban erésebb a népességnek a munkahely megszerzése-, megtartasa érdekében torténd

mobilitasra iranyul6 hajland6ésaga, mint nalunk.

Erre sziikségiik is van, mert:

» mind a termeld agazatok éghajlati -, gazdasagfoldrajzi-természetfoldrajzi adottsagai,
lehetéségei-,

» mind a huz6 szolgaltatasi agazatok fejlddésének, atalakulasanak dinamizmusa-,

» mind az EU integracion beliili szabad verseny

megkdveteli a munkahelyek rugalmas létesitését és sziikség szerinti atalakitasat, megsziintetését.

Ezt a folyamatot erdsiti az is, hogy a munkavallalok — a munkaviszonyban allok — tdbbsége
maga is keresi a szdmara legmegfelelobb munkahelyet, — mar egész Eurdpaban. Tapasztaltuk, hogy
magasabb ¢életszinvonalon (még Portugalidban is) az autd fontos, nélkiilozhetetlen ingazasi eszkoz.
Ott, ahol a foglalkoztatasi gondok erdsebbek, nem preferaljak a részmunkaidds foglalkoztatast. A
munkaerd-piacon allandé versenyhelyzet van. A munkakodzvetitési szemléletiikben el6térbe
helyezett a legmegfelelobb munkaerd kivalasztasa és kozvetitése, a véallalkozas alapitasok ta-
mogatasanal a stabil piacképességi kritérium. Fontos, hogy legyen jovéje €s ne csak jelene egy
uj vallalkozasnak. (Egyablakos onkormanyzati ligyintézési modszereik meggyorsitjak a val-
lalkozasok alapitasat is.) Minden munkaerd-piaci szereplé a versenyszféraban kemény gazda-

sagi érdekek mentén gondolkodik és tevékenykedik.
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A munkaeré-igény bejelentés az allami kozvetitési szolgalat részére nem mindeniitt kote-
lezd. Az allami munkakdzvetitd irodak altaldban nem versenyképesek a magan kozvetitdkkel
az alkalmas munkaer6 kivalasztisaban, de a munkalehetéségeket-, a képzési és tdmogatasi
lehet6ségeket atfogodan ismerik. Nagyobb szerepet toltenek be a munkat keres6k tajékoztatasa-
ban, orientaldsaban, mint egy-egy vallalkozas munkaerd-igénye kielégitésében.

A munkakdzvetités oninformdacios alrendszerei kiépitettségére mindeniitt nagy hangsulyt
helyeznek. Informacios rendszereiket arra épitik, hogy a munkat keresék motivaltak az elhe-
lyezkedésben. Motivacios problémarol kevés helyen tettek emlitést. Az is tény azonban, hogy
ismerik és alkalmazzdk mindazon pszicholdgiai fogasokat, melyek egy-egy munkaerépiacon
homogenitast mutatd réteg mozgositasara sziikségesek. A munkaer6-piaci programjaik mind a
képzést, mind a tartds elhelyezkedést egyarant segitik.

A kikozvetitett munkaerd tovabbi sorsa irant kiemelt figyelemmel vannak. Ez igaz a képzési
programjaik utan-kovetésére is. Mindeniitt jelentGs azoknak a szama, akik nem munkanélkiiliként,
hanem munkaviszonyban-, vagy kozszolgalati viszonyban allva is keresik a munkalehetdséget. A
tamogatott munkaerd-piaci programokban a munkarotaciés modszerek altalanosabbak és segitik a
munkanélkiiliek legalabb iddszakos/ciklikus munkaba vondsat. A programok igyekeznek a munka-
eré-piaci érték szerint kompenzalni a munkaba helyezést. Altaldban a tartsabb munkanélkiiliek
munkaba vonasa érdekében magasabbak a timogatasok, a valos munkaerd-piaci értékhez kozeli-
téen. Az elhelyezkedés tdmogatasa segiti a bérkornyezetbe valo beilleszkedést is.

A kozhasznu jellegli — ideiglenes — munkahelyteremtés és tdmogatas ugyan integrans része
mindeniitt a munkaeré-piaci eszkoz-, és tamogatasi rendszernek, de ezt kifejezetten csak a tar-
tds és radikalis megoldast jelentd munkahely teremtési programok hidnyaban-, vagy azok hat-
terében tartjak elfogadhatonak. Leplezett munkanélkiiliségnek tekintik (Portugalia). A tarsa-
dalmi (civil) szervezetek — helyenként az egyhdazak, szakszervezetek is — segitik a munkaerd-
piaci beilleszkedést, dolgoznak a foglalkoztatasi problémak megoldasan, vizsgaljak a munka-
vallalast akadalyoz6 tényezdket. Mindeniitt gond a nék nagyobb ardnyu — igényeik szerinti —
foglalkoztatasanak biztositasa.

A tovabblépés akadalyava, éaltalanos problémava vélnak a bérszinvonal-, a bevandorlasok-, a
szocialis juttatasok-, a helyi foglalkoztatas-, és a tokekivitel kozotti kapcsolatrendszer fesziiltségei,
a gazdasagi fejlédés allandosult ciklikussaga. A képesség hidnyos munkanélkiilieket is megilleti a
fejlédési lehetdség, melyet specidlis munkahelyek 1étrehozésa dsztonzésével segitenek eld.

Felismerték, hogy a feketemunka melegagya — a magas adok mellett — a nehezen ellendriz-
hetd (illegalis) bevandorlas. Ezért nagy eréfeszitéseket tesznek az illegalis bevandorlas vissza-
szoritasara (Spanyolorszag, Finnorszag), a legalis bevandorlok beilleszkedése segitésére (Spa-
nyolorszag, Franciaorszag). A beolvaddsuk azonban nem teljes. Probléma az iskoldzottsaguk
hianya, az eltérd életvitel.

Kerestem a sikeres orszdagok receptjét, a siker okait. Ezeket a kdvetkezékben véltem megtalalni:
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Y V¥V

A sikeres gazdasagpolitikaval Osszehangolt parbeszéd. Kiemelten fontos tényezd a
tarsadalmi kézmegegyezés, mely lemegy a munkatigyi kapcsolatok gydkeréig.

A nyitottsag és rugalmassiag az uj megkozelitésekre, megoldasokra eldsegiti az uj
lehetosegek felismerését. Képesnek kell lenni a valtozdsok felismerésére és kezelésére.

A versenyképesebb termelési-szolgdltatasi szerkezetre valo dallando térekves.

A helyi adottsagok maximalis kihaszndlasara valo torekves.

Az egyénre szabott megoldasok folyamatos keresése a human szolgaltatasi programok-
ban, igy a munkaba helyezésben is.

A legkorszeriibb szakmai tanuldsi modszerek és technikai feltételek biztositdsa. A szakmai
képzés tarsadalmi kontrollja. Gazdasagi-miiszaki nyitottsdga, tiszta viszonyai megorzése.
Az aktiv munkaerd intenziv képzése/tovabbképzése iranydba fejlédd, mind magasabb
képesitést ado képzési struktura.

Az EU-s tamogatasi alapokkal valo gazdalkoddasban a versenyképességet néveld helyzet

megteremtése, a tartos megolddsok iranyaba valo folyamatos orientdcio.
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8. AZ ESZAK-ALFOLDI REGIO, EZEN BELUL A MEGYE TAVLATI
FEJLESZTESI LEHETOSEGEIL SZUKSEGLETEIL IRANYAI FEJLODESI
LEHETOSEGEK A MEGYE GAZDASAGABAN A MUNKAERO-IGENYEK
VALTOZASA TUKREBEN

8.1. Az Eszak-alfoldi régié és ezen beliil Hajdu-Bihar megye f6bb telepiilési jellemzéi

Az Eszak-alfoldi régio vizrajzi tengelye a kis esésti és szélséséges vizjarasi Tisza. Legjelents-
sebb mellékfolydja a Szamos, amely a régi6 keleti részén torkollik a Tiszaba. A tovabbi 1énye-
ges mellékvizfolyasok: Tar, Zagyva, Berettyo és Korosok. A régio vizhaztartasa éves atlagban
nyereséges annak ellenére, hogy nagy teriiletek kiizdenek vizhidnnyal, komoly nehézségeket
okozva ezzel a mezégazdasagnak. (Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepcié — Eszak-Alfoldi Ré-
gi6 2005, 67.).

Nemcsak a vizhiany, hanem fSleg a csapadék egyenlétlen eloszlasa stjtja Hajdu-Bihar me-
gyében a hortobagyi, dél-nyirségi, bihari tajegységek jelentds részét. Ezért dontden az allattar-
tas ad itt megélhetési lehetdséget. A problémakat halmozza a gyenge mindségili termdéteriiletek
jelentds aranya is.

,Korabban az Alfold tilnyomd részére jellemzé hagyomanyos mezdvaros-tanya telepiilés-
rendszer az Eszak-Alfoldon mara igencsak atalakult, joforman nyomokban maradt fenn. Az
Eszak-Alfold egyes teriiletein kordbban sem voltak tanyék, hanem siiri, apréfalvas telepiilés-
szerkezet alakult ki (ilyen teriilet Szabolcs-Szatmar-Bereg nagy része Nyiregyhaza kornyéké-
nek kivételével, valamint Bihar és a K6zép-Tiszavidék). Mashol szinte teljesen eltiint a tanya-
vilag, s az ,,alfoldi” struktiura csak néhany foltban maradt meg a Jaszsagban, a Nagykunsagban,
illetve Debrecen és Nyiregyhaza kornyékén. A ritka telepiiléshalozat-szerkezet jellemz6é don-
téen Hajdu-Bihar megye északi és nyugati részére (Nagykunsag, Hortobagy, észak-nyugati
Hajdusag), valamint Jasz-Nagykun-Szolnok megye keleti felére (Nagykunsag)...” (Orszdgos
Teriiletfejlesztési Koncepcié — Eszak-Alfoldi Régié 2005, 67.).

A ritka telepiilés halozati szerkezet (a rossz utviszonyokkal kiilondsen) a telepiilés kozi kap-
csolatok fejloddésének gatld tényezdje mind a mai napig. Rontja az ellatési, szolgaltatasi tevé-
kenységek térségi halozatokba valo rendezését, a telepiilések kozotti munkamegosztas fejlodését,
az agglomeracios folyamatokat, az urbanizacios telepiilések térségekbe valo rendezddését, a
munkahely keresés, a napi ingazas térségi lehetdségeit. Az elérési esélyek Hajdu-Bihar megyé-
ben kiilondsen rosszak, szinte az egész megyében, Debrecen kdzvetlen kornyékét leszamitva.

»A nagyobb telepiilésméret infrastrukturalis és teriiletfejlesztési szempontb6l kedvezd
adottsag. A telepiilések épitett kornyezetének leromlasa leginkabb az aprofalvakat, illetve a
nagy szamu és tartds munkanélkiiliséggel shjtott telepiiléseket jellemzi. Emellett a hatar menti
telepiilések is ebbe a kategériaba sorolhatok, ugyanis — ellentétben az orszag nyugati hatar

menti zoéndjaval — Kelet-Magyarorszagon a hatar kozelsége jelenleg nem dinamikahordozé erd.
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Ezzel szemben a nagyvarosokhoz (Debrecen, Nyiregyhaza, Szolnok) kozeli telepiilések 1j len-
diilletet kaptak a szuburbanizicids folyamatok meginduldsaval Bocskaikert, Ebes,
HajdGsamson, Mikepércs, Sarand,...” stb. ...”A 2004. januar 1-jei lakonépességgel szdmolva
az orszagos 65,1%-os értékkel szemben a régios lakossag 63,1%-a élt varosokban (ezzel a ré-
£i6 a harmadik helyet foglalta el), a 2004-ben varossé nyilvanitott telepiiléseket is figyelembe
véve pedig az ardny 64,6%. A région beliil a varosi lakossag magas aranya csak Hajdu-Bihar
(21 varos) és Jasz-Nagykun-Szolnok megyékre (17 varos) jellemzé, Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében viszont csupan a népesség 48,8%-a varoslako. A Régio varosai kézott jelentosen
feliilreprezentaltak az e vonatkozasokban gyenge teljesitéképességii, a varoshierarchia also
fokain allé telepiilések.” (Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepcio — Eszak-Alfoldi Régié 2005,
68.) Ez jellemzd Hajdu-Bihar megyére is.

Az Eszak-Alfold telepiilésallomdnya bizonyos mértékii polarizaltsagot mutat. Debrecen —
az orszag 5 regionalis kdzpontjanak egyike — a regiondlis szinthez k6t6dé funkciok mindegyi-
kével rendelkezik, mig Szolnok és Nyiregyhaza megyekdzpontnak tekinthetd” (Beluszky P —
Gydri R. 2004, 1)

Az Eszak-alfoldi régioban jelenleg 27 kistérség taldlhato,... mindossze a debreceni tartozik
a dinamikusan fejlédo kistérségek kozé, harom kistérség (hajduszoboszloi, szolnoki, nyiregy-
hazi) sorolhato a fejlett stagnald kategoriaba, mig a leszakadoak kozott hét észak-alfoldi kistér-
ség talalhato. A régi6 elmaradottsagat jol tiikkrdzi az a tény is, hogy a 27 kistérségbdl 24 (a ha-
rom kimarado a Debreceni, a Szolnoki és a Nyiregyhazi kistérség) tartozik az orszag 95, terii-
letfejlesztés szempontjabdl kedvezményezett kistérsége kozé (koziilik 19 két szempontbdl is
kedvezményezett). Ezek koziil 15 (Balmaztjvarosi, Berettyoujfalui, Hajduhadhazi, Polgari,
Piispokladanyi, Kunszentmartoni, Tiszafiiredi, Baktaloéranthazai, Csengeri, Fehérgyarmati,
Ibrany-Nagyhalaszi, Matészalkai, Nagykalloi, Nyirbatori, Vasarosnaményi) bekeriilt a 48, te-
rliletfejlesztés szempontjabdl leghatranyosabb helyzetli kistérségek kategoriajaba is.” (Orszd-
gos Teriiletfejlesztési Koncepcié — Eszak-Alfoldi Régio 2005, 68.).

8.2. Hajdu-Bihar megye fejlesztési iranyai, ahogy az 6nkormanyzatok latjak

A lehetséges fejlesztési iranyok korvonalazdsahoz donté fontossagu kérdés, hogyan rajzolhato
fel a megye adottsagai fiiggvényében a megye problématérképe? Ehhez a HBM Onkormanyzat
Informatikai Csoportja 2004-ben végzett vizsgalata sok tampontot adott. A 19 vizsgalt
probléma rangsorolasat elvégezték az Onkormanyzatok. A helyezési szamok aggregacidja
alapjan a kovetkez6 sorrend alakult ki (7. tablazat).

Amig a rangsor elején 1évé 4-5 prioritas felértékelt-, addig a rangsor végén 1évok (a 14.
rangsortol) alulértékeltek. A helyezési szamok halmozott Osszege alapjan harom csoportra
lehet osztani a problémakat, a fesziiltségek forrasait. Kiemelt helyen a termeld infrastruktira,

az onkormdanyzati intézményfejlesztés és a munkahelyteremtés-tékevonzo képesség all. Ennek
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egyik legfébb oka az, hogy ritka telepiiléshalozat-szerkezet jellemzé dontéen Hajdu-Bihar
megye északi ¢és nyugati részére (Nagykunsag, Hortobagy, észak-nyugati Hajdusag). Ezért
helyben kell a népesség foglalkoztatasat sok telepiilésen megoldani és a kozos
intézményfejlesztés lehetdsége is korlatozott. A kovetkezd csoportban a kdrnyezetvédelmi
beruhazasoktol a természeti kdrnyezet rehabilitdciojaig tartozo teriiletek szintén nagyon fontos

prioritasok.

7. tablazat
Vizsgalt problémdk (a probléma térkép alapja)

Ssz. Vizsgalt problémak A helyezési szamok
Osszege a megye 82
telepiilésén
1. | Termel§ infrastruktira fejlesztése (ivoviz, szennyviz, felszini viz, tt, 202
kozvilagitas)
2. | Onkormanyzati intézmények fejlesztése 273
3. | Munkahelyteremtés fokozasa, befektetdi szandék erdsitése, toke- 438
vonz6 képesség javitdsa.
4. | Kérnyezetvédelmi beruhazasok 644
5. | Térségfejlesztési programok, a helyi tarsadalom fejlodését, onszer- 674

vezddését eldsegitd programok, valamint a gazdasag fejlodését se-
gitd megvalosithatosagi tanulmanyok készitése.

6. | Informatikai fejlesztés 698

7. | Human infrastruktura fejlesztése, oktatas-képzés 705

8. | Epitett kornyezet rehabilitacidja (varosfejlesztés, miiemlékek) 708

9. | Telepiilésrendezési tervek 739
10. | Szocialis céli beruhazasok 755
11. | Idegenforgalom, turisztika fejlesztése 816
12. | Egészségligyi gép-, miszer beszerzés 837
13. | Természeti kornyezet rehabilitacidja 914
14. | Energetikai fejlesztések, megtijuld energiaforrasok hasznositasa 1124
15. | Barnamez?s teriiletek ujrahasznositasa 1133
16. | Fogyatékosok tarsadalmi integracidjat elésegité programok inditdsa 1134
17. | Nemzetiségi, kisebbségi programok megvaldsitésa 1213
18. | K+F szektor erdsitése, innovaciod 1252
19. | Egyéb beruhazasok 1321

Forras: Sajat szamitasok.

A nem kiemelt teriiletek k6z6tt vannak olyanok, melyekre az 6nkormanyzatoknak nem-,
vagy csak elenyész6 mértékben van rahatasuk: energetikai fejlesztés, a K+F szektor. Masik
résziik a kisebbségi programok, a fogyatékosok tarsadalmi integracidja dontéen el6itéleti okok
miatt szorult hattérbe. Megvizsgaltam azt, hogy a rangsorszamok mennyire szérédottak, meny-
nyire tomoriilnek az altag koré, tehat mennyire oszlanak meg az 6nkormanyzati vélemények?
A két legfontosabb rangsorolt tényez6t dsszevetettem a munkanélkiiliség néhany jellemzé te-
lepiilés szintli szamaval: az eredmény azt hozta ki, hogy a munkahelyteremtésben, tékevonzo
képesség fejlesztésében inkabb a nagyobb népességszami telepiilések gondolkodnak, ahol

nagyobb a tdmegnyomas is a munkanélkiiliek szamossagat tekintve (14. dbra).
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14. abra

Munkahelyteremtés, tékevonzo képesség fontossagdanak rangsoroldsa

| 1.-3. helyre sorolta

| | | 4.-6 helyre sorolta |

- | 7.- 10. helyre sorolta |

| 10. helynél hatrabb sorolta

Forras: Sajat szerkesztés.

A befekteték dontéen a kisvarosi szintig bezardlag gondolkodnak fejlesztésekben. Talan ezt
(is) érzékelve van szinte folyamatos nyomas a varossa valas iranyaba a fejlédé telepiilések
részérdl. Hajdi-Bihar megyében minden negyedik telepiilés varosi ranggal rendelkezik. Az
elozo kartogram adatokbol (14. dbra) lathato, hogy a megye periférialis térségeiben nagyobb
aranyban soroltik hdtrabb a telepiilési onkormdnyzatok a munkahelyteremtés fontossdagit,
mint a Debrecenhez kozelebbi centralis kistérségekben.

Erzékelhetéek:

» az autdpdlya épitési program egyrészt varakozast fokozo hatdisa (Polgar, Hajdinanas,
Hajdiboszormény, Balmazijvaros), masrészt az elkeriilé vonalakon bizonyos remény-
vesztettség (Plispokladany, Kaba),

» a varosiasodd térségekben az eldrelépés igénye (Vamospéres, Hajdisamson,

Tiszacsege, Nyiradony),
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» amegye periférialis helyzetéb6l valo kitorés kozos akarata (Egyek, Hortobagy, Komadi),
> areménytelenség telepiilési szigetei egy nehezen és lassan fejlédo alcentrum korzetében

(Berettyoujfalu és tobb kornyezo telepiilése),

A human infrastruktura fejlesztésének igényét inkdbb a kisebb telepiilések soroltak eldbbre.
Kedvezd a megye fejlédése szempontjabol az, hogy Debrecenben az igen eldkeld negyedik
helyre soroltdk. Kedvez6tlen, hogy szamos olyan telepiilésen is hattérbe soroltdk, ahol pedig
szinte ez az egyetlen lehet6ség a népesség foglalkoztatdsi viszonyai javitasara (P.ladanyi kis-
térség-, a Nyirség tobb telepiilésén, a bihari térség tobb kisebb telepiilésén), tehat jellegzetesen

ott, ahol a helyben foglalkoztatas legfeljebb hosszu tavon megoldhaté (15. dbra).

15. abra

Human infrastruktura fejlesztés fontossaganak rangsoroldsa

I:I | 1.-3. helyre sorolta |
|:| | 4.-6 helyre sorolta |
. | 7.- 10. helyre sorolta |
. | 10. helynél hatrabb sorolta |

Forras: Sajat szerkesztés.

Vizsgaltam a térségfejlesztési programok soroldasdanak dsszefiiggéseit a vonatkozo kormény-
rendelet alapjan tdrsadalmi-gazdasagi szempontbdl hatranyosnak mindsitett telepiilésekkel.
Egészen jo a lefedettség a Berettyoujfalui és a Piispokladanyi kistérségben, ahol latjak azt,

hogy milyen fontosak a térségfejlesztési programok a hatranyos helyzet csokkentésében. For-
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ditott az dsszefliggés a Polgari kistérségben, ahol dontéen azok a telepiilések soroltak hattérbe
a térségfejlesztési programokat, amelyek tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl hatranyos helyze-
tlinek mindsiilnek. Ebben a térségben sokkal jobban leértékelt az idegenforgalom prioritasa is a

vartnal — Tiszacsege és Egyek kivételével (16. dbra).

16. abra

Térségfejlesztési programok fontossaganak rangsoroldsa

"s

| 1.-3. helyre sorolta

| 4.-6 helyre sorolta |

- | 7.- 10. helyre sorolta
- 10. helynél hatrabb sorolta |

Forras: Sajat szerkesztés.

A nagyobb telepiilésméret infrastrukturalis €s teriiletfejlesztési szempontbdl kedvezd adott-
sag. Az idegenforgalom prioritasa teriileti megoszlasabol lathatd, hogy leginkabb azok a tele-
pilések tekintették fontosnak, melyek valamilyen forméaban kapcsolodnak az idegenforgalmi
lehetéségekhez, pl. Foldes, Nyiradony, Hajdub6szormény, Hajdinanas stb. A foglalkoztatasi
szempontbol leghatranyosabb bihari térségben csak szérvanyos az idegenforgalom kedvezébb
sorolasa, tehat itt nem tekintik kitdrési pontnak az idegenforgalom fejlesztését.

Korrelacios matrixba rendeztem eldbb a legfontosabbnak tartott dsszefiiggéseket a telepiilé-
sekre jellemz6 munkanélkiiliségi adatokkal (8. sz. melléklet). Lathatdban a munkanélkiiliségi

adatokon beliil szorosabb a kapcsolat. Ezen kiviil a rangsorszamok és a munkanélkiiliségi ada-
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tok kozotti kapcsolatban a munkavallalasi kora népesség-, illetve a jaradékra valod jogosultsag
mutatott a munkahelyteremtéssel a tkevonzd képesség novelésének prioritasaival kapcsolatot,
tehdt déontéen azok a tényezék, melyek a telepiilések nagysagaval fiiggnek dssze. A munkanél-
kiiliségi mutato 6nmagaban nem aktivizalo hatdsu.

Majd mind a 19 tényez6 egymasra hatasat is vizsgaltam. Szoros-, vagy legalabb kdzepesen
szoros kapcsolatot az egyes tényezok kozott nehéz volt taldlni. Néhany érdekesség: a termeld
infrastruktiira és a tékevonzo képesség rangsorszamai kozott inkabb negativ volt a kapcsolat.
Tehat, amely onkormdnyzatok elobbre értékelték az infrastruktura fejlesztését, azok inkabb
hatrabb a munkahelyteremtést, a tékevonzo képességet. Itt inkabb idébeli priovitasi sorrend
valtozasarol van szo. Hasonlo a probléma a szocialis céli beruhazasok és az egészségiigyi gé-
pek beszerzésének prioritasai ellentmondasa kozott. Az informatikai fejlesztések elébbre soro-
lasa is jelenbeli befektetés szandék a jovobeni fejlodés érdekében.

Az dnkormanyzatok véleménye szerint a humdn infrastruktira fejlesztés és az egészségiigyi
fejlesztés is kedvezd hatdssal lehet a nemzetiségi, kisebbségi programokra , miként ez utobbiak
erdésitik a munkahelyhez jutds esélyeit. Az informaciok értékelésénél latni kell azt is, hogy
szdmos szubjektiv tényezo jatszik szerepet a rangsorolasokndl. Kordbbi kedvezo-, vagy kedve-
zdtlen személyes tapasztalatok a kapcsolatrendszerben, megvalosult -, vagy elmaradt fejlesztési
programok, a lakossagi nyomds, az egyes programok rovid-, vagy hosszu tavi eredményei,
hatasossdaga az énkormanyzat munkdjanak megitélésében, a befektetokkel valo kordabbi kap-
csolatok tapasztalatai stb.

A rangsoroldasban fontos-, s6t dontd szerepe van annak is, hogy az adott problémak megol-
dasaban-, az ellatas szintjében milyen fokra jutott korabban a telepiilés. Ennek megfeleléen
tehat a hatra sorolas nem jelenti sziikségszertien az adott probléma leértékelését. Mint lathato,
komoly szerepe volt a prioritasok kialakitasiban az idobeliségnek, az ok-okozati kapcsolatok-
nak, melyek felismerésében jol vizsgdztak a megye onkormdanyzatai.

Milyen az Eszak-Alfoldi régié-, és ezen beliil Hajdi-Bihar megye munkaerd-piaci
lehetoségeket meghatarozo jovoképe? (Ehhez — bar sajat kutatdsokat is felhasznaltam (pl. a
mez6gazdasag, az ipari parkok lehetdségeit, de — az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciobol
meritettem a legfontosabb informacidkat)

A Régi6 foldrajzi, geopolitikai helyzete kedvezd (harom orszaggal hataros, logisztikai po-
tencidl, nemzetkozi kozlekedési folyosok tutjaba esik. Foglalkoztatas-vallalkozas fejlesztés
szempontjabodl ez a helyzet a megye szamara kedvezd lehetdségeket nyit féleg a kozlekedés-
ben, a kozlekedési infrastruktiiraban, kereskedelemben, idegenforgalomban, dontéen a szom-
szédos orszag(ok) piacain valé megjelenésre, befektetési lehetoségeket tekintve. A Romaniabol
az EU tagsag els6 néhany évében még tovabb ndvekszik a bedramlé munkaerd. Beszallitoi
haldzatok kialakitasara alkalmas feldolgozoipari véallalkozasok miitkodnek. Erésodik azonban a
versenyhelyzet is. Lathatéoan az EU piacain is inkabb a vertikalis komplexitas iranyaba moz-

dulnak a termeldk/szolgaltatok és a kereskeddk egyarant. Van még lehet6ség 1) beszallitdi
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halozatok szervezésére az iparban is, de ezek dontden nyugati piacra-, magasan kvalifikalt
munkaigényes termékek gyartdsaval lehetnek életképesek, illetve EU-s termékek magyaror-
szagi bevezetését, szervizelését segithetik eld. Realitdsa azonban féleg annak van, hogy a nyu-
gati piacrol kiszorulo — vagy oda be sem juto — feldolgozdipari vallalkozdsok orientacioja kelet
felé erdsodhet. A régidban kedvezdek a mezdgazdasagi termelési adottsagok (orszagos jelentd-
ségli termoteriiletek, méhészet, (aproé)vadgazdalkodas, biotermékek, magas beltartalmi értékd,
tajjellegli agrartermék), de kedvezd és kedvezotlen adottsagu teriiletek egyarant vannak, mai a
mezdgazdasagi foglalkoztatds tobb iranyl differencialodasat felételezi a jovoben. Varhatdan a
megye mezdgazdasaganak termékszerkezete erételjes polarizacdja indul meg.

Egyik részében a végtermék eldallitasa, a gazdag termdhelyi adottsagok nemzetkozi szinten
is versenyképes termékstruktura irdnyaba sikeresen orientaljak a gazdalkodokat, javitva a kor-
nyezeti feltételeket: a termelési koltségek csokkentésével, a mindség javitdsaval, a higiéniai
kovetelmények betartasaval. Itt kiemelten fontos az értékesitési csatornak kiépitése, az integra-
ciok fejlesztése, a jovo épitése szempontjabol a fiatal gazdak indulo tamogatasa, képzési prog-
ramok inditdsa, a helyi termékek hozzaadott értékének a novelése. Kiemelt fontossagi a me-
gye adottsagai szempontjabol, hogy minél nagyobb részaranyt képviseljenek ezen térségek a
megyében.

Masik részében a piaci orientacio visszaszorulasa, az Onfenntartds iranyaba vald mozdulas
lesz megfigyelhetd, parhuzamosan a gazdasidgosan termeszthetd termékek keresésével. Lesz,
ahol az intenziv mezOgazdasagi termelést felvaltjak a kornyezetvédelmi, tajmegorzési, komye-
zetmindség javitd programokat jol szolgalo kultarak stb. ,,Ebben a savban lehet és kell is keresni
az elvandorlas, az elszegényedés megallitasanak lehet6ségeit, pl. a nem élelmiszer jellegii termé-
kek termelésének meghonositasaval, human szolgaltatasi programokkal, atképzéssel, masodik
munkaerd-piaci lehetéségek fejlesztésével. Ezeken a teriileteken kap kiilonds jelentdséget a tu-
lajdonosnak és az alkalmazottaknak a tamogatott eldnyugdijazasa, a mez6gazdasagi teriilet eset-
leges atmindsitése is, a gazdalkodok jovedelempotld timogatasa.” (Rezsdfi Istvan 2003, 4).

E mellett, orszagos és nemzetkozi hatokorl turisztikai vonzerdk, természeti (pl. Tiszamente,
16sz-pusztak, alfoldi erdok, Hortobagy, termal- és gyogyvizek) és kulturalis (pl. miemlékek, népi
kultira, kézmiivesség hagyomanyok) értékek vannak a megyében. Egyik legnagyobb verseny-
elonye lehet a régionak és Hajdu-Bihar megyének is a természeti erdforrdasok kihasznaldsa.

Az autopdlya halozat és a gyorsforgalmi uthalozat kiépiilése 2006-ra varhatéoan nagyrészt
megtorténik. A népesség életviszonyaiban, tarsadalmi, gazdasagi fejlodésében jelentdsége
oOridsi, még ma sem igazan lathatd a maga teljességében. Lendiiletbe hozza a teriiletileg hozza
kozel allo ipari parkokat (Polgdr, Debrecen) A taviati jovo a termelés-, vagy a szolgaltatas
bizonyos konkrét teriileteire szakosodott ipari parkoké lesz.

A keleti piacok stabilizdlodasa, a hatar-menti kapcsolatok béviilése kedvezden hathat az
értékesitésre. Ennek jelent6ségét fokozza, hogy az egyre er6sodd hazai tékekivitel célpontjai is

a keleti piacok. A magyar téke szamara fontos, hogy a Magyarorszdgon mar bent levé multi-
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nacionalis vallalatok nagyobb szamban forduljanak a kdrnyez6 beszallitéi piacok felé is. Ezek
beszallitoiként kdnnyebb lehet a kiilfoldi piacokon a megjelenés.

A nemzetkozi tranzitkereskedelem, az aruszallitmanyozasok szerepe novekszik, logisztikai koz-
pontok iranti kereslet nd. Jelentds az észak-dél, ill. kelet-nyugat irAnyu tranzitforgalom, ma még a
kiépitetlen infrastruktiuraja miatt kihasznadlatlan lehetésége. A tajjellegii, illetve egyedi, magas mi-
naoseégii termékek és a biotermékek iranti kereslet névekszik, az 6kogazdalkodas felértékelodik.

(Az 6kogazdalkodas) ,,modjai koziil kiemelhetd:..vegyszermentes gazdalkodas, természetes
talajerd utanpo6tlads biologiailag tiszta...élelmiszerek...gydogynovénytermelés és feldolgozas
6shonos allat és ndvényfajtak elterjesztése... A termelés aktiv kornyezetvédelem és életforma
valtas igényével zajlik.” (Szente V.-Szigeti O.-Bukovics Zs. 2003,4.).

2007. évtdl kezd6dben a tamogatasi forrasok szamottevéen béviilnek. (Amennyiben a 2007—
2013-ra sz616 koltségvetést az EU elfogadja.) Itt kell megemliteni a tudaskdzpontok szerepét és
jelentdségét ,, Négy év alatt kilencmilliard forintot koltenek az innovdcios alapbol egyetemi tudds-
kozpontok kialakitasdara, az errdl szolo palydzatot szeptember elején kozzéteszik...a péalyazatok
elbiralasa soran elonyt élveznek azok a javaslatok, melyek a gyogyszeripar, a jarmiivezérlés, az
infokommunikdcios technologiak és a genomika teriiletérdl érkeznek. ... érzékelhetden novekszik
majd az egyetemek kutatési potencialja, gyorsul a k+f eredmények hasznositésa, valamint er6sddik
a kapcsolat a felsGoktatasi intézmények és a gazdasag szerepldi kozott.” ( Kilencmillidard regiondlis
egyetemi tudaskdzpontokra magyarorszag.hu/hirek 2005, 1).

Magas technoldgiai szintli globalizalt hatokor( ipari vallalkozasok térségbe vonzasa és
egyéb szakmai befekteték fokozodo érdeklédése a térség irant. ,...nincs mas eszkdze a tarsa-
dalomnak ezekre a nem hagyomanyos kihivasokra, mint a konszenzusalkotds.” (Harmadik
Evezred Alapitvany: 2005, 1.).

Kiemelkedo jelentoségii a foglalkoztatasi lehetdségek novelése szempontjabdl is a 1égid
termalviz-készletére alapozott komplex egészség-vertikum megteremtése az Eszak-magyaror-
szagi régioval kozosen kialakitand6 turisztikai halozat kiépitésével, amely a régi¢ vilagorok-
ségi elemeinek (Hortobagy) valamint Hajduiszoboszl6 kdzponttal gyogy-, termal és egészségtu-
rizmus nyujtotta lehetéségek fejlesztésére épiil. Fontos a kapcsolodo tevékenységek, iparagak
Osztonzése (pl.: gyogyndvénytermesztés, gyogyhatasu készitmények, kozmetikumok gyartasa,
régid-specifikus agrartermékekre alapozott biotermékek termelése és feldolgozasa); egészség-
iparhoz tartozé6 K+F fejlesztés az orvosi vegyészetben, gyogyszer- és kozmetikai iparban; az
egészségiigyhoz tartozo képzési rendszerek kifejlesztése.

A vidéki, hatranyos helyzetii, magas aranyl roma népességgel rendelkezd elmaradott térsé-
gekben ¢él6k életesélyeinek javitasat szolgalja az ott ¢lok életmindségének javitdsa, a népesség-
eltartd és megtartd képességének ndvelése, az alapvetd szocialis és egészségiigyi ellatasok,
képzési feltételek biztositasa, a kulturdlis sokszinliség (nemzeti, etnikai kisebbségek,

migransok integracidja) vagy a fogyatékossaggal él6 emberek elismerése, a vidéki gazdalko-
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dashoz kapcsolodo tevékenységek diverzifikaldsa, az alternativ jovedelemszerzést biztositd
gazdasagi tevékenységek timogatésa (falusi turizmus, hagyomanyos kézmiivesipar).

A magas aranyu cigany népességgel rendelkez6 elmaradott térségekben, a tanyas térségek-
ben az integralt munkahelyteremtd, a helyi specidlis termelési hagyomanyokat felélesztd kéz-
miives ipardgak megerésitésére, biztonsagi szolgaltatasok fejlesztésére, a oktatdsi és szocialis
ellatas infrastrukturalis és human feltételeinek megteremtésére, valamint a egészséges élethez

sziikséges kozszolgaltatasok kiépitésére van sziikség.

8.3. Debrecen, a régio, a megye kozpontja fejlesztési lehetoségei, kiilonos tekintettel a

foglalkoztatasi lehet6éségek bovitésének esélyeire

Mi legyen Debrecen gazdasagi értelemben? , A kelet-europai térség gazdasagi kézpontia”
(www.vagy.hu/szavazo — 2005 05, 1)

A program célja az, hogy a mult értékeire tdmaszkodva, a jov6 kihivasainak megfelelve
Debrecen az Eszak-Alfoldi régié, valamint a hataron tuli térség kimagaslé térszervezé erejii
regionalis kozpontjava és nemzetkozi jelentdségii tudascentrumava valjon. A nemzetkozi for-
galom ndvekedése elsdsorban a légi kozlekedés (repiildtér) fejlesztésére alapozodik, egyrészt a
kozvetleniil hozz4 kapcsolodo logisztikai- kiszolgdld, kereskedelmi, csatlakozd vérosi kozle-
kedési, vendéglatasi, személyi szolgaltatasi lehetéségek révén. Ez akar tobb ezer fés foglal-
koztatott 1étszam ndvekedést is eredményezhet. Masrészt a megnévekvd turisztikai-idegenfor-
galmi lehetéségei, a boviild lizleti kapcsolatok, a konferencia tirizmus fejlddése a varosban
szintén ezres nagysagrendben mérhetd foglalkoztatas fejlesztési lehetdséget hordoz magéaban a
vendéglatas és kapcsolddd szolgaltatasai, az iizleti szolgaltatasok-, a kultira és kapcsol6dd
szolgaltatasai integralt fejlesztése altal.

A fejlesztési program masik bazisa a Debreceni Egyetem szellemi kapacitdsa, mely alapjan
lehet6ség nyilik arra, hogy a XXI. szdzad vezetd agazatiban genomika (génkutatas), biotech-
noldgia, nanotechnoldgiai, informatika hozzon akar nemzetkozi hirli és jelentdségii fejlesztési
eredményeket. Nem elhanyagolhat6 kutatoi 1étszamnak adnak akar hosszabb tavra is foglal-
koztatési lehetOséget. Igazi jelentdsége azonban a kutatdsi eredmények alkalmazasabodl eredd
foglalkoztatas bovitésének van, olyan egészségiigyi, kozlekedési, irodatechnikai, ipari gyar-
tastechnologiai, logisztikai halozatként miik6dé informatikai rendszerek milkodtetésében és
kapcsolodo szolgaltatasok révén, melyek ma még nem létezhetnek.

A nanotecnologia tovabb csokkenti a szamitbgépek méreteit, gyorsitja tevékenységiiket,
noveli kapacitasukat, melyek altal az élet minden teriiletén a lehetd legkozvetlenebb segitétar-
sakka valnak a szamitogépek. Segitségiikkel uj tavlatok nyilnak a robotok alkalmazasaban, az
automatizalas-technikdban, a navigacios rendszerek fejlesztésében, a szorakoztatd iparban stb.
A kapcsolodd tudomanyokra, a termeld €s szolgaltato teriiletekre varhatd hatésa, jelentésége

ma még felmérhetetlen. ,,A nanotechnoldgia oriasi lehetdség, amelynek kihasznalasahoz azon-
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ban hosszadalmas, megfeszitett kutatd-, és fejlesztémunka sziikséges... a bonyolultabb, na-
gyobb precizitast igénylé hal6zatok azonban csak tervekben léteztek.” ( Zadori 1. 2002,1).

A génkutatds helyzete-, s6t jovObeni lehetdségei sem feltétleniil ismertek a kozvélemény
elétt. ,.Biomedicinlis értelemben ezzel az 4j eljarassal emberi gének nem ismert funkcidinak
azonositasa, 0j biomarkerek (diagnosztika), potencidlis targetek (gyogyszerfejlesztés) kijelo-
1ése valik lehetdvé. A genomialis medicina differencial-diagnosztikai lehetoségekkel, a meg-
elézés 1j alternativaival, a kezelések, gyogyszerhatdsok-mellékhatasok feltarasaval gazdagitja
a kutat6i, klinikai tevékenységet. (Falus A. 2005, 1). Jelentésége nem kisebb annal, minthogy
kitolhatja az emberi élet-, ezen belill a produktiv életszakasz) hatarat, ez altal alapveté demog-
rafiai valtozasokat idéz el a fogyo népességii tarsadalmakban.

Komplex logisztika rendszer épiil a tervek szerint a varos nyugati részén, mely magaval
hozza a szakszerl raktarozasi, szallitasi infrastruktira fejlesztését is, beleértve a foglalkoztatasi
lehetéségek novekedését ezen a teriileten. A témegkoziekedési lehetdségeket javitja a modern

autobusz palyaudvar.

8.4. A fejlesztési, fejlodési iranyoknak megfelel6 munkaerdigények Hajdu-Bihar megyében

Kozéptavu munkaerdé-piaci prognozis vizsgalat eredményei Hajdu-Bihar megyében (Rezsofi 1.
2003, 1). 2003 évben kozéptavia — 5 éves — munkaerd-piaci elérejelzést kértiink 0j —
egyszerlsitett — modszerrel a munkaerd-piaci szereplok koziil a gazdasagi tarsasagoktol, on-
kormanyzatokt6l, a munkaer6-piacon allami-, illetve magan munkaerd-kozvetitéként mitkodo
szervezetekt6l. A felmérés kiterjedt az dnkormanyzatok szocidlis, egészségligyi intézményeire,
térségfejlesztési tarsulasaira is.

A prognoziskérést indokolta, hogy a Munkaiigyi Kozpont rendszeresen adatszolgadltato a
nappali képzést folytato intézmények felé, ahol a képzési szerkezet alakitasandl a tartos mun-
kaeré-piaci informdciokat célszerii figyelembe venni. A munkaerd-piaci képzés megalapozott-
saga érdekében is sziikséges a tavlati kitekintés. A prognozisba azokat vontam be a verseny-
szférdabol, akik 2002 évben megiiresedett dllashelyet jelentettek be, illetve volt munkaeré-kéz-
vetitési igényiik, foglalkoztatds bovitd tamogatdsban részesiiltek. A beérkezett prognozis adat-
egységek szama 3 971 volt, a valaszolok atlagosan 23 foglalkozas tekintetében foglaltak dllast.
Vizsgaltam a névekedést prognosztizalok ardanyat az osszes véleményhez.

Szinte egyaltalan nem szorddnak a vélemények a megkérdezett csoportok kozott a felséfok
végzettséget igényld foglalkozasok iranti igény tekintetében. Ett6] sokkal szélséségesebb a meg-
itélése az irodai-ligyviteli munkdanak, a mezogazdasagi foglalkozasoknak és a gépszereldk, jar-
miivezeték iranti igényeknek. A Munkaiigyi K6zpont munkaeré-kozvetitéssel foglalkozd kiren-
deltségei szerint kedvezdtlenebbek a mezdgazdasagi-erdogazdalkodasi foglalkoztatdas jovobeni

lehetdségei, mint ahogy azt a vallalkozdsok, az onkormanyzatok megitélik, bar az onkormany-
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zatok borulatobbak a vallalkozdsoknal. Hasonloan egyértelmiien kedvezétlenebb a kirendeltsé-
gek megitélése az irodai-iigyviteli foglalkozdsok jovoben létszam felvevo képességét illetden.

A vélemények szamossaga befolyasolhatja az egyes foglalkozasok jovébeni megitélésének
sulyat, értékét, de nem lehet megkérdojelezni pl. az allategészségiigyi, a munkaerd-piaci , vagy az
egészségiigyi szolgaltatasok névekvo jelentoségeét és ezzel osszefiiggésben létszamnaovelési sziik-
segletét. (9. sz. melléklet). A tablazat végére keriiltek, legkevesebb I1étszam ndvekedési eséllyel —
és a legnagyobb létszamcsokkentési eséllyel —a 10. sz. melléklet szerinti foglalkozasok.

Véleményem szerint a laboransok és a ndvényvédelmi-egészségiigyi és talajvédelmi foglal-
kozasok esélyei a tablazat szerinti besorolasnal kedvezdébbek lesznek mar kozéptavon is. Ter-
mészetszerli, hogy a megye gazdasagi-foldrajzi adottsaga szempontjabdl idegen teriiletek —
banyaszat, kohaszat, hajozasi foglalkozasok tovabbra is er6sen hattérben maradnak. A 1ét-
szamndvekedésbdl aranyaiban nagyobb helyet foglalnak el a fels6foku és a kozépfokt képzett-
séget igényld foglalkozasok. A 1étszamcsokkenésbdl viszont nagyobb aranyban részesiilnek a
ipari és épitdipari jelleglick.

Osszefoglalva megallapitottam, hogy a megkérdezettek tobbségében kedvezbek a virakoza-
sok a megye foglalkoztatasi lehetdségei, esélyei tekintetében. A foglalkozdasok egy sordban
viszont, pl.: hdziipari, dltalanos mezdgazdasagi, dallattenyésztési, erddgazdalkodasi, alapfoku
iskolai, 6vodai, ruhdzati ipari, miivészeti stb. inkabb létszamcsékkenéssel kell szamolni, a me-
gyve gazdasdagi-foldrajzi adottsagai szempontjabol kedvezdtlen névekedési eséllyel rendelkezé
egyeb foglalkozasok mellett.

A fejlettebb régiok tapasztalatai alapjan névekvé munkaerdigények varhatok hosszabb
tavra miiszaki-lizemgazdasagi fels6foku képzettségii ligyintézd, pszichologus, vegyészmémok,
folyamatszervezési-, mindségbiztositasi-, rendszer elemzd-, automatizalasi-vezérléstechnikai-,
adaptaciés menedzseri-, vizualizacids szakért6- stb. foglalkozasokban. Szamitastechnikai, fej-
leszté pedagogus, szocialis munkas, fels6foku képzettségli termelésiranyitd, projekt mérndk,
iigyfélkapcsolati, minéségiigyi menedzser, kiilkereskedelmi referens, mérndk-iizletkots, EU-s
tanacsadod, logisztikai iligyintéz6-elemzd, munkaerd-kdlcsonzd, média kutatd, projekt mene-
dzser stb. foglalkozasokban. Milyen altalanos fejlédési trendekhez kell igazodni ahhoz, hogy a
felséfoku szakmai képzés esélyeket adjon a munkaerd-piacon? Hogyan lehetne réviden Gssze-
foglalni a k6zéptavii munkaerd-piaci prognozis tanulsagait a jovére nézve?

A legtoémorebben a Budapesti Miiszaki Egyetemen fogalmaztak meg a fejlédési tendencia-
kat: ,,Lathatd, hogy a vilag és az abba egyre erdteljesebben integralodé nemzetgazdasag mas
felkésziiltségli, a korabbitol eltérd készségekkel rendelkezd miiszaki(!) szakembereket is igé-
nyel. Kevesebb szakember sziikséges a termeld-, gyartd technoldgidk miikddtetéséhez. A ko-
rabbi iparstruktirat részben még ma is visszatiikr6z0 karokra épiil6 képzési ardnyok nem meg-
feleléek. Az informatikai, a tavkozlési rendszerek fejlesztése, miikddtetése 0j igényeket ta-
maszt. Egyre fontosabbak a menedzseléssel, a termékek értékesitésével, a kiilonbozé projektek

irdnyitasaval kapcsolatos ismeretek, készségek. Az épitett és a természeti kornyezet fenntar-
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tasa, fejlesztése egyre hangsulyosabba valik. A kornyezetbarat vegyi-, bioldgiai technoldgidk
uj és meg nem keriilhetd kihivasokat jelentenek. Ezek a hatasok mar ma érzékelhetéek a mun-

kaerGpiacon. ”( BME Diagnozis és felmérések, elemzések 2005, 1).

8.5. Piaci verseny lehetéségei, feltételei az EU-ba valo belépést kovetéen, kiilonos

tekintettel a munkaerével szemben tamasztott igények valtozasara

(Az Inform Média Studio Kft 2004-ben végzett mélyinterjii sorozata adta a paratlan lehetbséget
vizsgalatomhoz, melyhez kézel 140 gazdalkodo cég véleményét dolgoztam fel. A rendelkezésre
allo anyagok mélysége, szamossaga az egyes gazdasagi agakat érinten eltéré volt, ezért az
elemzésem sem homogén, de nagyon fontos kévetkeztetések adodtak a fejlédés sziikséges, kiva-

natos irdnyaira vonatkozoan).

Energia ellatas — iranyitastechnika — kérnyezetgazdalkodas

Az energia ellatas teriiletén a versenyhelyzet, az energia ellatas biztonsagara vald torekvés, az
erdmiivek kihasznaltsdga és hatasfoka kozotti Osszefiiggések, az energia arrendszer, ellent-
mondasos gazdasagi helyzetet eredményeznek az ellatok szamara, amelybdl egyre meghataro-
z0bb lesz a versenyhelyzet kényszere. Az orszag energia helyzetében az import szerepe tovabbra
is jelent6s lesz és nem szabad megfeledkezni az alternativ energiaforrasok kihasznalasdhoz
sziikséges beruhdzasokrol, mezdgazdasagi és ipari foglalkoztatasi tobblet lehetdségeirdl sem. Az
iranyitdastechnikai szolgdltatisoknak (energetikai ellato-, ipari folyamatok-, automatizalasa a
tervezéstol a megvalositasig, épiilet automatika) szinvonalas bazisat a régioban meg kell
teremteni, hogy rendelkezzen a megfelelo felsofoku végzettségii szakemberekkel.

A kornyezetgazdalkodas fejlédésének iranyat az unids csatlakozéssal dsszefliggésben tor-
vény hatarozza meg, beleértve a hulladék gazdalkodasi tervek sziikségességét, a szelektiv
gyijtést, a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos magatartdsi szabalyokat, az twjrahasznositast
stb. Elsésorban mobil gépkezeldket foglalkoztat ez a teriilet. Féleg a lakossagi felvilagosito
munka igényli a nagyobb létszamu segiték bevondsat. A versenyhelyzet feltételei lassan kiala-

kulnak, kiilfoldi cégek részérdl is van érdeklddés e tevékenység magyarorszagi végzése irant.

Miianyag és gumiipar

Az energetikai szolgaltatok és a mlianyagipari tevékenység kozotti kapcsolat szorossa valt, de
a szolgaltatasok szinte minden teriiletét atfogja a miilanyag termékek felhasznalasa, a kommu-
nalis szolgaltatasokrol a mezégazdasagi felhasznalast termékeken at a gépgyartasig. E terii-
letre is a dinamikus miszaki fejlodés jellemzd. Elképzelhetd, hogy a kelet-nyugat kozotti ész-

szekotd kapocs egyik lancszeme lehet a régioban a legkorszertibb technologiaval késziilé mii-
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anyagipari termékek eloallitasa, a termelés ellatisa, kapcsolodo felhasznaldsi tevékenység
szakmai orientalt kereskedelme és a hozza tartozo szolgaltatdsai elterjesztése. A milanyagipar
munkaeré-igénye_tobbségét a gépkezeldk jelentik a jovében is, de egyre modernebb gépek
egyre nagyobb tudast kezeldket igényelnek. A miianyag termékek eléallitasaban is szerepe

van mind a vegyészeti-, mind a gyartmany konstruktéri munkanak.
Gép- és késziilékgyartas

Hajdu-Bihar megyében meghataroz6 gép- és késziilékgyartd cégek tiilnyomo tobbsége mar a
korabbi években kialakitotta termelési-, értékesitési kapcsolatrendszerét a Nyugat-Eurdpai
orszagokkal-, nagyrésziik pedig a kdrnyez6 orszagokkal is. Az igazi versenytarsak nem a téke-
erdsebb, tobb labon 4all6 nyugati cégek (mert azokkal legfeljebb a még erdsebb, még magasabb
technologiai szintet képviseld tengerentili cégek tudnak versenyezni), hanem Csehorszag,
Szlovakia, Lengyelorszag esetleg Romania, Szerbia, Ukrajna.

A munkaeré-igények tekintetében: né a miiszaki gépgyadrtds konstruktdrdk, gydartmanyfej-
lesztok, technologiai folyamat tervezdk-szervezok, erdforras gazdalkodok, termék-piaci szol-
galtatok szerepe. A felhaszndlashoz kéthetd szakeértdi tevékenység, logisztikai szakemberek

szerepe a gép és késziilekgyartasban (beszallitoi-vevdi kapcsolatok szervezése).
Epitéipar

Milyen munkaerd-igényeket tamaszt a fejlodés az épitdiparral szemben? Egyrészt szélesebb
szakmai spektrumban, vertikdlis-, egymdsra épiilo munkamegosztdasi rendszerben alkotni is
tudo, a szervezet céljait specialis szakmai teriiletekre lebontani képes szakemberekre van sziik-
ség. Amig az elmult években a szamitdstechnika betorése volt az dltalanos jellemzdje a techni-
kai fejlodésnek, kiilondsen az épitdipari tervezésben-, az egyes épitdipari gépi-vezérlo rendsze-
rek mitkodtetésében addig a kozeljovében a hagyomdanyos szakmai besoroldasok mellett ujak-,
ujszerti kombindlt formak is megjelennek:

Pl épitdipari marketing-, mezégazdasagi-viziigyi-kérnyezetvédelmi berendezés épités-tech-
nologiai, kereskedelmi épités-technologiai, ipari gépgyartas épités-technologiai, valamint
épitdipari automatizalas-technolégiai szakmdk irdanti kereslettel is szamolni kell. EpitGipari
mindségbiztositasi szakemberekre-, sot az épitendo létesitmény iizemeltetésével kapcsolatos

mindségbiztositasi tevékenység ismeretére is egyre nagyobb szamban lesz sziikség.
Mezégazdasag

Alapvetd a termel6 és értékesitd szervezetek szerepe: tarozok épitése, valogatas, csomagolas,

gépek beszerzése, kdzos megjelenés a piacon, kdrnyezetbarat hulladékkezelési eljarasok elter-
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jesztése, megsemmisitési eljarasok stb. A felkésziilésiiket segitheti megfelelé agrar szakembe-
rek tAmogatott alkalmazéasa a belépést kovetd id6szakban, vagy mar a felkésziilés idején.

Az integratori szerepiiket megfelelS specialis kézép-, vagy felsGfoku végzettségii, egy résziikben
idegen nyelvet is beszélo szakemberek foglalkoztatasaval tudjak ellatni. (gépkezelok-javitok, arube-
szerzok, esetleg a mezégazdasagi infrastruktura épitésében, tizemeltetésében dolgozok, novényve-
delmi szakemberek piackutatok stb.). Az aruk nagy mennyiségben torténd begyiijtése, valogatdsa,
szallitdsa, esetleg tartositasa idénymunkadsok alkalmazasat feltételezi a jévoben is.

Az agrar kornyezetvédelmi tajkézpontok kialakitasat foglalkoztatdsi vonatkozdsban is ér-
demes tamogatni a szakember allomadnya fejlesztésében. Tervezési, képzési, szaktandcsadasi
tevékenysége az agrdr népesség foglalkoztatdsi esélyeit helyben javithatiik. Kiemelt jelentd-
sége lesz a foglalkoztatas terén a nagy teljesitményii csucstechnikdakat képviseld gépeket iize-

meltetd, lehetdleg felsofoku végzettségii szakembereknek.
Szolgaltatasok

Csak regionalis szinten van realitdsa a piacvezetd szerepnek az erre torekvok részérél, de ebben is
komoly akadalyozo vagy segit6 tényez6 lehet a kdzlekedési infrastruktiura. Masrészt a szolgaltatasi
tevékenységek tobbségében a piaci teriiletek nagysaga fligg a szolgaltatashoz tartozo targyi eszko-
70k szallitasi koltség igényességétdl is. Ennek megfelelden teriiletileg decentralizalodik a szolgal-
tatas élémunka igénye és koncentralodik a hozza kapcsolhatd termékek eldallitasa, de szolgaltatast
(at)telepiteni mindig nehezebb lesz, mint termeld tevékenységet. Az erésebb versenyhelyzet miatt a
miiszaki szinvonal/ar hanyadosanak novekednie kell. A kozbees6 szolgaltatasokat nyujtok, mint a
szerviz szolgaltatasok, nagykereskedelem stb., jovobeni lehetdségei inkdbb mulnak a versenytarsak
helyzetfelismerésén, mint a sajat — nem versenyképes — tokeerejiikon. Altalanossa valt, hogy a
multi cégek mar felosztottak és uraljak a piacot, kiilondsen a termékeikhez kapcsolodd szolgaltata-
sok vonatkozasaban — bar a kozottiik is folyd versenyhelyzet idénként atrendezi az erdviszonyokat.
A kis- kdzepes szolgaltatd cégek jovobeni lehetdségeire a bizonytalansag jellemzo.

Egyes szolgadltatasok (pl. kornyezetvédelemhez, munkaegészségiigyhoz stb.) jovobeni leheto-
ségeit a kirnyezetvédelmi elirdsok szigoroddsa is névelheti. Egyre nagyobb igény van a
komplex biztonsdagtechnikai szolgaltatdasok irant. Egymassal dsszefiiggésbe hozhato szolgalta-
tasi teriiletek rendszerbe valo integraldasdara erdsodnek a piaci igények (pl. légtechnika, klima-
technika-hiitéstechnika, kérnyezetvédelem stb.) NG a gépésztechnikai csomagok kezelése iranti
igény: tandcsadads-tervezés-épités-szerelés-miikodtetés-szervizelés vonatkozasaban. Egyre tobb
olyan szolgaltatasi teriilet lesz, mely a tevékenység-integralt vertikumok ,,terméke”, pl. a koz-
lekedéshez-aruszallitashoz kotheté kiegészito szolgaltatasok vomatkozdasdaban, vagy a klima-
technika-drnyékoldstechnika egyiittesében.

A versenyhelyzet, a csokkend jovedelmezdség minden eddiginél szigorubb takarékossagra

0sztondz, minden erdforréas tekintetében. E mellett a versenyhelyzet a szolgaltatasok kozotti alter-
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nativak novelésére is osztonzi a cégeket. J6 példa erre a fiitési rendszerek sokfélesége. Uy iigyfél-
kapcsolati vendszerek, 1j mindségii rendelkezésve allds, uj minéségii human erdforrds gazdalkodas.

A szolgdltatasok munkaerd-igényének_alapja az energia- és altaldban az erdforras tudatos
gazdalkodas, ennek megfeleléen lesz tobb sziikség energia gazdalkodokra, erdforras gazdalko-
dokra. A magasabb miiszaki tartalmu szolgdltatasokra valo térekvés a tevékenység specifikus
miiszaki élomunka iranti igényeket noveli. Jelentdsen csokkenti — szamitogép vezérelt informa-
cios és iranyitasi rendszerek alkalmazdsaval — a kiszolgadlasi teriiletek élomunka igényét. A
naprakész tudds megszerzése és szinten tartasa egyre nagyobb energiakat fog lekotni a human
erdforrdas gazdalkodas-, a képzés oldalan is az iranyitott onképzés, pl. a nyomdaipari, szer-

szamgépipari miianyagipari stb. tevékenységekhez kéthetd szolgadltatdsok vonatkozasaban.
Logisztika

A logisztikai tevékenységen beliil a szallitmdnyozds, raktdrozds, csomagolds, vamkezelés tech-
nikai és személyi feltételei és targyi feltételei integraltan kiépiilnek a megyében. A fejlédés
lehetosége a kapcsolodo mindségi szolgadltatasokhoz kothetd, pl. személyi szolgaltatasok, szal-
litasi, rakodasi specidlis technika rendelkezésre dllasa, élelmiszer termék mindsitd-ellendrzd
rendszerek kiépitése a logisztikai rendszeren beliil, mindségi csomagoldstechnika stb. Mindez a
megfeleld szakemberek dsszehangolt munkdjat igényli. Ezen tul a logisztikai régiokozpontok

tevékenységének a halozati dsszerendezésére is sziikség van.
Idegenforgalom

A megye idegenforgalmdban meghataroz6 az egészség-tirizmus, de egyre nd az iizleti szféra
idegenforgalmi kapacitasa is. Kiemelten fontos a mindezekhez kapcsolodo kulturalis tirizmus
lehetdségei kihasznalasa, a hozza tartoz6 szolgaltatasok teljes korével (repiildtéri-kozlekedési,
orvos-egészségligyi, gyogyaszati, iidiiléshez kapcsolddd személyi szolgaltatasok stb.). Mind-
ezen szolgaltatdsok EU-ban célzott marketing tevékenységének fejlédnie kell. Munkaer6forras
vonatkozasaban az idegen nyelveket is beszéld egészségiigyi, reumatologiai szakszemélyzet
fejlesztése, a szallodai kiszolgald rendszerek miikddtetéséhez sziikséges mindségi személyi
feltételek megteremtése elsddleges.

Kereskedelem

Az Unibs belépéssel jobban megnyild kereskedelmi lehetéségek hatterében az arversenyben
elényben 1évé multi cégek sok teriileten meghatirozova valnak. A hazai kereskedelem elénye
lehet az olcsé hazai termékek-, az olcsd Kelet-Eurdpai és esetleg azsiai termékek forgalmazasa.

A kereskedelmi munka hatterét jelentd termelési-rendszer kapcsolataitol a mindségbiztositasig, a
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reklampszichologiatol a kapcsolodo tervezési-kivitelezési szaktandcsado szolgaltatdsokig, a
kapcsolodo szerviz szolgaltatdasokig, minden teriiletre uj-, — vevoi kort, a kereskedelmi, szolgal-
tatdasi — anyagi szolgaltatdsi — termelési- miiszaki kutatdsi kapcsolatrendszereket, lancolatokat
termékek, termékcsaladok életét a bevezetéstol a felfutason at a vevoi igények szerinti modon
valtoztato folyamatokat ismeré komplex gondolkodasu marketing szakemberekre van sziikség.

Ezen komplex ismeretekre elsésorban a felsofokon képzett szakembereknek van sziikségiik.

Automarka kereskedés

A marka kereskedelemé, a komplex rendszerben gondolkodé autdkereskeddké a jovo, de a
személygépkocsi forgalmazasban egy — szdmossagaban viszonylag sziikebb — fogyasztdi ke-
resletnek van realitasa. Sziikség van mester szereld képzésre, az uj anyagokat, eljardsokat is-
meré szakemberekre. Igényes, szinvonalas marketing munkat végzokre. Gyakorlatilag minden
szakembere szamara elengedhetetlen a kiilfoldi nyelvismeret. Az elektronika altal vezérelt mi-

szaki ellen6rz6é rendszerek szervezése felséfoku szakmai tudasit munkatarsak foglalkoztatasat

igényli a jovében.

8. tablazat
Munkaerdpiac, foglalkoztatds Hajdu-Bihar megyében
Erésségek Gyengeségek

> a felsGoktatasi, felnGttképzési rendszer kiépitett- » Alacsony iskolai végzettség

sége » nagyaranyu lemorzsolddas az alapfoka képzés
» anépesség fiatal korszerkezete soran
» akereseti viszonyok a munkaadok szamara kedve- | >  a szakképzés valsaga

z6ek » aszakmatanulas gyakorlati feltételeinek hianya
» amasodlagos munkapiac kiépiiltsége, tradicioi » teriileti hatranyok: hatarmentiség, aprofalvas tér-
» amegvaltozott munkaképességii és hatranyos szerkezet, ,,zsdkutcas jelleg”

helyzetii személyek foglalkoztatasanak intézmény- | > alacsony tékevonzo képesség

rendszere, tradicidja (célszervezetek) » magas az inaktiv népesség aranya

> amunkaer6 lekotése tradicionalisan gondot okoz a
régioban
» amunkaeré mentalis és fizikai allapota
Lehetdségek Veszélyek

> logisztikai k6zpontok kialakulasa a kozlekedési » akornyez6 orszagok munkaereje a legalis, vagy

folyosok mentén illegalis munkaerd-piacon
» (j piacok teremtddése Romania nyugati felén és » a,bedolgozoi rendszer” megsziinése az olcsobb

Ukrajnaban bérii hataron tuli munkaeré miatt
» amunkaeré-piaci intézményrendszer 0j eszkozei » amezOgazdasag, mint a régié egyik meghatirozo

(0j szolgaltatasfejlesztési modell, EURES) szektoranak valsaga a formalis és az alkalmi mun-
» atermalkincsek kiaknazasa- wellness-tirizmus kék piacan
» anon-profit szervezetek foglalkoztatasi > atérbeli szegregalodas er6sodése

kapacitasanak bévitése » ahelyi munkavallalok inmobilitasa (mentalis és
» masodik esély iskolak, munkaiskolak, kompeten- anyagi okok miatt)

cia kdzpontok szervezése

Forrds: Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Ugynokség: a munkaerd-piac, foglalkoztatis SWOT analizise
2005, melynek az dsszeallitdsdhoz a Munkaligyi Kozpont is szolgaltatott informaciokat.
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A fejlesztési célok megvalosuldsahoz hozzajarulo nagyprojektek a humanerdforras fejlesztés

teriiletén

Versenyképességet elGsegité nagyprojektek lehetnek:
A felsboktatasi intézményrendszer hatékonyabb kihasznalasara el kell segiteni a magasan
képzett munkaeré megmaradasat a régioban.

A fels6foku oktatasi rendszerrel egylittm{ikodé specialis miiszaki-gazdasagi fejlesztd iroda-
kat létrehozo nagyprojektek a megyekozpontokban segithetnék a helyben sziikséges fels6foku
szakmunkaerd igények kielégitését. Lehetséges ledagazdsai lehetnek az egyes tudomanyos mii-
helyeknek, melyek jelenleg a fels6foku iskolakhoz kdtddnek. Végezhetne megrendelésre kuta-
tasokat a miiszaki-tudomanyos élet nemzetkdzi szinten is élenjard6 megoldasai irant. Végez-
hetne konkrét termék-szolgaltatas fejlesztési tevékenységet. Ellathatnd az egyes kisvallalko-
zéasoknak a szabadalmakkal, a vallalkozadsok miikddése jogi feltételrendszerével Gsszefiiggd
tevékenységét. Kapcsolodhatna: inkubacids, munkarotacios, tivmunka alprojektekhez is.

Termék-szolgaltatas marketing, térségmarketing teriileti képviseleteket létrehozo és mii-
kadtetd nagyprojektek 6sztonzott fejlesztése a megyekdzpontokban segitheti az egyes vallalko-
zasok piachoz jutasat, a telepiilési Onkormanyzati teriiletfejlesztési torekvésekkel dsszehan-
goltan (turisztikai, idegenforgalmi szolgaltatasok, szaktanacsadas, e téren fejlesztést biztositd
palyazati tamogatasi rendszerek kezelése, termék és szolgaltatasi kiil-, és belfoldi piackutatas,
nyelvtudéassal Osszefiiggd forditasi, tolmacsolasi szolgéltatasok stb.) Ilyen munkacsoportok
minél nagyobb szamu kialakitasaval human oldalrél alapozodnak meg a térségfejlesztési to-
rekvések. Az 0j képzési struktira fejlesztési irdnyokat célzd nagyprojektek a munkaerdigény-

nek hosszabb tavu alakuldsara épithetok.
Felzarkoztatast elésegité nagyprojektek lehetnek

Az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat modernizdcidja a régiéban. Munkaadék és munkavallalok
igényeit Osszekapcsold szdmitogépes informdacios rendszer teljes felépitése a terviddszak vé-
gére. Ezen belill informacios pontok létesitése minden dnkormanyzatnal, a munkatigyi koz-
pontok minden kirendeltségénél, minden foglalkoztatasi célu civil szervezetnél, kb. 200 egy-
ség. Kompetencia kézpontok létesitése a régidban a 10 legnagyobb varosban.

A foglalkoztatasi rehabilitacié elSsegitésére: rehabilitacios informacios centrumok kiépitése a
munkaiigyi kézpontok modszertani kdzponti szerepkorével: minden megyei és virosi egészségiigyi
centrumban, dnkormdnyzatokndl elérhetden. A megyeszékhelyeken kiviili — kiilonésen a
hatarmenti, nehezen megkozelithetd térségekben a munkaerd-piacon hatranyos helyzetii csoportok

foglalkoztatdasat komplexen eldsegito — tobb alprojektre bonthatd nagyprojektre van sziikség.
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A munkamotivaciok-, a képességek-, készségek-, fejlesztése-, (beleértve a tartos munkanél-
kiiliség kockazatanak elemzésén alapulo profiling modszer hazai adaptalasat is) a konkrét

munkaba helyezést el6segitd informacios rendszer kapcsolatok épitése.

Human szolgaltatas fejlesztési nagyprojektek

A _foglalkozasi informdcios tandcsado szolgaltatas fejlesztési, palyavalasztasi, palyamodositasi
tandcsaddas, dllaskereso klub, dllaskeresési technikak oktatasat végzé human szolgaltatasra
szakosodo intézményrendszer fontos épito elemei, melyek egyarant szolgaljak a human erdfor-
ras versenyképességét és a felzarkoztatast is.

Mind teriiletileg, mind gazdasagi agak, szolgdltatdisok szerint szakosodott foglalkoztatast és
vallalkozdsokat segité dllandoan miikoédo menedzseri halozat kiépitését kell szorgalmazni,
mely a munkaiigyi kozpontok-, magan munkakozvetitok-, kistérségi helyismerettel rendelkez6
szervezd szakemberek, fejlesztési ligynokségek, egyéb intézmények Osszefogasaval — mintegy
a foglalkoztatast segité legmodernebb paktumok mintajara — koncentraljak és a célszemélyekre

fokuszaljak a sziikséges informaciokat.
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9. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A munkanélkiiliség mélypontja négy évvel korabban kdvetkezett be, orszagosan és Hajdu-Bi-
har megyében is, mint a foglalkoztatottsig mélypontja. A kiilonbség a munkaerd-kereslet ol-
dalarol a piaci verseny hatasara a termelékenység novekedésével egyiitt jard6 munkaerd-igény
csokkentésnek, munkaerd-kinalat oldalardl az inaktivitads kényszerti erésddésének tudhato be.
A beruhazasok, a munkahelyteremtés stulypontjai tovabbra is — mind a mai napig — az eddig is
fejlett régiok maradtak. Olyannyira, hogy a beruhazasok éves teriileti megoszlasaban 15 év
alatt mintegy tiz szdzalékkal javitottak részesedésiiket a fejlettebb régiok. Ez a munkanélkiili-
ség tekintetében lassitotta a kdzponti régioban és a nyugat-magyarorszagi régiokban kibonta-
koz6 kedvez6 folyamatok kiterjedését.

A rendszervaltas el6tt a megyében honos-, jelentds 1étszamot foglalkoztatd gazdasagi dga-
zatok, szakagazatok nagy része fejlédéképes hagyomdanynak bizonyult a 90-es évtized végére,
amire épitkezve Hajdu-Bihar megye meg tudta Orizni legalabb a kozépso helyét a régidban. A
foglalkoztatas béviilése a megyében azonban dontéen az idényszerii foglalkoztatasi lehetdsé-
geket novelte az EU csatlakozast megel6z6é évtizedben. Hajdi-Bihar megyében az ezredfor-
dulédra kialakult gazdasagi és foglalkoztatasi szerkezet rovid tdvon kis mértékben mozdul.

Jellemzd, hogy kisvaros nagysagrendtdl kisebb telepiilések iranyaba a fejlédés inkabb meg-
rekedni latszik. Nyilvanvalo, hogy a megye gyorsabb fejlodésének kulcsa Debrecen mellett a
hajdavarosok lehet6ségeiben van, dontéen azokban, melyek az autdpalya fejlesztésekhez vi-
szonylag kozeli 2040 km-es zéndban vannak. A hatranyos helyzeti telepiilésekre igaz, hogy —
kis talzassal — az elmult évtizedek vidéki Magyarorszagat még mindig a nyolc altalanos iskolat
végzettek jelenitik meg. Egyes hatranyos helyzetii kistérségeken beliil is megindult lassan egy-
fajta polarizacid, fokozatosan ndnek a kistérségeken beliil is a kiilonbségek a foglalkoztatési
lehet6ségek szempontjabol.

A megyeszékhelyen és kisvarosi szinten a befektetéi kor béviilése litemében az 1ij foglal-
koztatasi lehetdségekre vald szakmai felkészitést kell eldtérbe helyezni. Még az ebbe a korbe
tartozo telepiiléseken is sok az elavult szakmai tudassal rendelkezd, a megsziint, vagy megszii-
nében 1évo foglalkozasokra képzett munkanélkiili. Még tobben vannak olyanok, akiknél a fog-
lalkozas bels6 tartalma, munkaeszkdzei, modszerei valtoztak meg olyan mértékben, melyet
nem-, vagy nehezen tudnak kdvetni.

A munkaltatok minéségi munkaerdt igényelnek, mindségi munkat kovetelnek. A mindségre
vald torekvésnek altalanosnak kell lenni a munkat keresék segitésében is. Az életkor eldre ha-
ladasaval a munkanélkiiliség tartossa valasanak valdszinlisége nd, a szakmatanulasi lehetGség
csokken. A foglalkoztatasi problémak legtobbszor halmozottan jelentkeznek, a magasabb élet-
korral, a kisebb képzettségi szinttel, mely eleve korlatozza a rugalmasabb alkalmazkodast.

Az egyiittmiikodési készség és az Onaktivitasuk alacsony szintje erds Osszefiiggésben van

azzal, hogy a megyében az orszagosnal kisebbek a tartds munkanélkiiliek jovedelmi tartalékai,
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kevésbé tudnak részt venni elhtizodd tobb szakasz programokban, kiilondsen, ha annak pozitiv
hozadéka szdmukra nem garantalt. Dontd résziik tartésan és reményvesztetten munka nélkiil
van. Feliil kell vizsgalni azt, hogy az egyes foglalkoztataspolitikai tamogatasi eszk6zok milyen
specialis szabéalyok bevezetésével teheték hatdsosabba a hatranyos helyzeti csoportokba
tartozok foglalkoztatasi esélyeinek novelése érdekében. Akadalymentes szolgaltatasokra és
munkdhoz-, munkahelyhez val6 jutdsra van sziikség. A munkaeré-piaci programoknak, a
tamogatott képzéseknek illeszkedniiik kell a tartésan munka nélkiil 1évok fizikai és szellemi
allapotahoz, sziikségleteihez, készségeihez, motivacidihoz, akar személyre szabottan is.

A néi foglalkoztatéssal érintett teriileteken inkabb allandé munkéra van sziikség. Az igazi
attorést az jelentené, ha a nék tomegesen talalnanak munkat a szamitogépes iparagban. A
munkaeré-piacon hatranyos helyzetii rétegek, csoportok mindegyikének foglalkoztatasi tdmo-
gatasat alanyi jogon-, differencialtabb adokedvezményekben kell a tovabbiakban biztositani.
Ervényesiteni kellene a tamogatési rendszert illetden a pozitiv teriileti diszkriminaciot. Jobban
kellene élni a teriileti munkaerd-piaci igényekhez valo igazitasaval a timogatasi rendszernek,
akar régios, megyei szintre is nagyobb differencialtsaggal.

A humaén szolgaltatasok fejlesztésénél torekedni kell arra, hogy a megye minden térségében
azonos-, vagy legalabb hasonlo esélyekkel tudjak igénybe venni a hatékonyabb formait is. A
megoldasok legyenek akar kistérségenként eltéréek, de ez nem zarja ki azt, hogy egységes
arculattal, azonos mélységii informacios kapcsolatokban, azonos eljarasi formak érvényesité-
sével kell az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatnak megujitania tevékenységét, minden tigyfél
szamara barhol elérhetd és realizalhato modon, térekedve a legmodernebb kommunikacios
technikak, eljarasok alkalmazasara. A tamogatiasok és munkaeré-piaci programok anyagi
alapjat dontéen addé Munkaerd-piaci Alappal valod gazdalkodasban is fontos lenne a profil tisz-
titdsa, a szocidlis jellegli kiadasok elkiilonitése, az egyes évekrdl athuzodo terheld hatdsok
ismerete, de legfontosabb az lehet, ha az EU-s tamogatasi rendszerhez kompatibilis
illeszkedése lenne az Alapbol finanszirozott valamennyi programnak. Az egyes tdmogatasi
eszkdzok miikddtetését orszagosan egységes pénziigyi rendszerben kell kezelni.

A foglalkoztataspolitikai eszk6zok mitkodésének hatasfokat ndveli, ha az egyes eszk6zok prog-
ramokba integralodnak, bar ezek fajlagosan mindig koltségesebbek. Ez utdobbi miatt is fontos a
programok tarsadalmi elfogadtatasa, timogatasa, melyben segit a munkaadok, a munkavallalok és
az Onkormanyzatok képvisel6ibdl all6 Munkaiigyi Tanacs. A munkaerd-piaci programok —
egyszerUsitve — altalaban harom szakaszbol allnak: a programban val6 részvételre vald mozgositas,
a program céljainak az elfogadtatdsa, az egyiittmiikddésre valo 6szténzés, motivacio erdsitése. A
szakmai felkészités (4ltaldban OKJ-s szakmakra). A tamogatott foglalkoztatas célja (bér és jarulé-
kai timogatasa) a munkatapasztalat megszerzése segitése. Legcélszertibb és leginkabb motival6 a
tartos foglalkoztatas lehetGsége a programba bevont munkanélkiiliek részére.

Az azonnali, gyors megoldasok altaldban nem tartés megoldasok, a tartds megoldasokhoz

pedig id6-és anyagi raforditasok is sziikségesek, amihez nehéz az egyetértést a tiirelmet s nem
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utolsé sorban a megfeleld erétartalékot biztositani. Ezért fontos a kockazati tényezok felmérése
és értékelése. Nem lehet csodalkozni akkor, amikor a munkanélkiiliek tobbségének szemléle-
tében, tartalékok hianyaban a rovid tdvi eredmény, a rovid tavi, azonnali haszon az er6sebben
motivald tényezd. A gyenge szocidlis halo, a pénzkereset rovid tava eldnyei a fekete foglal-
koztatas iranyaba taszitanak és vonzanak is egyszerre.

Alapvet6en nem a munkanélkiili ellaté rendszer kisebb nagyobb valtozésai-, hanem dontéen a
munkahelyek teremtésének liteme, teriileti lehet6ségei, feltételrendszere, dsztonzése, tAmogatasi
lehet6ségei hataroztdk meg a munkanélkiiliség alakulasat Magyarorszagon, és Hajda-Bihar me-
gyében is, de az ellatd rendszernek jelentds-, s6t alapvetd szerepe volt és van abban, hogyan élik
meg a munkanélkiiliségiik oriasi problémajat a munkat keresok. A lehetséges fejlesztési iranyok
korvonalazasdhoz dont6 fontossagu kérdés, hogyan rajzolhatd fel a megye adottsagai fliggvé-
nyében a megye problématérképe? Mennyire széles latokori partnereink a telepiilési dnkor-
manyzatok a foglalkoztatasi problémak kezelésében? Ezekre kerestem a valaszt egy felmérés
eredményei alapjan. A megoldasra vard problémak kozott kiemelt helyen a termeld infrastruk-
tura, az Onkormanyzati intézményfejlesztés és a munkahelyteremtés-tGkevonzo képesség all.
Fontosnak tartom, annak megallapitdsat, hogy a munkahelyteremtésben, tékevonzd képesség
fejlesztésében inkabb a nagyobb népességszamu telepiilések gondolkodnak, ahol nagyobb a t6-
megnyomas is a munkanélkiiliek 1étszamat tekintve.

A rangsorszamok és a munkanélkiiliségi adatok k6zotti kapcsolatban a munkavallalasi kora
népesség-, illetve a jaradékra vald jogosultsig mutatott a munkahelyteremtéssel a tékevonzd
képesség novelésének prioritasaival kapcsolatot, tehat dontéen azok a tényezok, melyek a tele-
piilések nagysagaval fliggnek 6ssze. A munkanélkiiliségi mutatd6 onmagaban nem latszik akti-
vizalé hatdstinak. Komoly szerepe van a prioritasok kialakitasdban az iddbeliségnek, az ok-
okozati kapcsolatoknak, melyek felismerésében jol vizsgdztak a megye dnkormanyzatai.

Nagy energidkat mozgodsitottam a foglalkoztatasi jovokép kialakitasa érdekében. Ehhez
tobb informacids csatornat is felhasznaltam, melyek alapjan vizsgalhattam egyes foglalkozasok
belsd tartalmi valtozasait és a foglalkozasok atalakuldsat is. Az EU csatlakozassal elétérbe
Iépett a befektetdk harca a piacokért, a keleti orientdcié kérdése a kdrnyezd orszagokba, a
munkaerd kelet-nyugati aramlasa, a minéségi kovetelmények el6térbe keriilése a piacok meg-
szerzéséért és megtartasaért. Mikozben egyre tobb kiilfoldi munkalehetdség adodik, a kozép
eurdpai munkaerd-vonzas centrumok e szerepkdre egyre kisebb lesz. Az EU-ban a munkaerd-
mozgas centrumai a nyugat-eurdpai orszagok. Akkor lehetiink sikeresek, ha a versenyképes-
séget noveld helyzet megteremtésében aktivak és kezdeményezdek vagyunk, de a tartds meg-
oldasok irdnyaba valo folyamatos orientaciordl sem feledkeziink meg.

Ha néhéany szoéba kellene stiriteni mindezek kdzos nevezdjét, ugy foglalhatndm 0ssze, hogy:

»helyzetfelismerés — alkalmazkodas — igényesség — mindség”
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10. UJ ES UJSZERU EREDMENYEK

Az uj eredmények dintéen az dsszefiiggések felismerésébdl kovetkeznek a foglalkoztatas lehe-
t6ségeit, mozgasterét tekintve. Fontos volt az nkormdnyzati fejlesztési motivdciok, torekvések,
vagy azok hidnyat megmagyarazni tud6 dsszetevok megértése a problématérképeik alapjan.
Erzékelhetéek voltak:

» az autdpalya épitési program egyrészt varakozast fokozo hatdasa (Polgar, Hajdundnds,
Hajduboszormény, Balmazujvaros), masrészt az elkeriilé  vonalakon bizonyos
reményvesztettség (Piispokladany, Kaba),

» a varosiasodo térségekben az eldrelépés igénye (Vamospéres, Hajdisamson,
Tiszacsege, Nyiradony),

» a megye periféridalis helyzetébdl valo kitorés kézos akarata (Egyek, Hortobagy,
Komadi),

» areménytelenség telepiilési szigetei egy nehezen és lassan fejlédé alcentrum korzetében

(Berettyoujfalu és tobb kornyezd telepiilése),

A reményvesztettség, reménytelenség elleni-, kiegyensulyoz6 kormanyzati 1épéseknek fog-
lalkoztataspolitikai vonatkozasai is lehetnek. Felismerhetd volt az idétényezd szerepe a fej-
lesztési prioritasokban, mely alapjdn jobban megérthetdek az onkormanyzati fejlesztési torek-
vések. Amely 6nkormanyzatok el6bbre értékelték az infrastruktira fejlesztését, azok inkabb
hatrabb a munkahelyteremtést, a tOkevonzé képességet. Itt inkabb iddbeli prioritasi sorrend
valtozasarol van sz6. Hasonl6 a probléma a szocialis célti beruhdzasok és az egészségiigyi gé-
pek beszerzésének prioritasai ellentmondasa kdzott.

Az informatikai fejlesztések elébbre sorolasa is jelenbeli befektetés szandék a jovébeni fej-
16dés érdekében. Ugy latom, hogy az dnkormanyzatok felismerték, hogy a human infrastruk-
tara fejlesztés és az egészségiigyi fejlesztés is kedvezod hatassal lehet a nemzetiségi, kisebbségi
programokra, miként ez utbbiak erdsitik a munkahelyhez jutds esélyeit.

Ujszerli eredmény a fejlettebb EU-s orszagok foglalkoztatottsigot érinté torekvései mozgaté-
rugoi felismerése hat EU-s orszagban szerzett tapasztalatok kozos nevezdje alapjan. Kerestem
a sikeres orszdgok dtvehetd receptjét, a siker okait. Ezeket a kovetkez6kben véltem megtalalni:

> A sikeres gazdasagpolitikaval Osszehangolt parbeszéd. Kiemelten fontos tényezd a

tarsadalmi kozmegegyezés, mely lemegy a munkatigyi kapcsolatok gydkeréig.

» A nyitottsdg és rugalmassidg az Uj megkozelitésekre, megoldasokra elGsegiti az Uj

lehet6ségek felismerését. Képesnek kell lenni a valtozasok felismerésére és kezelésére.

A\

A versenyképesebb termelési-szolgaltatasi szerkezetre valé allando torekvés.

A\

A helyi adottsagok maximalis kihasznalasara valé torekvés.
» Az egyénre szabott megoldasok folyamatos keresése a human szolgaltatasi programok-

ban, igy a munkaba helyezésben is.

119



A\

A legkorszertibb szakmai tanuldsi médszerek és technikai feltételek biztositasa.

A szakmai képzés tarsadalmi kontrollja. Gazdasagi-muszaki nyitottsaga, tiszta viszo-
nyai meg0rzése.

Az aktiv munkaerd intenziv képzése/tovabbképzése iranyaba fejlédd, mind magasabb

képesitést ado képzési struktura.

A megye hagyomanyos foglalkoztatasi teriileteibél fontos volt felismerni az elére mutatd

fejlédési folyamatokhoz kapcsolhat6 foglalkoztatasi folyamatokat, uj kihivasokat, melyek nél-

kiil nem lehetséges foglalkoztatasi jovéképet kdrvonalazni sem (9. tablazat).

A fejlodés jovoképe, a foglalkozasok atalakulasa segit a munkaerd-piaci képzési programok

>

>

crer

NO6 a miiszaki gépgyartas konstrukt6rok, gyartmanyfejlesztok, technoldgiai folyamat
tervezok-szervezok, eréforras gazdalkodok, termék-piaci szolgaltatok szerepe.

A felhasznalashoz kothetd szakérti tevékenység, logisztikai szakemberek szerepe
erésodik a gép és késziilekgyartasban (beszallitdi-vevoi kapesolatok szervezése).
Epitéipari marketing-, mez3gazdasagi-viziigyi-kornyezetvédelmi berendezés épités-tech-
noldgiai, kereskedelmi épités-technoldgiai, ipari gépgyartas épités-technologiai, valamint
épitdipari automatizalas-technoldgiai szakmak iranti kereslettel is szamolni kell.
EpitSipari mindségbiztositasi szakemberekre-, sét az épitendd  létesitmény
lizemeltetésével kapcsolatos mindségbiztositasi tevékenység ismeretére is egyre na-
gyobb szamban lesz sziikség.

Egyre nagyobb igény van a komplex biztonsagtechnikai szolgaltatasok irant. Egymassal
Osszefliggésbe hozhato szolgaltatasi teriiletek rendszerbe vald integralasara erdsddnek a
piaci igények (pl. légtechnika, klimatechnika-hiitéstechnika, kdrnyezetvédelem stb.) N6
a gépésztechnikai csomagok kezelése iranti igény: tanacsadés-tervezés-épités-szerelés-
miikodtetés-szervizelés vonatkozasaban.

Egyre tobb olyan szolgaltatasi teriilet lesz, mely a tevékenység-integralt vertikumok
»terméke”, pl. a kozlekedéshez-aruszallitashoz kothetd kiegészit szolgaltatasok vonat-

kozasaban, vagy a klimatechnika-arnyékolastechnika egytittesében. stb.
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11. OSSZEFOGLALAS

Disszertaciomban megvizsgaltam, hogyan lehet eljutni az egyes rétegek egészen konkrét foglal-
koztatasi problémait6l — a munkaerdé-piaci intézményrendszeren keresztiil, a sokszor sz{ikds infor-
macios lehetdségek maximalis kihasznaldsaval — a munkaeré-piaci programokon-, a fejlédési tren-
dek szdmbavételén at, az EU csatlakozas hatasait is magaban foglald — foglalkoztatési jovoképekig.

Elemeztem a munkanélkiiliség alakulasat a rendszervaltast kovetd 90-es évtizedben. Megfo-
galmaztam azokat az egyéni stratégiakat, melyeket a tomegessé valdo munkanélkiiliség kivédésére a
foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek alkalmaztak. Rdmutattam a foglalkoztatasi mélypont és a
regisztralt munkanélkiilieck szamanak mélypontja kozotti kb. 4 éves faziskésésre. Bemutattam
Hajdu-Bihar megye néhany fejlettségbeli jellemz6jét a régios atlaggal vald dsszevetésben.

Vizsgaltam a munkanélkiiliség alakuldsat, rimutattam arra, hogy mely fejlédéképes ha-
gyomanyok jelentették kés6bb az 0j fejlodési lehetéségek csirait. Felhivtam a figyelmet a
munkanélkiiliség idény jellegére, a munkanélkiiliek ellato rendszerébe keriil6k szamanak hosz-
szabb tavon valtozd tendenciaira, a munkanélkiiliek szamanak fébb alloméanycsoportok szerinti
alakulaséra és ennek okaira.

Vizsgaltam a bejelentett iires allashelyek dsszetételének alakulasat 1991 és 2005 kozott. Ramu-
tattam arra, hogy milyen lehet6ségei voltak, vannak a kiilonboz6 képzettségi szinten 1évOknek a
munkahelyek tekintetében. Kiemelten foglalkoztam a diplomasok munkanélkiiliségével. ElsGsor-
ban altalanos és kozépiskolai tandrok, agrarmérnokok, kozgazdaszok, 6vondk vannak munka nél-
kiil a legnagyobb szamossagban. Felhivtam a figyelmet arra, hogy a regisztralt munkanélkiiliek
Osszetételében leginkabb a 8 altalanos iskolat és a szakmunkas képz6t végzettek dominalnak.

A munkanélkiiliség teriileti jellemz6i tekintetében megfogalmaztam azt, hogy mely ténye-
z8k jelenitik meg a hatranyos helyzeteket. (alkalmi munkalehet6ség, ingazasi korzetek, ala-
csony iskolai végzettséglieck nagy aranya, eloregedés, gyenge gazdasagfoldrajzi adottsagok
stb.) Lathatdan nagyobb a szorodas az egyes telepiilések munkanélkiiliségi mutatdja kozott, de
latszik az elérelépés a hajdu-varosok tekintetében.

Vizsgaltam egyes kiemelhet6 rétegek munkanélkiiliségének specidlis okait, dsszetevoit.
Megallapitottam, hogy a palyakezd6k kivételével a munkahely keresés aktivitdsa mind a meg-
valtozott munkaképességiiek, mind a ndk, mind a hatranyos helyzetii cigdny népesség tekinte-
tében alacsonyabb a munkanélkiiliek atlaganal.

Elemeztem a foglalkoztataspolitika intézményrendszerének, finanszirozasi és eszkoz rend-
szerének a fejlédését. Megallapitottam, hogy az eszkdzrendszer 1ényegében megfeleléen har-
monizal a finanszirozasi rendszer és az intézményrendszer fejlddésével. Szamos problémaja
van a Munkaerd-piaci Alap felhaszndlasanak és tobb szallal is kotodik a koltségvetéshez. Di-
namikusan fejlédik a tamogatasi eszkozrendszer.

Részletesen elemeztem a munkaeré-piaci programok szerepét a munkanélkiiliség csokkentésé-

ben. A programok szervezésének akadalyai a fajlagosan magasabb koltségek mellett a tobblet szer-
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vezési, adminisztracios feladatok, az informacids hidak épitésének nehézségei az egyes tdmogatasi
formak — mint program elemek — kozott. A Hajdu-Bihar Megyei Munkaiigyi K6zpont programter-
vezd és szervezd aktivitasa azonban nem marad el a megyék atlagatol. Szamos olyan programot is
megvalositottunk, mely mddszertani alapjat képezte késébb mds programoknak és mas megyék
programjainak is (menedzseri, felzarkoztato, segité pedagdgus stb. programok).

Fontosnak tartottam a kockazatok vizsgélatat is, kiilondsen azért, hogy a védhetd elharithatd
kockazatokat (a motivalas, a tamogatott foglalkoztatas, a képzés, a tartds és az azonnali megolda-
sok problémait) el tudjam valasztani a védhetetlen kockazatoktol (alacsony érdeklddés, elkallo-
das bizonyos aranya, a halozati program értékelések nehézségei, a jovoben eseményektdl fiiggd
program elemek nagyobb kockazatai stb.). Egyértelm{i, hogy a munkanélkiiliség komplex keze-
1ése messze tulmutat a foglalkoztataspolitika Iehetéségein, amit a kormanyzatok mar felismertek.

Ertékeltem a foglalkoztatasi érdekegyeztetés szerepét, lehetdségeit a tarsadalmi béke fenn-
tartasaban a foglalkoztatas, munkanélkiiliség tekintetében, de ramutattam arra is, hogy napja-
inkra szerepe mar halvanyuldban van. Kiilon fejezetet szantam a megye foglalkoztatasi helyze-
tének is. Egyértelmii, hogy a foglalkoztatas lehetdsége erésen Osszefligg a népesség iskolazott-
sagaval. A képzettségbeli alapok a tovabblépéshez, a szakmaszerzéshez megvannak, lesza-
mitva a hatranyos helyzet{i képzetlen csoportokat.

Tertileti jelleggel is vizsgalva a megyén beliil, megallapitottam, hogy a megye Debrecenhez
kozeli centralis részében, a hajdu-varosokban a legnagyobb aranyu a foglalkoztatas, ott, ahol a
fiatalabb és iskolazottabb népesség él. Vizsgaltam az aktiv népesség teriileti mobilitasat. Lat-
hatéan a 90-es években keletkez6 1j munkalehetéségek hatasara mobilabbak lettek a munka-
vallalok, s6t megddlni latszik az az elmélet, hogy a fiatalabbak a mobilabbak. A piaci verseny
teriileti vonatkozéasban leginkabb az épitdiparban dolgozok mobilitasat novelte.

Megvizsgaltam a kiilfoldiek foglalkoztatasdnak megyei koriilményeit. Lathatéan szamossa-
gaban és a megyei foglalkoztatas egésze szempontjabol nem jelentds ez a kérdés, de el kell
ismerni, hogy egyes szakmakban, térségekben valdban hidnyt poétolnak a kiilfoldiek (szakor-
vosi ellatas, idegenforgalom, gépjarmii marka kereskedelem stb.)

Kézenfekvé volt az dsszevetés a megyében allast keresdk kiilfoldi foglalkoztatasra iranyuld
torekvéseivel, lehetéségeivel. Altalaban szakmunkas szinten, de az egészségiigyben is nagyob-
bak a lehetdségek a kiilfoldi munkavallalasra. Fontos, hogy nemzetkozileg elfogadhato, ver-
senyképes jovedelmi ardnyok legyenek minél elobb a magas presztizsii foglalkozasokban az
unids orszagok mindegyikében.

Kiilf61don szerzett tapasztalataim szerint igyekeztem a sikeres orszagok receptjét, a siker
okait megtaldlni. Ezekbdl kiemelést érdemel: a helyi adottsdgok maximalis kihasznalasara
iranyul6 torekvés, a szakmai képzés tarsadalmi kontrollja, a tartos, mindségi megoldasok ira-
nyaba valo folyamatos orientacio.

A megye tavlati fejlesztési lehetdségei, sziikségletei, iranyai vizsgalatanak kézéppontjaba

harom dolgot allitottam: egyrészt az 6nkormanyzati probléma térképet, masrészt a foglalkoza-
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sokat érintd tavlati munkaeré-igényeket, harmadrészt foglalkozasok belsd tartalmi fejlédésének
lehetdségeit, koriilményeit.

Megallapitottam, hogy az dnkormanyzatok megfelelden kiemelt helyen kezelik a munka-
hely teremtés kérdését, de kissé jobban hattérbe szorul a humén eréforras fejlesztés. Ebben
tobb 6nkormanyzat is keresi a maga szerepét, lehetdségeit. Végiil a munkaerd-piac, foglalkoz-

tatds egy SWOT analizisével zarom az értekezésemet.
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1. sz. melléklet
A regisztralt munkanélkiiliek szamanak havi megfigyelések szerinti éves atlagai (f6)

Megye 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Budapest 29 940 24 281 20 725 18 670 19 437 21 841
Baranya 19 072 18 655 18 123 18 181 19 036 19 133
Bacs-Kiskun 22 469 22 140 21287 20 033 21397 22 257
Békés 21119 20 153 18 666 17 153 17 345 18 041
Borsod-Abauj-Zemplén 55280 56 050 53 816 52 893 54013 53 844
Csongrad 15753 15588 14 846 14 390 15 449 16 698
Fejér 15210 13 766 12252 12 358 14 120 14 301
Gy6r-Moson-Sopron 9132 8 880 7922 7996 8075 9299
Hajdu-Bihar 32 809 32170 30316 27 857 28 136 28 894
Heves 15 681 15 029 13 890 13121 13 134 13 818
Jasz-Nagykun-Szolnok 22 445 21597 19 063 17 003 17 199 18 829
Komarom-Esztergom 12 975 11253 9595 9252 8180 8416
Nograd 13 816 13 191 12 821 12 294 12 670 13 590
Pest 25330 22 082 19 438 17 203 17 288 18 162
Somogy 16 099 15715 15 874 15 840 16 453 18 731
Szabolcs-Szatmar-Bereg 38 666 39 536 37 409 34 287 36 511 38 102
Tolna 12949 12130 11339 10338 10864 11945
Vas 7300 6500 6274 5932 6436 7615
Veszprém 13156 11984 11521 11181 11806 12457
Zala 10321 9792 8961 8733 9664 9979
Osszesen 409 522 390 492 364 138 344 715 357213 375952

Forras: Foglalkoztatasi Hivatal.



2. sz. melléklet

Az ellatasban részesiilok érintett létszamanak havi megfigyelések szerinti éves datlagai (f0)

Megye 1999. 2000 2001 2002 2003 2004
Budapest 16 711 14723 13076 12 592 12 030 12 867
Baranya 7213 7069 6 387 6079 5547 5641
Bacs-Kiskun 10 081 9960 9432 8979 8354 8035
Békeés 8544 7923 7125 6 666 6310 6478
Borsod-Abauj-Zemplén 14 857 14 391 12 345 11716 10 663 10 940
Csongrad 7361 7109 6 543 6 066 5557 5726
Fejér 7255 6 840 6401 6712 7349 6 632
Gydr-Moson-Sopron 5820 6014 5726 6 281 5763 6 344
Hajdu-Bihar 10 889 10 639 9 566 8764 8170 8306
Heves 6 088 5689 5258 5061 4587 4 844
Jasz-Nagykun-Szolnok 8328 8410 7098 6552 6017 6 305
Komérom-Esztergom 5800 5309 4 898 5033 4131 4521
Nograd 5015 4526 4178 4169 3927 3968
Pest 14 141 13 321 11 636 11 045 10 455 10 847
Somogy 6507 6303 5985 5690 5263 5891
Szabolcs-Szatmar-Bereg 10 656 9 630 8610 8642 8 587 8478
Tolna 5222 5066 4801 4316 4161 4321
Vas 4352 3947 4269 4144 4014 4494
Veszprém 6965 6491 6545 6672 6400 6082
Zala 5591 5417 5064 5029 4746 4604
Osszesen 167 396 158 777 144 943 140 208 132 031 135 324

Forras: Foglalkoztatasi Hivatal.




3. sz. melléklet

A munkanélkiili ellatasbol elhelyezkedettek létszamanak havi megfigyelések szerinti éves atlagai (f6)

Megye 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Budapest 604 648 554 557 538 634
Baranya 282 332 289 274 250 298
Bacs-Kiskun 403 461 388 398 327 391
Békeés 370 404 392 396 380 371
Borsod-Abauj-Zemplén 404 471 430 455 380 386
Csongrad 279 311 294 275 251 266
Fejér 354 404 356 366 418 390
Gyo6r-Moson-Sopron 362 408 387 385 370 393
Hajdu-Bihar 382 458 399 391 367 400
Heves 269 259 264 237 217 235
Jasz-Nagykun-Szolnok 363 438 392 356 332 361
Komérom-Esztergom 286 324 306 320 277 288
Nograd 225 216 194 222 202 213
Pest 491 543 455 486 456 533
Somogy 289 322 283 279 243 284
Szabolcs-Szatmar-Bereg 355 308 347 305 299 331
Tolna 206 242 230 213 195 227
Vas 285 319 312 315 302 313
Veszprém 402 423 397 425 408 401
Zala 324 336 324 318 340 321
osszesen 6 935 7627 6993 6973 6 552 7036

Forras: Foglalkoztatasi Hivatal.



4.sz. melléklet

A nyilvantartasba bekeriilé tires allashelyek szamanak havi megfigyelések szerinti éves atlagai (f0)

Megye 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Budapest 4852 6 608 6977 6 681 7 405 7872
Baranya 1 349 1155 1131 1103 1240 1390
Bacs-Kiskun 1874 1838 1680 1951 1721 1798
Békeés 2705 2623 2 380 2 546 2201 1932
Borsod-Abauj-Zemplén 3988 4028 3 860 4188 4 546 3893
Csongrad 1295 1308 1286 1154 1175 1242
Fejér 1098 1674 1003 893 911 847
Gy6r-Moson-Sopron 1313 1578 1302 1327 1552 1758
Hajdu-Bihar 1764 1760 1486 1543 1483 1427
Heves 1447 1393 1417 1364 1395 1264
Jasz-Nagykun-Szolnok 2017 2 065 1768 1676 1576 1309
Komérom-Esztergom 1118 1297 1 041 1272 1259 1174
Nograd 1253 985 882 934 948 792
Pest 2251 2 556 2754 2242 2575 3767
Somogy 1 066 1225 986 1112 1263 1103
Szabolcs-Szatmar-Bereg 2945 2742 2 888 2 948 2 621 2499
Tolna 1059 1029 842 804 925 917
Vas 677 661 656 646 607 515
Veszprém 920 1026 1048 962 943 683
Zala 1387 1612 1193 1212 1341 1063
Osszesen 36 378 39163 36 580 36 558 37 687 37245

Forras: Foglalkoztatasi Hivatal.



5. sz. melléklet

A nyilvantartasban levé dsszes iires allashelyek szamanak havi megfigyelések szerinti éves atlagai (f6)

Megye 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Budapest 13 952 14 433 14 562 14 031 15 420 17 207
Baranya 2583 2217 2211 2266 2524 3176
Bécs-Kiskun 3806 3748 3411 4088 3779 4111
Békés 4870 5086 4793 5140 4332 3660
Borsod-Abauj-Zemplén 7396 7967 6 867 7 205 8615 7275
Csongrad 4589 4 688 4437 3788 3 547 3811
Fejér 4329 4 860 3035 2813 2 586 2726
Gy6r-Moson-Sopron 2 960 3835 3412 3332 4 600 4563
Hajda-Bihar 3246 3241 2682 2935 2538 2531
Heves 2 381 2553 2 447 2304 2357 2116
Jasz-Nagykun-Szolnok 4394 4720 4125 4007 3321 2632
Komarom-Esztergom 4336 4769 3490 3560 3593 4126
Nograd 3615 2652 2382 2207 2235 1734
Pest 9416 8 843 9247 9321 9 828 13222
Somogy 1536 1 826 1504 1701 2179 1974
Szabolcs-Szatmar-Bereg 5773 4819 4965 5096 4290 4 046
Tolna 2222 2261 1674 1544 1856 2029
Vas 1465 1334 1580 1630 1529 1593
Veszprém 1776 2035 2296 1854 1790 1412
Zala 2869 3556 2809 2633 3154 2638
Osszesen 87 514 89 443 81929 81 455 84 073 86 582

Forras: Foglalkoztatasi Hivatal.




6. sz. melléklet

A belép6 munkanélkiiliek szamanak havi megfigyelések szerinti éves atlagai (f6)

Megye 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Budapest 4768 4 064 4138 4065 3892 4160
Baranya 2 845 2817 2920 2967 2798 2771
Bacs-Kiskun 3169 3122 3246 3248 3288 3522
Békeés 3111 2 885 2976 2907 2933 3246
Borsod-Abauj-Zemplén 6 740 7 050 6 893 6 509 5940 6276
Csongrad 2267 2331 2526 2599 2462 2586
Fejér 2271 1992 2243 2283 2422 2481
Gy6r-Moson-Sopron 1618 1548 1781 1897 1742 1899
Hajdu-Bihar 4132 3926 4 006 3797 3679 3984
Heves 2016 1942 2071 2170 1 946 2023
Jasz-Nagykun-Szolnok 3474 3209 3095 2990 3095 3255
Komérom-Esztergom 1719 1562 1708 1721 1530 1632
Nograd 1756 1624 1 641 1638 1711 1705
Pest 3509 3273 3553 3255 3291 3373
Somogy 2313 2193 2362 2266 2257 2452
Szabolcs-Szatmar-Bereg 4548 4302 4 687 4831 4723 5213
Tolna 1814 1618 1766 1653 1814 1896
Vas 1209 1014 1257 1170 1199 1399
Veszprém 2240 2070 2344 2245 2251 2137
Zala 1694 1595 1759 1815 1816 1823
Osszesen 57213 54137 56 972 56 026 54 789 57 833

Forras: Foglalkoztatasi Hivatal.




7. sz. melléklet

A kilépo munkanélkiiliek szamanak havi megfigyelések szerinti éves atlagai (f6)

Megye 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Budapest 5094 4555 4385 4116 3783 3832
Baranya 2843 2921 2982 2852 2705 2739
Bacs-Kiskun 3097 3254 3338 3262 3113 3425
Békeés 3044 3093 3072 2958 2937 2991
Borsod-Abauj-Zemplén 6618 7020 7426 6193 5957 5980
Csongrad 2235 2385 2656 2542 2344 2455
Fejér 2277 2191 2293 2200 2368 2383
Gy6r-Moson-Sopron 1595 1650 1783 1 890 1712 1740
Hajdu-Bihar 4018 4037 4307 3784 3703 3769
Heves 2 045 2007 2221 2 144 1944 1 898
Jasz-Nagykun-Szolnok 3461 3289 3347 3031 3043 3056
Komérom-Esztergom 1798 1749 1745 1791 1599 1497
Nograd 1766 1654 1690 1 661 1610 1635
Pest 3710 3521 3798 3350 3207 3212
Somogy 2250 2282 2 286 2273 2 141 2 151
Szabolcs-Szatmar-Bereg 4325 4456 4873 4901 4588 4872
Tolna 1790 1740 1809 1732 1687 1779
Vas 1171 1132 1263 1168 1148 1262
Veszprém 2291 2187 2354 2240 2182 2048
Zala 1751 1691 1812 1763 1763 1718
Osszesen 57179 56 814 59 440 55 851 53534 54 442

Forras: Foglalkoztatasi Hivatal.




8. sz. melléklet

Telepiilési onkormanyzatok probléma térképén elfoglalt rangsor és a telepiilési munkanélkiiliségi adatok
koézotti osszefiiggések

(+-1= fliggvényszerl kapcsolat)

Vizsgalt tényezok munkahely Humaén infrast- Regisztralt Tartés mn. 365- | Jaradékra jogosult | Rendszeres szoc. Munkavallalasi
teremtés, toke- ruktura fejlesztése munkanél- napon tuli segélyes kort népesség
vonzo képesség kiiliek sz.

Munkahely terem-

tés, tékevonzo 0,1 0,23 0,11 0,28 0,14 0,29
képesség

Hun}an 1n.frast-' 0.1 0,12 -0,1 -0,11 0 -0,12
ruktira fejlesztése

Regiszrdlt munka- 0.23 0,12 0.87 0.98 0.45 0.97
nélkiiliek sz.

Tartos mn. 365- 0,11 -0,1 0,87 0,76 0,77 0,75
napon tuli

Jaradékra jogosult 0,28 -0,11 0,98 0,76 0,25 0,99
Rendszeres szoc. 0.14 0 0.45 0,77 0,25 0,22
segélyes

Munkayall. kort 029 -0,12 0,97 0,75 0,99 0,22

népesség

Forras: Sajat szamitas.




9. sz. melléklet

Hajdu-Bihar megye kézéptavi munkaerd-piaci prognozisa 2003 -névekvo foglalkoztatasi

lehetdségek

Prognozis adatok szama/ db

FEOR Megnevezés Osszes noveke | Osszes csokke | Osszes vé- | Az dsszes prog-
dési jelzés nési jelzés lemény [nosztizalt noveke-
/db /db dés aranya az
Osszes vélemény-
hez
313|Szamitastechnikai foglalkozasok (felsé 71 0 71 1,00
v. kozépfoku végz.)
314|Programozok, diszpécserek 17 0 17 1,00
233|Munka- és palya-tanacsadasi foglalko- 16 0 16 1,00
zasok
223|Diplomas apoléndk, apolok 11 0 11 1,00
224|Allat-egészségiigyi foglalkozasok 11 0 11 1,00
325 |Allategészségiigyhoz kapcesolodo fog- 6 0 6 1,00
lalkozéasok
332|Munkaerd-piaci szolgaltatasi foglalko- 6 0 6 1,00
zasok
915|Egyszerli szolgaltatasi jellegli foglalko- 6 0 6 1,00
zasok
761|Epitémesteri foglalkozasok 57 1 58 0,98
213|Szamitastechnikai foglalkozasok (felso- 70 2 72 0,97
foku végz.)
244|Specidlis oktatok, neveldk 32 2 34 0,94
232|Szocialis munkasok 30 2 32 0,94
321[Apolonsk, apolok 30 2 32 0,94
291|Egyéb, magasan képzett ligyintézok 12 1 13 0,92
363|Pénzintézeti és biztositasi ligyintézok 30 3 33 0,91
536|Védelmi szolgaltatasi foglalkozdsok 54 6 60 0,90
764|M¢élyépitd-ipari foglalkozasok 27 3 30 0,90
331|Szocialis foglalkozasok 53 6 59 0,90
251- |Gazdasagi foglalkozasok 121 14 135 0,90
252
763 |Epitési szakipari foglalkozasok 77 9 86 0,90

Forras: Sajat szamitas.




10. sz. melléklet

Hajdu-Bihar megye kézéptavi munkaerd-piaci prognozisa 2003 - csokkend foglalkoztatasi

lehetdségek

Prognozis adatok szama/db

FEOR Megnevezés Osszes noveke- Osszes Osszes vé- | Az dsszes prog-
dési jelzés/db csokkenési lemény [nosztizalt noveke-
jelzés/db dés aranya az
Osszes vélemény-
hez
732|Ruhagyartok, szérmefestok, - 22 24 46 0,48
kikészitok
833|Koz- és telepiiléstisztasagi mun- 6 7 13 0,46
kagép-, jarmiikezelok
613|Allattenyésztési és allatgondo- 31 38 69 0,45
zasi foglalkozasok
621|Erdégazdalkodasi foglalkozasok 8 10 18 0,44
539|Egyéb szolgaltatasi foglalkoza- 5 7 12 0,42
sok
372|Miivészeti foglalkozasok 4 7 11 0,36
733 |Bérkikészitdk, bortermék- és 12 24 36 0,33
labbeligyartok
534 |Kulturalis, sport-, szorakoztatasi 6 14 20 0,30
szolgéltatasi foglalkozasok
741|Kohészati foglalkozasok 8 21 29 0,28
731|Textilipari foglalkozdsok 6 16 22 0,27
641|Novényvédelmi, novény-egész- 3 8 11 0,27
ségligyi és talajvédelmi foglal-
kozasok
711|Szilardasvany-kitermeld foglal- 7 22 29 0,24
kozasok
263|Eléadomiivészi — felséfoka kép- 2 7 9 0,22
zettséghez kapcsolddo — foglal-
kozasok
836|Hajozasi foglalkozasok 1 9 10 0,10

Forras: Sajat szamitas




NYILATKOZATOK
(az értekezés utolsé lapjan)

NYILATKOZAT

Ezen értekezést a Debreceni Egyetem Agrartudomanyi Centrum Mez6gazdasagtudomanyi Karan az
Interdiszciplinaris Agrar- és Természettudomanyok Doktori Iskola keretében készitettem el a Debreceni
Egyetem ATC MTK doktori (PhD) fokozatanak elnyerése céljabol.

Debrecen, 2006.

a jelolt alairasa

NYILATKOZAT

Tanusitom, hogy Rezséfi Istvan doktorjeldlt 2005 - 2006 kozott a fent megnevezett Doktori Iskola keretében
irdnyitdsommal — irdnyitdsunkkal végezte munkdjat. Az értekezésben foglalt eredményekhez a jelolt 6nallo
alkoto6 tevékenységével meghatarozoan hozzajarult, az értekezés a jelolt onalldo munkaja. Az értekezés elfo-
gadasat javaslom — javasoljuk.

Debrecen, 2006.

a témavezetd(k) alairasa)



