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1. A doktori értekezés elozményei és célkitiizései

1.1. A kitiizott kutatdsi feladat osszefoglaldasa

,»Az emberi kozlekedés annak torténeti kezdetei 6ta mindenkor kockazat vallaldsaval jaro,
ugyanakkor sziikséges és hasznos tevékenység.” A XIX. szazad végén jelentek meg el8szor a
zajos, kezdetleges és lassti gépjarmiivek. Az automobilizmus, mint a tudomanyos-technikai
forradalom?® egyik legjellegzetesebb Ssszetevéje, nemesak a modern tarsadalom arculatat
valtoztatta meg, hanem addig nem ismert problémat jelentett a jogszolgaltatas, nem utolsod
sorban a biintetdjog szadmara. ,,A kozlekedési biincselekmények® viszonylagos 6nallosagat
hazai biintetjogunkban az 1978. évi Btk. teremtette meg. Az 1978. évi Btk-ban ugyanis a
kozlekedési deliktumok mar nem a kozrend elleni bilincselekményeket magaban foglald,
hanem kiilon, kizarolag a kozlekedési blincselekményi tényallasokat tartalmazé fejezetben

szerepelnek (XIII. fejezet).”™

A kozteriileti blindzés fontos Osszetevdje a kozlekedési, azon
beliil is elsdsorban a kozuti kdzlekedési bliingzés, amelyen beliil a stlyos testi sértést (1999:
3615, 2006: 3374, 2009: 2997), illetve halalt okozo balesetek szama (1999: 590, 2009: 350)
csokkenést mutat. A kozlekedési biincselekmények nyomozéasa® soran kiemelkedSen fontos
szerepe van a helyszini szemlének, a kihallgatésoknak,6 a szakértdi bizonyitasnak, valamint a
Be. altal is szabalyozott bizonyitasi eszk6zok - és eljarasok mellett a biintetdeljarasban egyre
inkabb teret hodit a modern kriminalisztikai eszk6zok” bizonyitékként torténd értékelése is.

Kutatdsom a kozlekedési blincselekmények szabéllyozélsaira8 és nyomozasara - azon belill is az

1978. évi IV. torvénybdl a kozuti kozlekedési biincselekmények nyomoze’lseira9 - iranyult, de

mindig szem eldtt tartottam Cesare Beccaria azon gondolatit, hogy ,jobb a

! Enyedi Laszl6, Fiilsp Agnes, Meleg Gabor, Radvanyiné Novotny Olga, Varga Tibor: Kozlekedési biintetéjog, HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiadd Kft, 2008. 17. 0. - tovabbiakban: Enyedi (et. al.): i. m.]

2 A természettudoméanyok rohamos fejlédése a legutobbi évtizedekben bamulatos tokélyli kozlekedési eszkozoket létesitett, melyek altal a
személy- és vagyonforgalom a kozelmult idokkel szemben oriasi fokra emelkedett. Ez 0j technikai késziilekek, vasutak, gézhajok (per
analogiam, a tavirdak) adtak 1étet egyes 0j blincselekményeknek, melyek altal rendszerint az emberek tomege, valamint nagy mennyiségii és
értékli vagyon sértetik, vagy veszélyeztettetik. Ezek tehat egészen ij modern bilincselekmények.” (Finkey Ferenc: A magyar biintetSjog
tankonyve. Budapest, 1902, 636. 0.)

® Az Osszbiindzésen beliil a kordbbi évtizedekben a vagyon elleni biincselekmények utdn a legnagyobb részaranyt a kozlekedési
biincselekmények alkottak. Abszolut szamuk az utébbi mintegy hlisz évben - a tendencidjat tekintve - folyamatosan csokkent. (1990: 26 ezer,
2000: 20 ezer, 2007: 23006, 2008: 19450, 2009: 17664.)

4 Fehér Lenke, Horvath Tibor, Lévay Miklos, A Magyar Biintet6jog Kiilonds Rész 1. Kotet, Bibor Kiadd, Miskolc, 2001. 207. o.

® A kdzlekedési biincselekmények nyomozasat a 10/2011. (VL. 30.) ORFK utasitassal modositott 60/2010. (OT 34.) ORFK utasitas - a
kozlekedési balesetek és a kozlekedés korében elkovetett blincselekmények esetén kovetendd rendéri eljaras szabalyairdl - szabalyozza.

® Ertekezésemben kiemelten foglalkozom a helyszini szemlével, kihallgatasokkal, és a szakértéi bizonyitassal, de ezen feliil igyekeztem teljes
koriien bemutatni a kozlekedési blincselekmények nyomozasanak végrehajtasat.

T A biintetdeljarasban egyre inkabb teret hodit a modern kriminalisztikai eszkézok bizonyitékként értékelése, igy emlitheté a biiniigyi
(kozlekedési forgalom és baleseti) informacidelemzés, biindzési (baleseti) térkép, poligraf vizsgalat, DNS-minta vizsgéalata, grafologiai
vizsgalat, mikroméretli anyagmaradvanyok vizsgalata, videotechnika, mobilszolgaltatok cellainformacioi, daktiloszkopia és a
személyiségprofil. Sajnos hazankban még nem elterjedt, de a legkorszeriibb és egyuttal legujabb helyszinrdgzité modszer az un. interaktiv
biiniigyi helyszinrogzitd rendszer (ICSRS). (Ld. PhD tézisek 28 szamu labjegyzet).

8 A kozlekedési biincselekmények szabalyozasat értekezésemben jelentsen kisebb - kivéve a torténeti részt - terjedelemben allt médomban
kidolgozni.

® A Be. el6irasait és a kriminalisztika ajanlasait figyelembe véve a nyomozés teljes korii bemutatésara torekedtem.



10 mely ma is iddszerti. Dolgozatomban

blincselekményeket megeldzni, mint biintetni azokat
a kozlekedési biincselekmények nyomozasat, mint tervszerli és tudatos tevékenységet
kivanom bemutatni, esetenként parhuzamba allitva az elméletet a gyakorlattal. A kozhti
kozlekedési biintetjog, illetéleg az ilyen biincselekmények nyomozasa - a megelézéssel
egylitt - onmagaban is olyan terjedelmes téma, mely kizarja annak lehetdségét, hogy ezzel
egyiitt targyaljam a vasGti, vizi, légi kozlekedési biincselekmények nyomozasat.™
Osszefoglalva: kutatasom kodzéppontjdban a kozati  kozlekedési  biincselekmények
nyomozasanak Vizsgéllatat12 allt, de komplex modon az ezzel kapcsolatos biin- és baleset-
megeldzést is elvégeztem. Bar tobb szerzd is foglalkozott mar mindkét nagy kérdéskor egyes
részteriileteivel, de egy atfogd monografia még varat magara, melyet én is megprobaltam

elkésziteni. Témam feldolgozéasédhoz szakirodalmi munkak boségesen alltak rendelkezésre.

1.1.1. A témavalasztas indoka és a kutatas célja

»A kozlekedési blincselekmények szabalyozasa és nyomozasa hazankban, kiilonos tekintettel
a megel6zésre” ciml értekezésem szamomra tudatos valasztas volt. Dolgozatomban -
kozlekedési teriileten dolgozo, illetve kutatd tobb neves szakemberé mellett - szamos helyen a
sajat tapasztalataimat, az 4ltalam vizsgalt {ligyeket, kozlekedési biincselekményekben
iranyitott nyomozasokat, baleseteket mutatom be, azokra hivatkozom. Témavalasztdsomat
erdsitette, hogy tobb mint tiz éves egyetemi oktatoként olyan témaval szerettem volna
ismereteimet bdviteni, amely kapcsolodik a kriminalisztika oktatdshoz. A kutatdsi témam
tovabba nagyon iddszerli, mert a kozlekedésbiztonsag javitdsa hazankban is és az EU részérdl
is az egyik legfontosabb elvards. Ennek tiikrében dolgozatom célja a kozlekedési
blincselekmények nyomozasa kapcsan felmeriild nyomozasi cselekmények, végrehajtasi
intézkedések specialis taktikai szabalyainak az Osszegylijtése és részletezése, valamint az
altalam legfontosabbnak tartott bilin- és baleset- megelézésre vonatkozd elképzeléseim

kidolgozasa.

1.1.2. Az értekezés elé6zményei
Az ¢lethez vald jog alapvetd emberi jog, melyet Magyarorszag Alaptorvénye deklaral:

wMinden embernek joga van az élethez, és az emberi méltosaghoz.”*Eppen ezért kiemelt

10 Cesare Beccaria: A biingkrél és biintetésekrél. E6tvos Jozsef Konyvkiadé, Bp., 1998. 62. o.

™ A dolgozatomban csak emlitést teszek a vasiti, vizi, 1égi biincselekményekkel kapcsolatosan, kivéve a torténeti részben a kényszerliség
miatt b6vebben foglalkozom vele, mert a Csemegi-kodex még csupan a vasuti és hajokozlekedés biztonsagara vonatkozoan tartalmazott
kifejezetten kozlekedéssel kapesolatos tényallasokat.

2Alapvetden a kutatasom a hazinkban jelenleg jellemzé nyomozasi gyakorlatot mutatja be, emellett a megel6zéssel is foglalkozom, hiszen
véleményem szerint a kozlekedési biincselekmények és szabalysértések megelézésére kell elsdsorban fektetni a hangsulyt.

3 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 04. 25.) 1L cikk



jogvédelemben részesiil, melyet az Alkotmanybirésag szamos hatarozataban rogzit. Emellett
azonos a megitélése a nemzetkdzi jogban is, hiszen elsé generacios emberi jog. Megjelenik
tovabba az Emberi Jogok Europai Egyezményében, mely szintén abszolut védelemben
részesiti. Az 1978. évi Btk.-ban talalhato 0j szabalyozas kiilonos gonddal tigyelt arra is, hogy
a sulyos tarsadalmi veszélyességli biincselekmények szigora biintetdjogi feleldsségre
vonasanak feltételeit teremtse meg. Ennek érdekében tobb 11j mindsitett esetet vezetett be a
legsulyosabb kozlekedési biincselekményeknél, és magasabb biintetési tételeket allapitott meg
az elkdvetési koriilményekhez, foként az okozott eredmény stlyossagahoz igazodva.14 A
kozlekedési bilincselekmények nyomozéasaval véleményem szerint tobb tényezd miatt is
érdekes foglalkozni. Egyrészt az ismertt¢ valt elkovetések szama magasabb az egyéb
biincselekmények szamahoz képest™, ezért a kozlekedési nyomozo szervek részére komoly
terhet jelent - kiilonosen a segitségnytjtas elmulasztasaval halmazatban allo halalos
kimenetelli balesetek szdma - a felderitésben, a nyomozasi cselekmények elvégzésében,
hiszen nagyon gondos ¢és hozzaértd vizsgalatot kovetel egy-egy eset kapcsan a sikeres
nyomozas lefolytatasa. Masrészt a technikai Ujdonsdgok elOretdrése miatt az elkdvetok
felderitése egyre eredményesebbé valhat. Harmadrészt kiterjesztették azon bilincselekmények
korét, melyek az EUROPOL™ hataskorébe taroznak 2002. januar 1-jét61." Ezek kozé tartozik
a kiemelten sulyos kozlekedési biincselekmény is, igy a hataron atnytld bilincselekmény
esetén lehetdség van tobbek kozott az informaciocserére, a nyomozas eldsegitésére, a

nyomoz6 hatdsagok technikai tudasanak fejlesztésére.

1.1.3. Kutatas modszerei, a dolgozat szerkezeti bemutatasa

Az értekezés elkészitése soran egyrészt a jogtudomanyi kutatas eszkoztarat alkalmaztam,
amelynek része a tételes jog [Csemegi-kodextdl, illetve a klasszikus biintetd
perrendtartasunktol (1896. évi XXXIII. tc. Bp.) a jelenleg hatdlyos biinteté anyagi- és
eljarasjogunkig], illetdleg mas kapcsolédd jogszabalyok pl. 23/2003. (V1. 24.) BM-IM
egyiittes rendelet, az egyéb jogi normak koziil a legfontosabb a kozlekedési balesetek és a
kozlekedés korében elkdvetett blincselekmények esetén kovetendd renddri eljaras szabalyairdl
sz616 60/2010. (OT. 34.) ORFK utasitas, valamint a kriminalisztika értelmezése és elemzése,
a kiilfoldi szabalyozasi mintdk vizsgalata a magyar, roman, német és angol nyelvil

szakirodalom tanulmanyozasa, a hazai ¢és kiilfoldi jogalkalmazéi dontések bemutatasa €s

 Nagy Ferenc: A magyar biintetéjog kiilonds része, Korona Kiadé Kft., Bp. 2005., 227. o.
'8 Kivéve a vagyon elleni biincselekményeket.

%8 European Police Office (Eurdpai Rendérségi Hivatal)

72002. évi LIV. tv. és 2003. évi CXXX. tv alapjan



értelmezése, azokbdl kovetkeztetések levonasa. Osszefoglalva: a 35 éves renddri
tapasztalatomat, valamint kutatdsaim eredményeit felhasznalva dolgoztam ki értekezésemben
a kozlekedési biincselekmények nyomozasat, a blin- és baleset- megeldzéssel egyiitt. Az

értekezésem négy részbol, ezen beliil 25 fejezetbdl all.

2. Az értekezés eredményei, a tapasztalatok osszegzése

A hipotéziseim megalapozottsaganak eldontése, és a kutatas egyes kovetkeztetéseinek
osszefoglaldsa
A kutatas kezdetekor hipotéziseket fogalmaztam meg, melyekrdl most, a dolgozat végén

eldonthetem, hogy mennyire voltak megalapozottak, egyben javaslatokat is megfogalmazok.

2. 1. Megallapitasok

2.1.1. Fejlodéstorténeti megallapitas osszegzése

A kozlekedési blincselekmények elemzése soran fontos azok fejlodéstorténeti bemutatasa. Az
¢let minden teriiletén kiemelten 1ényegesnek tartom a korabbi gyokerek felkutatasat.'® Itt arra
kerestem a vélaszt, hogy hazankban minden korban megfeleléen tudtik-e leképezni a
tarsadalom kozlekedési viszonyait a hatalyos biintetdjogban. Megallapitas: biintetéjogunk
kezdetben a kozbiztonsag elleni biincselekmények kozott rendelte blintetni azokat a
magatartdsokat, amelyek a kozlekedés biztonsagat sértik, vagy veszélyeztetik. A Csemegi-
kodex (Btk.) a tarsadalom elleni blincselekmények kozott, a XXIX. Fejezetében hatirozta
meg a kozforgalom elleni bilincselekményeket. A vaspalya (vasit), illetve a hajok elleni
szandékos €és gondatlan kozveszélyli cselekményeket ponalizalta. A kozuti, illetve a 1égi
kozlekedés fejlodése csak késObb érte el azt a szintet, hogy a veszélyt eldidézd magatartasokat
onallo tényallas keretében, majd kiilon fejezetben (1978. évi IV. tv.) szabdlyozza a
torvényhozo. Az Uj Btk. indokolasanak elGterjesztésében szerepel, hogy a kozlekedési
blincselekmények 6nallo fejezetben vald elhelyezését - a kordbbi torvényben foglaltakhoz
hasonloan - e bilincselekmények komplex jogtirgya (elsddlegesen a kozlekedés biztonsaga,
masodlagosan pedig a kozlekedésben részt vevd személyek életének, testi épségének és
egészségének a védelme), valamint a kozlekedési biincselekmények fejlodéstorténetében,
fogalomrendszerében ¢és dogmatikajdban rejlé sajatossdgok teszik indokolttd. Az
Alkotmanybirdsag 47/B/2008. (2009. majus 26.) AB hatarozataban ramutatott arra, hogy ,, 4z

utobbi években elore soha nem latott mértékben novekedett meg a kozuti kozlekedésben részt

'8 Discipulus est prioris posterior dies” - A tegnap a holnap tanitomestere.



vevok szama, mellyel a gépjarmiivek napi rendszerességgel torténo haszndlata allandosult.
Ezzel aranyosan novekedett meg és valt sajndlatos modon tomeges jelenségge a kozuti
kozlekedési szabalyszegések szama is, melyek sziikség szerint sulyos személyi éS vagyoni
karok bekovetkezéséhez vezethetnek. Ezen uj tdarsadalmi témegjelenség karos hatasainak
kikiiszobolésére, illetve nwgelé'zésére19 az eddig bevett és megfeleloen alkalmazott jogi
megoldasok elégtelennek és kevéssé hatékonynak bizonyultak. A jogalkoto feladata és
kotelezettsége a tarsadalmi viszonyok adekvat leképezése, az uj negativ jelenségekkel
szembeni jogallami fellépés. Ezen kotelezettségének nemcsak a hagyomanyos jogintézmények
modositasdaval, hanem uj jogintézmények bevezetésével is eleget tehet.”

Vizsgaltam a kozlekedési blincselekmények gyakorlatat a kdzépkortol-napjainkig, ezen beliil
példaul a 60-as évek gyakorlatat, az eljardsok menetét, szervezését és modszereit 1962-es
eseteken keresztiil. Megallapitottam, hogy a tantk felkutatasa, a balesetr6l késziilt kozlemény
megjelentetése, a gumiabroncsok kriminalisztikai jelentésége mar ebben az iddszakban is
nagyon jelentds volt, illetdleg a nyomozas sordn a szakértd feladata, munkéja, megallapitasa

ma is idészerfi, kovetendd példa.”

2.1.2. A kozbiztonsagi rendszer teljes reformja

Hazéankban a kozbiztonsagi rendszer teljes reformjara van sziikség. A rendészettudomany
miuveldi, igy kiilondsen Finszter Géza professzor Ur alapvetden egyetértenek abban, hogy a
kozbiztonsagi rendszer maga is alrendszerekbdl tevddik Ossze, amelyeket rendszertipusoknak
hivunk. Legaldbb harom alrendszert, mint rendszertipust érdemes megkiilonboztetni: 1. a
rendészeti rendszert; 2. a maganbiztonsagi rendszert; 3. a civil 6nvédelmi rendszert.

A civil onvédelmi rendszeren beliil csak a mintegy 90 ezer fot szamlald polgardrséget
szeretném kiemelni. A kozbiztonsag fenntartdsdnak, védelmének alkotmanyos kotelezettsége
a rendOrséget terheli. De ezt a feladatdit csak a tarsadalmi egyiittmikodés utjan, Uj
blinmegeldzési, kozbiztonsagi hosszii tavi stratégia kidolgozasdnak révén tudja
megvaldsitani, melyre 0j korméanyunkat teljes mértékben képesnek tartom. Ugy tudom
elképzelni, hogy orszagosan a kormény, helyi szinten az 6nkorményzatok feladata a fent leirt
szervek munkajanak koordinalasa, szervezése, irdnyitdsa. Szintén sajat véleményem, hogy a
kozbiztonsag legfontosabb szerepléi a renddrség és polgardrség az Onkorményzatok
tamogatasa mellett. E harom fontos alappilléren nyugszik hazank kozbiztonsaga, de

nyilvanvaldan sziikség van minden szervre, személyekre, akik tenni akarnak és tesznek is

!9 Beccaria azon gondolata, mely szerint ,jobb a biincselekményeket megelézni, mint biintetni azokat”, ma is idészerti. E szellemiségnek
megfelelden a Renddrségnél fejleszteni kell a biin- és baleset-megeldzési szerveket, illetve hatékony és korszerii eljarasokat, eszkozoket.
% | d. Katona Géza: Gyakorlati tudnivalok a gumiabroncsnyomok kriminalisztikai felhasznalasardl, Beliigyi Szemle I évf. 1963/ 8. 33-34. 0.



hazank kozbiztonsdganak (ezen beliil a kozlekedésbiztonsag) javitdsa, a blin- és baleset-
megeldzés érdekében. Az 1) Orban-kormany a kozbiztonsadg megszilarditasat az els6
legfontosabb céljaként hatarozta meg, ezzel kapcsolatosan megismertiik az elképzeléseket,
amelyeket messzemenden jonak és megvalosithatonak tartok. Azzal is teljes mértékben egyet
kell érteni, hogy minden telepiilésen rendérnek kell lenni, de ezzel parhuzamosan mindenhol
polgardrséget is kell szervezni, mert a szilard kdzbiztonsag (ezen beliil kozlekedésbiztonsag),

a blin- ¢és baleset-megeldzésnek ez az alapvetd feltétele.

2.1.3. A Rendorség kozlekedési szolgalataval kapcsolatos megallapitasaim osszegzése
Vizsgaltam hazankban a Renddrség helyzetét, mennyire tudnak megfelelni az elvarasoknak,
valamint a jovébeni céljait, elképzeléseit. Megallapitottam, hogy hazank az elmult években
folyamatosan mélyrehat6 tarsadalmi, politikai és gazdasagi valtozasokon ment keresztiil. Az
atalakulds érintette a RendOrség szervezetét és személyi dllomanyat, az altaluk végzett
szakfeladatokat, az ehhez biztositott koltségvetést.

Europai unios €s schengeni tagallamként is meg kell felelni annak a nemzetkozi és hazai
kovetelménynek, hogy a mindenkor valtoz6 tarsadalmi, gazdasagi, politikai, jogi struktiraban
emelni sziikséges a kozbiztonsdg (kozlekedésbiztonsag) javitdsdra irdnyuld renddri
munkavégzeés szinvonalat, hatékonysdgat. A meghatarozasra keriild feladatoknak az aktualis
problémakra és a jovOre vonatkozo varhatd tendencidkra kell megfeleld valaszokat
tartalmazniuk.

A valtozasokhoz ) metodikak bevezetése, illetve régi, jol bevalt, de mar nem alkalmazott
modszerek visszadllitasa szlikséges a blincselekmények €szlelésétdl a tettes kézre keritésén at
a vadelOkeészités befejezéséig. Folyamatos oktatassal, képzéssel, rendszeresen és tervszeriien
kell valaszt adni az aktudlis kozbiztonsdgi (ezen belill a kozlekedésbiztonsagi) helyzet
prioritasaira, kihivasaira.

A Rendoérség Kozlekedésrendészeti szolgalatanak jelenlegi szervezeti felépitése, az allomany
1étszama, Osszetétele, €letkora, képzettsége és gyakorlati tapasztalata alapjan egyértelmdi,
hogy a kozlekedésbiztonsag helyzetének javitdsa az aktudlis helyzethez igazodd jo
munkaszervezésben, €s a konkrét végrehajtisban résztvevok képzésében keresendd. A
renddrség kozlekedésbiztonsag feladatai alapvetden 2 6 részre oszthatok: a jelentdsen meg
novekedett kozuti forgalom zavartalansdganak biztositasdra €és a szabalysértéseket ill.
blincselekményeket elkovetd jarmiivezetokkel szembeni intézkedésekre. Ehhez sziikséges a
magas foku szakértelem ¢és a hivatastudaton alapulé munkavégzés.

A legfontosabb megallapitasaim, javaslataim:



= A Magyar Rendorség kozlekedési szolgéalata mindig is egy sajatos helyzetben létezett.
Volt id6szak mikor 1étéért kiizdott. Ez a szolgalati jelleg 1étszamat tekintve az egyik
legkisebb szervezeti egység a rendérségen beliil. A kozlekedés, mint a tarsadalom
egyik legdinamikusabban fejlédd agazata-infrastruktira, forgalom stirtisége, jarmiivek
széama, tranzit-¢s idegenforgalom boviilése- megkoveteli a szolgalati ag fejlesztését is.
A kivanatos az lenne, ha a kozlekedés teriiletén jelentkezd feladatokat - ellenérzés,
kozlekedési balesetek kezelése, kozati biztositasok - maradéktalanul a kozlekedési
szolgalat latna el. A szakszerliséget tekintve - sokat nyerne az allampolgar, a
szabalysértési hatosag, ligyészségek, birdsagok, biztositok, stb.-, ez nagyban
hozzéjarulna a renddrség presztizsének emeléséhez. A kozrendvédelmi allomany
vonatkozasaban jelentds erd, eszkdz, szabadulna fel (az intézkedések 70-80 % -a ma
kozlekedési jellegli). A mai viszonyok kozott még nem nélkiilozhetd a
kozrendvédelmi szolgalat ez iranyu tevékenysége. Az itt felvazolt elv érvényesiilését
az élet ki fogja kényszeriteni, mar ma is szamos példa van ra. (ADR ellendrzéseket
csak erre kiképzett allomany végezhet, személyi sériilési baleseteknél csak
kozlekedési rendor intézkedhet.)21

= A tarsadalom igénye, hogy az intézkedd allomany fokozott figyelmet forditson a
kozrend, kozbiztonsag elleni és a kiemelt - mindenekel6tt a kozati kozlekedés
biztonsagara sulyos vesz€lyt jelentd, a fObb baleseti okokat képezd - kozlekedési
szabalysértések felderitésére. 2

= A renddri munka hatékonysagat racionalis szolgélatszervezéssel, a korszerii technika,
a modern bizonyitasi eszkdzok és modszerek szélesebb korti igénybevételével fokozni
sziikséges, mert a megelozés zaloga nem a biintetés sulyossagadban, hanem annak
elkeriilhetetlenségében van. Végiil az altalanossag szintjén megfogalmazhatjuk, hogy
a kozlekedési biintetjog altal sugallt elérendd cél kézenfekvd: a kozlekedési
szabalyszegések kikiiszobolése, a balesetek szdmanak csokkentése, a kozlekedési
fegyelem novelése, ezaltal a kozlekedés biztonsaganak fokozédsa, gyorsasdganak és

zavartalansadganak biztositasa.

2 Biro Gyula: A kozlekedés biztonsaganak javitasa, Beliigyi Szemle 59. évf. 2011/10. 21. 0.

2 Megvizsgaltam a kozteriilet-feliigyelet és a kozteriileti rendér dllomany altal tett feljelentések és az ennek kovetkeztében lefolytatott 2009.
évi szabalysértési eljarasok alakulasat. A feljelentettek tilnyomo tobbsége a korabbi éveknek megfelelden a kozlekedési szabalysértést
elkovetdk koziil keriilt ki, amely az Osszes feljelentett személy 96. 4 %-a, az elkovetdk 3. 6 %-a pedig kozrend, kozbiztonsag elleni
szabalysértést kovetett el. A kiemelt kozlekedési szabalysértés miatt feljelentettek szama 24%-kal (104520-r61 79142-re) csokkent. A
kiemelt, a kozlekedés biztonsagara nagyobb veszélyt jelenté kozlekedési szabalysértés miatt feljelentetteknek a kisebb stlyu kozlekedési
szabalysértés miatt feljelentettekhez viszonyitott aranya (csak 15%), 2008. évinél (20. 3 %) kedvezétlenebbé valt, tehat még inkabb
talsulyban vannak a kisebb sulyu szabalysértés miatti feljelentések.



= Teljes mértékben egyetértek azon szakemberek véleményével, akik szerint a
kozbiztonsag (és ennek részeként a kozlekedésbiztonsdg) feladatait ellatd allomany
tevékenységi korében profiltisztitdsra van sziikség, és dltalanossa kell valnia a
preventiv jarorszolgalatnak, valdsuljon az meg akar gépkocsizo, akar gyalogos
jarorszolgalat forméjaban. Mindegyik tipusba sorolt jarérszolgalat alapveto feladata a
kozlekedésbiztonsagi  szempontbdl — veszélyeztetett gocpontok  feliigyelete, a
balesetveszélyes zondk biztonsdganak renddri eszkozokkel vald megovasa. E fontos
feladatok ellatdsa soran sokkal fokozottabban be kell vonni a hazankban kivéloan
miikodd mintegy 90 ezer fos polgélr('irsézcg,et,23 valamint az egyéb - jogszabalyokkal
torvényesen elismert - alternativ kozbiztonsagi szerveket (pl. kozteriilet-feliigyelet).

= A renddrségnek a biin- €s baleset-megeldzésre kell helyeznie a hangsulyt. Hazankban
egy erds, jol felszerelt, képzett rendérség — kiképzett, mindségi munkdt végzd
polgérc’irséggel24egyﬁttmﬁk6dve — rendet tud tartani hazank kozatjain, és ezzel
elérhetd, — ami az EU elvarasa is 2020-ig”— hogy tiz éven beliil évi 370 f§ al4

csokkenjen a kdzuti kdzlekedési balesetekben meghalt személyek szdma.

2. 1. 4. A kozlekedési nyomozod szervek nyomozasaval kapcsolatos megallapitasok

Vizsgaltam, hogy a kozlekedési biincselekmények nyomozasat a kozlekedési nyomozo
szervek milyen szinvonalon teljesitették, illetdleg jelenleg hogyan teljesitik. Megéllapitottam,
hogy minden korban az elvardsoknak megfeleléen nyomoztak a kozlekedési iigyekben,
napjainkban a kozlekedési balesethelyszinel6k és - vizsgalok nagy felkésziiltséggel, alapos és
sz&ép munkat végeznek. A kozlekedési blincselekmények helyszini szemléinek lefolytatasa, a
kozlekedési blincselekmények vizsgéalata ma hazankban - az e targyban késziilt publikaciok,
birak, ligyészek, renddri vezetdk elmondasai, valamint az dltalam hét évig vezetett Ellendrzési
Szolgéalat megallapitasai, illetleg sajat tapasztalataim26 alapjan - jo szinvonalu. Meg kell
jegyezni, hogy a kozlekedési blincselekmények felderitésére a kozlekedési nyomozo szervek
mindig nagy energiat forditanak, hiszen egyrészt a nyomozas csak akkor lehet eredményes, ha
megfeleld szamu és szakértelmii balesetvizsgald (balesethelyszineldk, kdzlekedési jardrok) €s

mas osztalyok beosztottai (nyomozok, koézrendvédelmi jarérok) vesznek részt az elkovetd

% A mintegy huszonkét éves multtal rendelkezd 90 ezer f&s polgarérség feladata, miikodése a 2006. évi LIL térvényben szabalyozast nyert,
mely a 2009. évi LXXXIV. torvény 39. § alapjan keriilt modositasra, és olyan fontos jogositvanyokat kaptak a polgarérok, mint. pl. a
jelz6orok jelzéseinek hasznalata meghatarozott helyeken; védelmi okbdl gazspray-t hasznalhatnak. Témam szempontjabol a polgarérok
jelzdori jelzésadasai a legfontosabbak. A polgarérség a blinmegel6zés terén mar bizonyitotta 1étjogosultsagat, de a jovoben sokkal nagyobb
mértékben kell bevonni a baleset-megel6zésbe is. 2012. 02. 01-én Iépett hatdlyba a polgardrségrél szolo 2011. évi CLXV. tv., mely
tartalmazza a korabbi térvények rendelkezéseit, st még tartalmasabb és részletesebb.

# Ld.: Bir6 Gyula: A kozlekedés biztonsaganak javitasa, Beliigyi Szemle, 2011/10. 23. o.

% Az EU - ezen beliil hazénk - ajabb kozlekedésbiztonsagi célkitiizése, hogy 2011 és 2020 kozott 50 %-kal csokkenjen a kozuti balesetekben
meghalt személyek szama. Bazisév: 2010 - ben 740 - en vesztették életiiket hazank kozhtjain.

%2001. 02. 01-2007. 12. 31. kozott Hajdt- Bihar megyei RFK Ellenérzési Szolgélat vezetdje voltam.



felkutatasaban. Masrészt a tarsadalom feldl is az id6 mulasaval ndvekszik a nyomads, hogy a
kozlekedési ismeretlenes ligyekben kézre keriiljon a tettes. Ennek érdekében a lehetéségekhez
képest a legkorszeriibb eljardsokat és eszkozoket alkalmazzak, és a szakértdi véleményekre is
kell6 hangsulyt fektetnek a nyomozo6 hatdésagok, valamint az tigyvitel gyorsitasara szolgalo
szamitogépes nyilvantartasi rendszerek is fokozatosan az orszag egész teriiletén alkalmazasra
keriiltek. Ez az igyekezet éppen ezért nem is eredmény nélkiili, hiszen a kozlekedési
blincselekmények felderitésének és nyomozasa eredményességének mutatdoi magasabbak mas
blincselekményekéhez képest, az ismeretlen elkovetok esetén viszonylag kevés a
felderitetleniil maradt ligy. Azonban azt is meg kell emliteni, hogy tovébbra is nagyon
koltségesek és iddigényesek az egyes nyomozasi cselekmények. Osszességében a kdzlekedési
blincselekmények felderitésével kapcsolatban a nyomozd hatdsagok eljardsa az alapvetd
elvarasoknak megfelel. A kozlekedési szervek elismerésre méltd munkdja, felderitési és
nyomozasi eredményessége kiallja a probat a blinligyi Osszehasonlitdsban is.2 A targyi
bizonyitas elOretorése miatt biztositani kell a még szakszeriibb és alaposabb szemlék
megtartasat, a blinligyi technikai feladatok elvégzéséhez sziikséges technikai, technologiai
feltételeket,?® az ujszerl ismeretek elsajatitasara alkalmas képzési hatteret.

Ezen feliil vizsgaltam, hogy jelenleg hazdnkban milyen szervek végzik a kozlekedési
blincselekmények nyomozésat, illetéleg specialisan a balesethelyszineld - ¢és vizsgalati
munkat. Megallapitottam, hogy minden megyében legalabb négy-6t renddrkapitanysagon
miikddik kozlekedésrendészeti osztdly, amelyek nemcsak a sajat renddrkapitanysaguk
illetékességi teriiletén dolgoznak, hanem a megyéket felosztjdk annyi részre, ahany
kozlekedésrendészeti osztaly van, és lehetdleg az osztalyok azonos nagysagrendi teriiletet
kapnak.

Nyilvanvaldan a megyei jogl varosokban joval nagyobb a leterheltség kozlekedésrendészeti
szempontbol is, mint a tobbi renddrkapitdnysdgon. A Budapesti Renddr-fokapitanysag
(BRFK) specialis tobb tekintetben is. A kozlekedésrendészeti feladatok centralizéltan, a

BRFK Kozlekedésrendészeti FOosztdly hataskorébe vannak utalva, valamint a

7 Mintegy 35 éves rendéri szolgalatom alatt - melyet 1982. julius 1-jét3l1 vezetSként teljesitettem - tobb alkalommal beszéltem birakkal,
tigyészekkel, rendori vezetdkkel, kozlekedési nyomozoé szervek munkajaval kapcsolatosan. Mindenkinek egyértelmiien az volt a véleménye,
hogy a kozlekedési baleseti helyszineldk és vizsgalok magas szinvonalon végzik munkéjukat. Mar a helyszini szemle soran a nyolc oldalas
jegyzokonyv, a fényképfelvételek mindsége, a helyszinrajz - amelyet bevonulds utan a helyszinen készitett vazlatrajz alapjan készitenek el,
és a végén ki is szineznek - teljes mértékben kiegészitik egymast, valosaghliek. Ha munkajukat egy szoval kellene értékelnem, akkor
példaértékiinek mindsiteném.

% Ma mar valamennyi balesethelyszineld ¢és- vizsgalo digitalis fényképezégéppel és videé kameraval rendelkezik, amelyekkel a felvétel
mindsége azonnal ellendrizhetd, és a hiba korrigalhato, valamint korlatlan felvétel készithet6.

A legkorszertibb és egyuttal legujabb helyszinrdgzitd modszer az un. interaktiv biinligyi helyszinrogzitd rendszer (ICSRS), amely egy
kereskedelmi forgalomban kaphaté program segitségével atalakitja a biincselekmények helyszinein készitett fényképfelvételeket, a
helyszinek interaktiv 360 fokos digitalis képeivé. Ezzel a technologiaval a nézé (rendér, ligyész, bird) ténylegesen a bilincselekmény
helyszinére keriil, mintha bejarna a helyszint. 2009-ben egy konferencian osztrak kollégak mutattdk be ezt a helyszinrogzitd rendszert.
Bévebben Id.: Herke Csongor (Szerk.): Kriminalisztikai, igazsagiigyi orvostani, miiszaki szakért6i alapismeretek. Pécs, 2009. 11. o.
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kozlekedésrendészeti szervek kozil egyediill végez titkosszolgalati felderitést. A BRFK
Kozlekedésrendészeti Foosztalyan a leterheltség oOridsi, hazdnkban nem is lehet hasonlitani,
csak 6nmagahoz. A megyékben, ha a kozlekedési szerveknél felmeriil igény titkosszolgélati
modszerek alkalmazasara, akkor a felderitd osztalyok €s a bliniigyi osztalyok kézremiikodését
kérik.

Osszességében azt lehet megéllapitani, hogy a kozlekedési biincselekményekben dontden a
kozlekedési szervek nyomoznak. El6fordulnak olyan renddrkapitanysagok, ahol a kozlekedés
biztonsaga elleni biincselekményekben (Btk. 184. §) a biliniigyi, illetéleg a kdzrendvédelmi
osztaly beosztottai is végeznek nyomozasi feladatokat. Példdul fénysorompdok megrongalasa,
rézkabelek, akkumulatorok eltulajdonitasa stb., illetdleg a jarmivezetés ittas vagy bodult
allapotban - Btk. 188. § (1) bekezdés - esetén minden kozteriileti szolgalatot ellatd jardr
intézkedhet, ha nem tortént személyi sériiléses baleset. A Megyei Renddr-fokapitany
kozbiztonsagi helyettese a megyei kozlekedési osztaly kizardlagos illetékességét allapithatja
meg barmely kozlekedési eseményben, ahol az elkovetett cselekmény targyi sulya, az
elkovetd személye, a bizonyitas eltéré vonasai, illetve egyéb tényezok ezt indokoltta teszik.
Vizsgaltam a kozlekedési balesethelyszinelok - és vizsgalok felkésziiltségét, iskolai
végzettségét. Megallapitottam, hogy dontd tobbségiik elvégezte a Dunakesziben 1évd Oktatési
Igazgatosagon miikodé egy éves balesethelyszineld - ¢és vizsgalati szakot. A megyei
fokapitanysagok kozlekedésrendészeti osztalyon dolgozd kiemelt kozlekedési fovizsgalok
tobbsége rendOrtiszti fOiskolat végzett, vagy masoddiplomasként elvégezte az RTF
renddrszervezd (tiszti) szaktanfolyamot, illetéleg tobben végeztek jogtudomanyi egyetemet. A
kezdok kivételével a tobbségiik 5-15 év kozott, tehat huzamosabb ideje végzi ezt a munkat. A
kiemelt fovizsgalok dontd tobbsége kordbban balesethelyszineld - €s vizsgaloként dolgozott
évekig, majd onnan keriilt magasabb beosztdsba a megyei fOkapitanysagra. Tapasztalt, jO

szakemberek, igazi profi munkat végeznek.

2.1.5. Az ismeretlen tettes felkutatasa
Az ismeretlen tettes illetve tettesek felkutatdsa igen alapos, koriiltekintd munkét igényel. A
kutatas soran minden esetben kétiranyu feladatot kell végrehajtani:

1) Kutatni az ismeretlen tettes, tettesek utan.

2) Kutatni az elkovetés eszkozéiil hasznalt ismeretlen gépkocsi utan.
Az ismeretlen tettes utani kutatdsban sokat segithet, ha megfeleld személyleiras all
rendelkezésre. A személyleirds megszerzését elsdsorban a sértett és a tanuk részletes

kihallgatdsa soran kell biztositani. A személyleiras alapjan intézkedni kell a korozés
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elrendelésérél. Ha a tettes személye ismertté valt, de a hatosadg eldl megszokott vagy
elrejtdzott, vele szemben elfogatd parancsot kell kiadni. Indokolt esetben a tettes elfogasa
érdekében a média felhaszndldsa is célszer. Az elkovetd felkutatdsat segitheti a
ROBOTZSARU-NEO orszagos biinligyi informatikai rendszer alkalmazéasa is az alabbi
korben:

e a rendszerbdl kinyerhetéek a blincselekmény idépontjat megeldzéen igazoltatott
(korozési rendszerben ellenérzott) személyek az igazoltatas helyére vonatkozoan;

e ha a kozlekedési bilincselekmény elkdvetéje mar volt blintetve és jO mindségl
térfigyeld6 kamerafelvételek is rendelkezésre allnak, a ROBOTZSARU-NEO
rendszeren beliil mukodtetett Arckép-Azonositdé Rendszer (ABIS) alkalmazasaval
kigytjthetik, azoknak a rabositott (blinligyi nyilvantartasba vett) gyanusitottaknak az
adatait, akiknek a rendszer a kamerafelvételen szereplé gyantsitottal valo azonossagat
megallapitja;

e a rendszeren belil mikodtetett Kriminalisztikai Archivumban is végezhetnek
kigytjtést, mely tartalmazza valamennyi blincselekmény kriminalisztikai ismérveit,
igy a hasonl6 mddon elkovetett kdzlekedési blincselekmények adatait és elkdvetdit is
megismerhetik;

e tovabbi lehetdség a rendszeren beliil az Elemz61 Szovegbanyasz Rendszer, mellyel a
blincselekményre, az elkovetére és az elkovetés eszkozéiil hasznalt gépkocsira,
targyakra vonatkozoan végezhetiink kutatast, mellyel megismerhetjiik, hogy hol,
mikor, kivel szemben folytattak hasonld biincselekmény miatt eljarast.

A ROBOTZSARU-NEO rendszernek van még egy intranetes (az internet renddérségi belso
héalozata) feliilete, amelynek NetZsaru a neve, ebben ugyancsak kutatast lehet végezni
személyekre (tettes, tant, sértett), ligyekre (kozlekedési biincselekmények) és targyakra
(gépkocsi). Amennyiben a gépkocsi rendszama, tipusa, szine ismert, tulajdonosanak adatai a
gépjarmi-nyilvantartobol mar a helyszinen lekérhetok. Sziikség esetén kozlekedési jardr
kiildhet6 a rendszdm szerinti tulajdonos lakdsara. Rendszdmtoredék esetén, rendszdm-
variaciok alapjan kell a nyilvantartas adatai segitségével a keresett jarmiivet behatarolni, majd
egyéb adatok felhasznalasaval kivalasztani. Az ismeretlen elkovetd kilétének megallapitasara
mindenkor sziikséges korozés kibocsatasa még abban az esetben is, ha csak minimalis adat all
rendelkezésiinkre. Tanukutatds szempontjabdl eredményre vezethet a sajtoban és mas

tdmegkommunikécios eszkdzokben kozétett lakossdgi felhivis.”®

# Bir6 Gy.: i. m. 234. o.
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A hivaslistak elemzése egyre nagyobb jelentdséget kap, kaphat az egyes biincselekmények
felderitésében, bizonyitdsdban - kiilonosen az ismeretlenes kozlekedési bilincselekmények
esetén - cafolhat, vagy alatdmaszthat vallomasokat, fényt derithet kapcsolatrendszerekre,
ezaltal segithet az ismeretlen tetteses kozlekedési biincselekmény elkovetdjének
felderitésében. Ha ismertté valik az elkovetd személye, de elrejtdzott, indokolt lehet
hozzatartozdinak, barati kapcsolatainak lakohelyén figyelést végezni, vagy megalapozott

gyanu esetén hazkutatast végrehajtani.

2.1.6. Megallapitasaim a szakértoi vizsgalatokkal kapcsolatban

A jogtudomany ¢€s az egyéb szaktudomanyok kozott kettds természetli oksagi kapcsolat van,
egyrészt kiegészitd viszonyt, masrészt kritikai funkciot jelent az igazsagszolgaltatas
szemszt')géb('il.30 Ennek egyik magyardzata a jogalkalmazéi kompetencia-hidny, mely
értelmezhetd a bizonyitasi feladatok megosztdsaként is, ami az objektiv dontés alapjaul
szolgal. A jog és a tudomanyok viszonyanak f6 eleme a valosag kutatdsa és a megallapitasok
tudomanyos aldtdmasztasa. A kozlekedési blincselekmények vizsgalata soran a tudomanyok
jelentds segitséget adnak a ténymegallapitds pontos meghatarozasdban, ill. annak
igazolasaban egyarant. A kirendeld hatdsdgok vilagos, pontos és kétséget kizar6 véleményt
varnak el rovid 1d6 alatt. Ehhez hozzatartozik a vizsgalati modszerek jogi tamadhatatlanséaga,
a legkorszerlibb eljarasok érvényesiilése mellett. Sok esetben nehézséget okoz, hogy az
elvarasok egyszerre teljesiiljenek. Egyik oka, hogy a hatdsdgok nem tudjak felmérni hogyan,
milyen anomalidk sziikségesek ahhoz, hogy a kovetelményeiknek megfeleld valaszt
kaphassanak. A masik ok, hogy a szakértok sem rendelkeznek az ismeretekkel, mely altal az
1gazsagszolgaltatas kovetelményeinek megfeleld valaszt adhatnanak. Kétséget kizaro allitas,
hogy az igazsagszolgaltatas és a szakértéi munka szinvonala kiilonosen ndvekedne, ha a
szakértdi tevékenységhez magasabb jogi ismeret sziikségességét irna el A szakvélemény
az igazsagligyl szakérté ténymegallapitasainak Osszessége, melyet a megfeleld szakértoi
modszer hasznalata altal alkot. A modszer a szakvéleményt realizalo szakértd felkésziiltségét
érzékelteti. A szakértd helytelen modszer alkalmazéisaval vagy helyes moddszer hibés
felhaszndlasaval hozza meg ténymegallapitdsait szakmai jartassdgaval kapcsolatban
fenntartasok akadhatnak.® A kozlekedési blincselekmények nyomozasaban dontden az

igazsagligyl orvos szakértOk és a balesetelemzd miiszaki szakértdk milkddnek kozre.

¥ Fleck Zoltan: Igazsagszolgaltatds a tudomany tiikrében, ELTE Eétvos Kiadé, Bp., 2010. 11-15.

® Ld.: Krajkovics Pal: Gondolatok az igazsagiigyi orvostan és a jogtudoméany kapcsolatérol, (szerk.) Tremmel Florian, Mészéros Bence,
Fenyvesi Csaba: Orvosok és jogaszok a biintetd igazsagszolgaltatasban, Dezsé Laszlo Emlékkonyv, Pécs, 2005.

* Erdei Arpad: Tény és jog a szakvéleményben, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé, Budapest, 1987. 104. o.
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Hazankban a kozlekedési biincselekmények nyomozdsa sordn szinte minden iigyben
balesetelemzd miiszaki szakértdé alkalmazasara keriil sor, ami véleményem szerint tobb
esetben nem indokolt, és ez nagy kiadast jelent a rendérség® szamara. Javaslom, hogy a
23/2003. (VI. 24.) BM-IM egyiittes rendelet vagy a kozlekedési balesetek és a kozlekedés
korében elkdvetett blincselekmények esetén kovetendd renddri eljaras szabalyairdl szolo
60/2010. (OT. 34.) ORFK utasitas kiegészitésével kellene szabalyozni az indokolt szakértdi

kirendeléseket.

2.1.7. Megallapitasaim a koziti kozlekedési balesetek csokkenésével kapcsolatban
Vizsgaltam, hogy 2008, 2009, 2010 ¢és 2011. évben miért csokkent jelentés mértékben a
személyi sériiléses balesetek szama; illetéleg minek koszonhetd, hogy joval kevesebben
haltak meg kozuti balesetben; valamint azt, hogy mit lehet tenni a balesetek tovabbi
csOkkentése érdekében. Megéllapitottam, hogy tekintettel a kdzlekedésbiztonsag helyzetének
a korabbi éveket jellemzd alakulasara, elengedhetetlenné valt a kozlekedést szabalyozo
jogszabalyok valtoztatasa. A kormanyzat 2007 végén atfogd intézkedéscsomagot bocsatott ki
a kozlekedésbiztonsag javitdsara. Az intézkedéscsomag egyik legjelentdsebb és legnagyobb
hatast kivaltd eleme az Un. ,,objektiv feleldsség” elvének a magyar jogrendbe torténd
bevezetése.

Az objektiv feleldsség elve a gépjarmii lizemben tartdjanak, ill. a gépjarmiivet hasznalatra
atvevl személynek a feleldsségét allapitja meg meghatarozott kozlekedési szabalysértések
elkdvetése esetén. >

Az 1 jogintézmény gyakorlatilag azt biztositja, hogy a meghatarozott - jellemzden a kiemelt
sulyossagu, ill. gyakran el6forduld - szabalysértések elkovetését minden esetben szankcio
kovesse még akkor is, ha a jarmiivezetd személyét valamely oknédl fogva nem sikeriilt
tisztazni. A renddrséget dicséret illeti, hogy kovetkezetesen az elmult négy évben érvényt
szereztek az 01 jogszabalynak, s ez altal jelentosen csokkentek a kozuti kozlekedési balesetek.
Kifogasolom viszont, hogy nem allapitjdk meg a kozlekedési szabalysértések elkovetdjét,
pedig akkor lehetdség lenne a jarmiivezetéstdl valo eltiltasra is, amely szintén a megeldzést

szolgalna.

* Ellenérzési szolgalat vezetdjeként minden évben vizsgaltam a szakértéi kirendelések indokoltsagat és nagysagrendjét, mely évenként kb.
300 millié Ft volt. Fékapitanyi intézkedéssel szabalyozasra keriilt, hogy minden véarhatéan 100. 000 Ft folotti szakértéi koltség esetén a
gazdasagi igazgato ellenjegyzése sziikséges a kirendelésekkor.

* Mintegy 35 évi rendéri palyafutdsom alatt mindig azért harcoltunk, hogy hazankban is keriiljon bevezetésre az objektiv feleldsség. A
gyorshajtok tizezrével usztak meg a felelésségre vonast, mert azzal védekeztek, hogy ,,a gépkocsit nem én vezettem, hanem a hozzatartozom,
de mivel hozzatartozom, ezért nem vagyok koteles megmondani, hogy ki vezette”, igy a szabalysértési eljarasok tomegesen megsziintetésre
keriiltek.
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2008, 2009, 2010 és 2011% évek adatai azt mutatjak, hogy jo uGton haladunk, ebben az
iranyban kell tovabbi 1épéseket, intézkedéseket tenni. Elkésziilt hazank uj akcidprogramja, a
,Kozati Kozlekedésbiztonsagi Akcioprogram” 2011-2013 egy évtizedes vallalas teljesitését
alapozza meg. Az Akcidprogramban szerepel, hogy Magyarorszag sajat szandékabol és unios
tagallamként arra torekszik, hogy a 2010. évi szinthez képest 2020-ig felére csokkentse a
kozati balesetek halalos aldozatainak szamat. Egy évtized olyan id6tav, amelyen mar mérhet6
hatasa lehet a szemléletformaldsnak is. A szigoru ellenérzés és szankcionalas, a
forgalomtechnikai fejlesztések mellett tiz évre eldretekintve felértékelddik az érthetd,
elsajatithatd szabdlyozés és a kozlekedésre nevelés szerepe. Az intézményes oktatasnak®® az

6vodatol a jogositvanyszerzésig a szabalykoveto kozlekedési magatartasra kell felkésziteni.

2.1.8. A kozlekedési biincselekmények soran alkalmazott mediacioval kapcsolatos
megallapitasaim

Vizsgaltam a medi4cio alkalmazasat a kozlekedési biincselekmények® alakuldsaban. A
kozvetitdi tevékenységet, vagy mas néven medidciot a hazai munkajogban, kozigazgatasi
jogban mar alkalmazzak, biintetdjogunkban azonban csak 2007. januar 1-jén Kerilt
bevezetésre. A biintetdeljarasnak ezt az 0j alternativajat ezért szandékoztam bemutatni.
Megillapitds: A gyakorlati tapasztatok azt mutatjadk, hogy a felek kozlekedési
blincselekmények tekintetében allapodnak meg a legkdnnyebben. 2007-ben a mediacidra utalt
kozlekedési bilincselekmények 48 %-aban megallapodas sziiletett, ugyanez az adat vagyon
elleni bilincselekmények tekintetében 38 %, személy elleni biincselekmények tekintetében
csak 13 %.% Oka: a kozlekedési blincselekményeket elkovetd személyek dontd tobbsége
biintetlen eld¢letli - magasabban képzettek, mint a vagyon elleni, illetdleg a személy elleni
bilincselekmények elkovetdi, valamint a sértettek egy része, csaladtagjai, ismerdsei; mas része,

aki ismeretlen is, konnyebben meg tud bocsatani.

2.1.9. A gépjarmiivezet6 képzés és vizsgaztatassal kapcsolatos megallapitasaim
Vizsgaltam a gépjarmiivezetd képzés és vizsgaztatds helyzetét. Megallapitottam, hogy a

gépjarmiivezetd képzés - és vizsgaztatds a kozlekedésbiztonsag javitdsdnak az egyik

% Szerencsére 2011 év elzetes adatai alapjan lényegesen csokkent a halélos (2010-ben 740-en, 2011-ben 646-an haltak meg hazank
kozutjain) és sulyos sériiléssel jard koziti balesetek szama. Az elemzések azt mutatjak, hogy kevesebbet autézunk- talan a magas
lizemanyagar miatt is-, lassabb, megfontoltabb tempoban. Természetesen ebben fontos szerepet jatszik a gyorshajtasi birsagok dsszege, az
utakon folyamatosan tapasztalhat6 sebességmérés.

% Az Akcidprogramban szereplé dontés teljesen egybeesik az altalam javasolt kozlekedési ismeretek egész életen 4t tart6 tanitisaval -
tanulasaval. Ld. Tézisek 2. 1. 10.

¥ Hazankban kozvetit6 eljaras elrendelése osszesen: 2007: 2451; 2008: 2976; 2009: 3148 iigyben volt.

% Beck L. - Dr. Fleck Z. - Dr. Gyulavari A. - Ivanyi K. - Kanya K. - Dr. Navratil Sz. - Wagner J.: A biinteté {igyekben alkalmazhaté
kozvetitdi tevékenység bevezetésének tapasztalatai Magyarorszagon. Bp., 2008. 136. o.
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,,alapkove”. Hazankban sajnos a gépjarmiivezetd képzés csak azt tartotta fontosnak, hogy a
vizsgazd sikeresen abszolvalja a vizsgét, de tudds nem all mogotte. Ez a vizsgazok dontd
tobbségét érinti. A tanuldval azt gyakoroltatjdk, hogy melyik a helyes megoldas, hogy a
harom lehetséges valasz koziil ki tudja keresni a jo valaszt. Mar évek ota javasoltam, hogy
jelentésen kell szigoritani a gépjarmivezetd képzést - €s vizsgaztatast. Jelentds sikerként
értekelem, hogy 2010. szeptembertél az orszagban 6t helyen, egyetemen képzik a
gépjarmioktatokat, ezt nagyon fontosnak tartom. A szinvonalas kozati jarmiivezetdi
szakoktatd képzés alapvetéen meghatarozza a mindségi jarmiivezetdi képzést. Jonak tartom,
hogy egy Uj - a mennyiség helyett a mindséget szem eldtt tartd - jarmiivezetd szakoktatod-
képzési rendszer van kialakuloban, melynek kovetkeztében a jovOben jelentds javulas
varhato. Javaslom, hogy ezzel egyiitt a gépjarmiivezetd képzés sokkal magasabb szinvonall
legyen. Nemcsak azt kellene tudni a vizsgén a vizsgdzonak, hogy melyiket jellje meg a
harom lehetséges valasz koziil, hanem tudja az el6zés feltételeit, hol tilos eldzni, az els6bbség,
kanyarodas, a vasuti atjaron torténd athaladas szabalyait stb., egyszdval a teljes KRESZ
anyagat a vezetéselmélettel és a sziikséges miiszaki, illetleg egészségiigyi ismeretekkel
egylitt. Ezért a szamitogépes elméleti vizsga eldtt rovid, 2-3 perces szobeli vizsgat is kellene
tenniiik (,,beugrokérdések”). Ezen kiviil a képzés soran oktatni kell (kellene) olyan
ismereteket, mint példaul kézlekedési blincselekmények, szabalysértések, objektiv feleldsség,
eldéleti pontrendszer, baleset-megeldzés.

A képzésnek a biztonsagos jarmiivezetéshez nélkiilozhetetlen elméleti és gyakorlati ismeretek
atadasat kell biztositania. A kozlekedési szabalyok megfeleld ismerete nélkiill ugyanis
onkéntes jogkovetd magatartas sem létezik.

A gépjarmiivezetd képzés €s vizsgaztatas rendszerének jelenleg komoly hianyossagai vannak,
melyet az is jelez, hogy az elmult években mind az elméleti, mind a gyakorlati vizsgdk
eredményessége visszaesett, s a tevékenység szakszerli, megfeleld tartalommal kitoltott
végzésében az érdekeltség hidnya tapasztalhato.

Ezért egy olyan korszerli, hatékony képzési ¢€s vizsgaztatdsi rendszer megvalositasa
sziikséges, mely mindségi szolgaltatassal parosul. A kialakitas folyamataban figyelembe kell

venni a kiilfoldi tapasztalatokat, és az alkalmazott legjobb gyakorlatokat (best practice).
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2.1.10. Javaslom a kozlekedési ismeretek egész életen at tartd tanitasat-tanulasat®
Hazank altalanos iskolaiban jelenleg dont6en rendorok, és polgarérok oktatjak a gyermekeket
a kozlekedési ismeretekre, a biin- és baleset-megeldzésre.

Bevezetésként szeretném rogziteni, hogy az ,,Egy iskola — egy polgarér”, valamint az
»Iskolarendor” kezdeményezésekkel messzemenden egyetértek, azt folyamatosan fejleszteni
kell, hogy a jovOben valamennyi iskolaban legyen kapcsolattartd renddr és polgarér. Azt
viszont mindenkinek tisztan kell latni, hogy a renddrségnek €s a polgardrségnek is szamos
mas feladata van — bar kétségkiviil az egyik legfontosabb a gyermekek képzése, oktatasa és
¢letiik, testi épségiik, biztonsdguk védelme —, és nem tudja folyamatosan az iskola valamennyi
tanulgjat képezni. A megoldas egyszerii: a lehetd legrovidebb idon beliil be kell (kellene)
vezetni a kozlekedési ismeretek egész életen at tarto tanitasat és tanulasat. Ebben a folyamatos
képzésben a biin- ¢és baleset-megeldzésnek elsddleges szerepet kell biztositani.

Mar az 6vodaban a pedagogusok egyik fontos feladata kell, hogy legyen az 6vodas kora
gyerekek  intenziv  képzése, tanitasa, szabalyos kozlekedésre nevelése. Az
o6vodapedagogusoknak kdotelezoen kellene eldirni a pedagogiai felséfoku intézményekben,
hogy zéarovizsgaval legyen kotelezd abszolvélni a kozlekedési ismeretek tantargyat, igy a
megfelelé szakismeret birtokaban az ovodas kora gyerekeket jo szinvonalon tudnak képezni.
Rohano, pénzorientélt, veszélyes vilagunkban a kozlekedésbiztonsagra nevelés az altalanos-
¢s kozépiskoldkban is nehezen foglalja el méltd helyét, pedig a kozlekedést itt is kotelezd
tantargyként kellene tanitani. Csak egy példa: matematikabdl vagy torténelembdl, ha a gyerek
elégtelent kap, mert nem késziilt, még lehetdsége van javitani, lehet beldle vilaghiri
matematikus vagy torténész. Ezzel szemben, aki a kozlekedési ismeretek hianyaban, a
kozlekedésben hibat kovet el, életével fizethet érte; itt mar az élet nem ad lehetOséget a
javitasra. Tizenkét éves korban minden iskolaskort gyermeknek a kerékparozas szabélyaibol
— elméleti és gyakorlati — vizsgat kellene tenni. Tizennégy éves kortdl minden fiatalkoranak
segédmotoros kerékparozas szabalyaibol vizsgat kellene tennie, €s megszereznie a vezetoi
igazolvanyt. A kozépiskoldkban — bar ott is nagyon leterheltek a pedagdgusok és a tanuldk is
— kotelez6 tantargyként kellene tanitani a kozlekedési ismereteket és tizennyolc éves korig
megszerezni a ,,B” kategoriara jogositd vezetdi engedélyt. Hazank teherbirasatol fiiggden,
amikor lehetdsége lesz rd, a magyar allamnak kellene magéra vallalnia e tekintetben is a

keépzési koltségeket. (Természetesen addig, amig az allam nem fedezi a koltségeket, sem a

¥ Az egész életen 4t torténd tanulast mar tobb szakember, kutaté timogatja, de az ezzel kapcsolatos elképzelések kozott jelentds kiilonbségek
vannak. En egyértelmiien azt az allaspontot képviselem, hogy a kozlekedési szabalyokat maradéktalanul meg kell tanulni, mert aki nem
ismeri a szabalyokat, annak esélye sincs betartani. Természetesen azzal én is egyetértek, hogy nem csak a kozati kozlekedés szabalyairl
sz616 1/1975. (1. 5.) KPM-BM egyiittes rendeletet kell tanulni, hanem ezzel egyiitt a vezetéselméletet, és legalabb ilyen fontos a gyakorlati
ismeretek készség szintjén torténd elsajatitasa, 1d: Biré Gyula: A kozlekedés biztonsaganak javitasa, Beliigyi Szemle 59. évf. 2011. 10. 18. 0.
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vezetdi igazolvanyt, sem a ,,B” kategorias vezet6i engedélyt nem lehet kotelezéen elGirni — de
tanitani igen!) Az egyetemeken csak szabadon valaszthat6 tantargyként tudom elképzelni a
kozlekedési ismeretek oktatasat. Felndttképzés keretében legalabb 6tévenként mindenkinek
minimalis 12 oras tovabbképzésen kellene részt vennie, ahol felfrissitené a kozlekedési
ismereteit. A folyamatos képzések eredményeként — kb. 10-15 év tavlataban — hazankban
jelentdsen magasabb szintre emelkedne a kozlekedési kultara, a szabalyok betartasa, ami nem
kényszer hatdsaként, hanem mindenkinek a tudatabol eredne. Amig ez a folyamatos képzés
nem torténik meg, a lehetd legnagyobb szigorral kell felelésségre vonni azokat a személyeket,

akik nem tartjak be a kozlekedési szabalyokat, kiilondsen, akik durvan megszegik.

2.1.11. Javaslataim a balesetek - kozlekedési biincselekmények, szabalysértések - tovabbi
csokkentése érdekében

1. A jovOben is folytatni kell a fokozott kozuti ellendrzéseket, melynek célja a magyar
kozutak kozlekedésbiztonsaganak javitasa, valamint annak elérése, hogy a kozuti kozlekedési
balesetek szama, stlyossagi foka, valamint a meghalt és megsériilt személyek szama tovabb
csOkkenjen. Kiemelt figyelemmel kell lenni a gépi meghajtdsu kétkerekii jarmiivek
kozlekedésére, mert az utobbi idében — annak ellenére, hogy a balesetek szama Gsszességében
csOkken — az altaluk okozott balesetek szama emelkedik.

Megédlapithat(’),40 hogy a sebességtullépés tovabbra is a kozuti balesetek €s a tragédiak elsd
szamU oka, hiszen az elmult évben a személysériiléses kozuti balesetek 27 %-anak a
hatterében még mindig az abszolut, ill. a relativ gyorshajtas allt. Ez az ardny a tragédiak
vonatkozasdban még magasabb. Ez teszi sziikségessé, hogy a renddérség a kozuti ellendrzések
soran a gyorshajtasok visszaszoritdsat tovabbra kiemelten kezelje, tovabba megfeleld
fejlesztéseket hajtson végre a sebességmérd eszkozok vonatkozdsdban. Az ittasan okozott
kozati balesetek szdma évek ota csokkend tendenciat mutat, ugyanakkor ezeknek, a
baleseteknek az Osszes személysériiléses kozuti baleseten beliilli ardnya még mindig
meghaladja a 11 %-ot.

A jarmiviiket szeszesitaltol befolyasolt allapotban vezetdk, tovabbd az ittas gyalogosok
potencialis veszélyt jelentenek a tobbi kozlekedd részére, ezért az ittas jarmiivezetés
visszaszoritasa tarsadalmi érdek. Ez az alapja annak, hogy a renddérség — szdmos EU tagallam
gyakorlataval megegyezden — a ledllitasos jellegli kozuti ellendrzései soran altalanos jelleggel

alkalmazza a 1¢galkohol mérést.

0 Forras: www.baleset-megelozes.eu Letoltés ideje: 2011. december 12.
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A kerékparos kozlekedés kérdéskore ugyancsak a rendérség altal kiemelten kezelt feladatok
koz¢ tartozik. Ennek oka, hogy a koziti kozlekedés legvédtelenebb képviseldi kozé tartozod
kerékparosok részaranya kiilonosen magas a balesetek okozasaban (2010-ben 11 %),
jelentésen meghaladva a kerékparosoknak a kozuati forgalmon beliili tényleges aranyat.

2. Vizsgaltam a Kozati Kozlekedésbiztonsagi Akcidprogramot (2008-2010).** Mely, ha nem
is teljesen, de alapot adott arra, hogy tovabblépjiink. A preventiv tevékenységnek alapvetden a
kiemelt kozlekedésbiztonsagi célteriiletekre kell irdnyulnia.

Hazanknak Ausztridhoz hasonldéan — ahol jelenleg ezer traffipax dolgozik — el kell érni, hogy
kozutjainkon nagysagrendekkel tobb sebességellenérzd traffipax miikodjon, rovid idoén beliil
akar ezer is. Franciaorszag példajat kovetve a gyorshajtasok miatt befolyt birsagokbol ijabb
sebességmérdket kellene vasarolni. A nemzeti kozlekedéspolitikai célkitiizések teljesitése, a
személysériiléses kozuti balesetek és a halalos aldozatok szamanak csokkentése a folyamatos
kozlekedésre neveléssel és képzéssel, valamint a szabalysértd magatartasokkal szembeni
hatékony fellépéssel érhetd el.

Az ezredfordulét kovetd évek kozlekedésbiztonsagi folyamatai arra hivjak fel a figyelmet,
hogy az alabbi harom teriileten kifejezetten aggaszto trend kezdett kibontakozni:

- a motorkerékparos kozlekedés biztonsaga,

- az 1d6s személyek kozlekedésének biztonsaga,

- az autopalyak kozlekedésének biztonsaga.

Hazankban a baleset-megeldzés legfobb célja az lehet, hogy a rendelkezésre allo személyi,
anyagi €s targyi-technikai feltételrendszerének megfeleléen a jovében hozzéjaruljon ahhoz az
Ossztarsadalmi tevékenységhez, mely arra iranyul, hogy javuljon hazank kozlekedésbiztonsagi
helyzete, tovabb csokkenjen a kozuti balesetek, valamint az abban életiiket vesztett személyek
szama. 2011 és 2020 évek kozotti iranyelveit a kozlekedésbiztonsagi eldirasok és koncepciok
alapjan, a megszerzett szakmai tapasztalatok (hazai és kiilfoldi) figyelembevételével
sziikséges meghatarozni. A preventiv tevékenység jaruljon hozza az EU ¢és a hazai
célkitlizések teljesitéséhez.

3. A térfigyeld kamerdkban rejld lehetdségek: a térfigyeld kamerdk 0j eszkozt jelentenek a
bilinelkovetés észleléséhez, megakadalyozasdhoz, vagy a mar bekdvetkezett blincselekmény
koriilményeinek és elkovetdjének felderitéséhez. Ma még a térfigyeld kamerdk a biin- és
baleset-megel6zés, valamint a biiniildozés legkdltségesebb eszkozei kozé tartoznak, s

alkalmazasuk esetén is sziikség van €l60 munkaerére — figyeldemberre. Angliaban konkrét

A Koziti Kozlekedésbiztonsagi Akcioprogram (2011-2013) egyik legfontosabb kozlekedésbiztonsagi feladata az ellenérzések
gyakorisaganak fokozésa, hatékonysaguk és mindségiik javitasa, a renddrség jelenlétének lathatobba tétele.
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felmérés késziilt arrol, hogy mikdzben egy nagyvaros térfigyeld kamerakkal valo ellatasa
oriasi 0sszegbe keriilt, addig ezer kamerara egy bilincselekmény jut.

Fenti pro ¢és kontra érvek mellett is kijelenthetjiik, a térfigyeld kameradk felbecsiilhetetlen
értékii segitséget nyujtanak a megelézésben,42a blincselekmény utolagos rekonstrudlédsaban,
az elkovetd személyleirasanak — igy végsO soron a kilétének — megallapitasaban,
gépjarmiivének azonositdsaban, érkezési €s tdvozasi utvonalanak felderitésében.

4. A kilfoldi allampolgarok altal elkovetett kozlekedési szabalysértések esetén a
jarmuvezetok jelenlegi szabalyaink alapjan csak kevés alkalommal keriilnek elmarasztaldsra.
A jovore nézve ki kellene dolgozni, hogy a kiilfoldiekkel szemben is minden esetben — a
magyar jarmiivezetokhoz hasonloan — hatékonyan lehessen intézkedni. A feleldsségre
vonasokat indokolja, hogy a kiilfoldi allampolgéarok az elmult évek sordan hazank teriiletén
nagyon sok kozuti kozlekedési balesetet okoztak. A balesetek kozott szerepel a gyorshajtas és
egyeéb ok cim alatt az elalvas, vezetés kozben.

Az olyan orszagok allampolgérai esetében, ahol nem tartjak be az aru- és személyszallitast
végz0 gépjarmiivezetOk vezetési és pihendidejére vonatkozd eldirasokat, az 561/2006 EK
rendelkezéseit — mint pl. Ukrajna, ahol nem kotelezd a sebességirdé miiszer (tachogréf)43
hasznalata, — ha atlépik hazank teriiletét, legalabb 9 ora pihend id6re kellene koételezni a
jarmiivezet6t.**

5. PhD dolgozatomban szerepel, hogy szigoribba valt a pontrendszer. Ez csak akkor fogja
elérni a céljat, ha a kozuti ellendrzések szamanak jelentds novelésével folyamatosan kisziirik
a szabalytalan kozlekeddket.

6. A médidknak pozitivan kell hozzdallnia a valtozdsokhoz, az utdbbi idében tobbé-kevésbé
meg voltam elégedve a kozlekedésbiztonsag, baleset-megelézés, kozlekedési bilindzés
targykorben kozolt hiradasaikkal. A kozlekedok értesiiltek a valtozasokrol, ezt tovabbra is
folytatniuk kellene.

“ Erd, megyei jogt varosban, 2009-ben lett telepitve - 52 kamera hely, de csak 27 kamera van elhelyezve -, azéta a biincselekmények szama,
kb. 40%-ra csokkent.(Erdi Rend6rkapitanysag hivatalos tajékoztatasa alapjan)

Az aru- és személyszallitast végzé gépjarmiivezetok vezetési és pihendidejére vonatkozd eldirdsok megvaltoztak. 2007. 04. 11-t6] a
3820/85 EGK rendelet helyett az 561/2006 EK rendelet eldirasait kell alkalmazni!

Az 561/2006 EK rendelet teriileti hatdlya a Ko6zosség, illetve Svéjc és az Eurdpai Gazdasagi Térség. Ezen a térségen kiviil az AETR
megallapodashoz csatlakozott orszagok teriiletén tovabbra is az AETR szabélyai hatalyosak.

#2010. 10. 16-4n 15 6ra koriili idében az M3-as autopalyan Budapest felél Debrecen iranyéba kozlekedtiink — 8 6 polgarérvezetd + 1
gépkocsivezeté — mikrobusszal. Utjavitds miatt — koziti jelolésekkel — atiranyitottak a szembejové forgalom belsd savjaba. Lattuk, hogy
veliink szemben a szélsd savban kozlekedd kamion a szalagkorlatnak iitkozott, s azt attorve a jobb oldalara borult. Eletiinket annak
koszonhettiik, hogy az ukran kamion vezetdje elalvas elétt a kormanyt jobbra rantotta. Amennyiben balra rantotta volna, frontalisan
Osszeiitkoziink a felboruld 40 tonnas kamionnal.
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7. Osszegzé megallapitas: Messzemenden egyet értek Irk Ferenccel abban, hogy a
kozlekedésbiztonsag gyokeres és tartds javitasdhoz a 3E*mindegyikének osszehangolt és
kozéptava koncepcidjara van sziikség. A kozlekedés biztonsaganak érvényesiilése
elképzelhetetlen néhany alapelv garantalasa nélkiil. Ezek olyan kdételezettségek, amelyekhez
valamennyi uthaszndlonak alkalmazkodnia kell. Kompetens szakemberek ide soroljak a
kovetkezOket: 1. Ne okozzon balesetet, s6t a személy- és vagyonbiztonsiagot se
veszélyeztesse. 2. Tegyen meg minden t6le elvarhatot a balesetek elhdritasara, illetve a
balesetek kovetkezményeinek mérséklésére. 3. A  kozlekedés tobbi résztvevojét

kozlekedésében indokolatlanul ne akadéalyozza és ne is Zawatrja.46

2. 2. Javaslatok jogszabalyok médositasara

2.2.1. A KRESZ szabalyainak vizsgalataval kapcsolatos megallapitasaim
Vizsgaltam a kozati kozlekedési szabalyait, mert a biztonsdgos kozlekedési rendszer
alapfeltétele a megfeleld szabalyozasi kornyezet. A kozuti kozlekedés egyik meghatarozo
dokumentuma az 1/1975 (1. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet a kozuti kozlekedés szabalyairdl,
kozismert néven a KRESZ. Megallapitottam, hogy az 1976. januar 1-jei hatalybalépése utan
eltelt idGszakban 17 alkalommal moddosult, ebbdl kovetkezéen a rendelkezések
attekinthetdsége nehezen kovethetdve valt.
Egyes rendelkezések megfogalmazasa indokolatlanul terjengds, masok megértése nehézséget
okoz, ill. a konkrét szabalyozéas hianyossagabol adodoan a szubjektiv értelmezés lehetdségét
teremti meg. Javaslom négy KRESZ szabaly moddositasat, de a terjedelmi okok miatt a
tézisekben csak egyet szerepeltetek.’
Meddig tart a ,,Megallni tilos!” jelz6tabla hatalya?
Az értelmezés szempontjabol a KRESZ harom szakaszat kell megvizsgalni.

A) KRESZ 14. § (6) bekezdése alapjan a 14. § (1) bekezdés c) - g)48pontjéban emlitett
jelzotablak hatdlya a tablanal kezdddik, és a kovetkezd tutkeresztezddés kezdetéig tart —

megjegyzés: az 1/1975 (II. 5.) KPM-BM e. rendelet hatdlyba 1épésekor még nem szerepelt a

% Ld.: Irk Ferenc: A kozlekedésbiztonsag helyzete nemzetkdzi kitekintéssel és a kozlekedésrendészet tovabbfejlesztésének lehetéségei,
modszerei. 1. Kozlekedési felvilagositas és nevelés ("Education™), 2. A kritikus baleseti helyek megsziintetése ("Engineering"), 3. Koziti
ellendrzés ("Enforcement”). In: Rendészeti Szemle Kiilonszam, 2010. marcius, 228-229. o.

6 E fontos elvarasok a bizalmi elvbél és a KRESZ 3. § (1) bekezdés c) pontjabol egyértelmiien kovetkeznek.

47 Tovabbi javaslataimat lasd. Biré Gyula: A kozlekedés biztonsaganak javitasa, Beliigyi Szemle 59. évf. 2011/10. 24-34. 0.

*® KRESZ 14. § (1) bek. c) pontja ,,Megfordulni tilos”, d) ,,Sebességkorlatozas, €) ,,Legkisebb kovetési tavolsag” — ebbdl két tabla van, 1. ha
a tablan a személygépkocsik jelképe van: azt jelzi, hogy az uton a jarmiiveknek egymast a tdblan megjeloltnél kisebb tavolsagban kovetni
tilos; 2. ha a tablan tehergépkocsik jelképe van, a tilalom az egymast kovetd jarmiivek koziil csak a 3500 kilogrammot meghaladd
megengedett legnagyobb Ossztomegii tehergépkocsikra, valamint a vontatokra, a mezdgazdasagi vontatokra és a lassu jarmiivekre
vonatkozik; f) ,,El6zni tilos”, g) ,,Tehergépkocsival eldzni tilos”.
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kezdetéig” s20,% azt a 2/1984 (1. 29.) KM-BM e. rendelet iktatta be, tehat ha a jogalkoté
szandéka a ,,Megdallni tilos” tablara vonatkozdan az lett volna, hogy az utkeresztezddés
kezdetéig tartson, akkor a 15. § (2) bek. hatalyat is modositotta volna, — kivéve két esetet, de
ezt most a probléma megoldéasa szempontjabol szintén figyelmen kiviil kell hagyni. A KRESZ
ezen rendelkezése kivételes szabalyként taxative felsorolja azokat a jelzotablakat — 14. § (1)
bek. c) - g) pontokban —, amelyek hatalya a tablanal kezddédik €s a kdvetkezo utkeresztezddés
kezdetéig tart, ebbdl logikusan kovetkezik, hogy a tobbi tilalmi jelzétdbla — ideértve a
»Megallni tilos” jelz6tablat is — hatalyara altalanos szabalyként az vonatkozik, hogy ha nincs
benne a kezdet szd, akkor hatalyuk a kovetkezd utkeresztezddés végéig tart.

B) KRESZ 15. § (2) bek. — Id.: Jogi alap — a ,,Megallni tilos” jelz6établa hatalya a
tablanal kezdddik, és a kovetkezd utkeresztezOdésig tart. A jogszabalyban nincs benne a
»kezdet” szo, tehat nyilvanvaléan gy kell értelmezni, hogy a hatalya az utkeresztezodés
végéig™tart, kivéve harom esetet, az a) - c) pontokban foglaltakat.

C) KRESZ 40. § (5) bek. d) pontja alapjan: ,,Tilos megallni korforgalmi uton,
utkeresztezodésben és az uttestek széleinek metszéspontjatdl szamitott 5 méter tavolsagon
beliil, ha a kézuti jelzésbol mas nem kévetkezik; az utkeresztezédésben az uttorkolattal vagy
utelagazassal szemben megalld jarmiire — ha ez a tobbi jarmii bekanyarodasit nem
akadalyozza — a tilalom nem vonatkozik. Ertelmezve a jogszabalyt, ez azt jelenti, hogy
uttorkolattal vagy uteldgazassal szemben meg szabad 4allni, ha ez a tobbi jarmi
bekanyarodasat nem akadalyozza, de ha a kozuti jelzésbol mas kovetkezik — Ki van helyezve
az utkeresztez6dés eldtt a ,Megallni tilos” jelzétdbla —, akkor tilos megallni az
utkeresztezOdésben, mert a tabla hatdlya az utkeresztezddés végeéig tart.

Ez a joghézag, ami jelenleg van, orszdgosan Oridsi problémat okoz, és megosztja a
jogalkalmazokat. Ez elsésorban a renddroknek és a kozteriilet-feliigyel6knek okoz nagy

jogértelmezési problémat, de természetesen az allampolgaroknak, mint kdzlekeddknek is.

A jogszabaly értelmezése
A KRESZ 15. § (2) bekezdésének értelmezésé¢hez attanulmanyoztam Pokol Béla: Jogelmélet
Tarsadalomtudomanyi trilégia II. a jogszabaly értelmezése cimii fejezetét.® A szerzé

mélyrehatd vizsgélatot folytatott és tobb orszag jogrendszerét egylittesen vette szemiigyre, igy

* Az eredeti 1/1975. (1. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet 10. § (6) bekezdésében még nem szerepelt a ,, kezdetéig” sz6, hanem: (6) Az (1)
bekezdés c), g) pontjaban emlitett jelzOtabla hatalya a tablanal kezddédik és a kovetkezo tkeresztezGdésig tart, (nincs benne a kezdet sz6, azt
csak a 2/1984. (1. 29.) KM-BM egyiittes rendelet iktatta be! Hatalyos: 1984. julius 1-t6l.) kivéve, ha a jelz6tabla alatt elhelyezett kiegészité
tabla ennél rovidebb tavolsagot jelol meg vagy a (7) bekezdésben emlitett jelzétabla a tilalmat elébb feloldja.

% Biro Gyula — Both Janos: A kozati kozlekedés szabalyai. Licium-ART Kiadé, Debrecen, 2008. 54. o.

% Pokol Béla: Jogelmélet Tarsadalomtudomanyi trilogia I1. a jogszabaly értelmezése cimii fejezete, 217-240. o.
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12 jogértelmezési alapot kiilonitett el, amelyekbdl a jogszabalyok értelmét meghatarozhatjuk.
A felsorolt 12 jogértelmezési alapbdl példaként csak kettét kivanok kiemelni terjedelmi és
egyéb okok miatt.

A. Hétkoznapi, sz6 szerinti értelmezés: a szavak ¢s kifejezések alapjan torténd
értelmezésnél eldontendé kérdés, hogy ha egy szonak specialis szakmai-technikai értelme
van, akkor ezt eldnyben kell-e részesiteni, vagy a sz altalanos, hétkoznapi értelme az
iranyad6 a jogalkalmazé szaméra. E dilemmadara az egyes orszdgokban eltéré gyakorlattal
valaszolnak. A lengyel gyakorlatban, ha nincs explicit jogi definicio egy kifejezésre, a bironak
a hétkoznapi értelmet kell elfogadnia. A francidban, ha ellentét all fent egy sz6 hétkdznapi és
specialis-szakmai értelme kozott, az utdbbi az iranyadé.

B. A jogalkot6 akarata, szandéka szerinti értelmezés: Mivel ez is az egyik lehetséges része
a targyalt értelmezési fajtanak ezért azokban az orszagokban, ahol a térvény objektiv céljaval
szemben ezt a szubjektiv jogalkotési folyamatot tekintik mérvadonak, ott a jogszabaly céljai
utan kutatast nemcsak a szovegében keresik, hanem kiillonbozd jogszabaly-elokészitési
anyagokban, és ennek tiikrében igyekeznek feltarni a torvényhozok tényleges akaratat.>

A KRESZ 15. § (2) bekezdését vizsgalva nyilvanvaloan a jogalkotd akarata az volt, hogy a
»2Megallni tilos!” jelz6tdbla hatdlya az futkeresztezddés végéig tartson, mert az
utkeresztezddésig tilos megallni és miért engedné, hogy éppen az UtkeresztezOdésben lehessen
megallni és varakozni, tekintettel arra, hogy fOszabalyként tilos megallni az
utkeresztezOdésben és annak metszéspontjatol szamitott 5 méter tdvolsagon beliil. A masik
fontos érv, ami ennél is erdsebb, hogy a 14. § (6) bekezdésben emlitett 6 jelz6tabla hatalya a
tablanal kezdddik és a kovetkezo utkeresztezodés kezdetéig tart, kivéve két esetet, amikor nem
tart addig. E szakasznal a KRESZ pontosan fogalmaz, mert egyértelmiien meghatarozza, hogy
a kezdetéig tart, igy a jogalkoto a szandékat egyértelmiien jelzi a 15. § (2) bekezdésnél, mert
nem szerepel a kezdet sz6, tehat a végig tart a ,,Megallni tilos!” tabla hatalya.

Osszegezve: a hétkoznapi szoszerinti értelmezés alapjan, ha az tuttesten ki van helyezve a
»Megallni tilos!” jelz6tabla az atlag emberben fel sem mertil az, hogy az utkeresztezddésben
lehessen éppen megallni és varakozni. Mindenki el6tt nyilvanvalo, hogy tilos megallni csak
figyelmen kiviil hagyja a tilalmi szabalyt és szabalysért6 modon — mivel nincs hely a
kozelben ahol szabdlyosan varakozni lehessen — megéll az utkeresztezddésben. Ez csak egy

védekezés  részér6l, hogy mentesliljon a  szabalysértés  elkovetésével  jarod

2 1d.: a lengyelhez Wroblewski, J.: Statutory Interpretation in Poland. 262. p. In MacCormick, D. N. / Summers, R. S. (ed.): Interpreting
Statutes. A Comparative Study. Dartmouth, 1991. Aldershot. 257-310. p.; a francidhoz Troper, M. | Grzegorzcyk, C. / Gardies, J.-L.:
Statutory Interpretation in France. 185. p. In MacCormick, D. N. / Summers, R. S. (ed.): Interpreting Statutes. A Comparative Study.
Dartmouth, 1991. Aldershot. 171-212. p.

® MacCormick, D. N. / Summers, R. S. (ed.): Interpreting Statutes. A Comparative Study. Dartmouth, 1991. Aldershot. 522. p.
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jogkovetkezményektdl. Az altalam leirtak ellenére mégis az az érzésem, hogy egy birosagi
eljaras soran az ligyben eljard birésag konnyen juthat olyan kovetkeztetésre, ha a hatdosagok
sem tudnak egyértelmiien allast foglalni a jelz6tabla hatalya kérdésében, akkor hogyan
varhato el az allampolgartol.

A KRESZ szabalyait ugy kell megalkotni, hogy azok az elso olvasatra érthetoek, vilagosak,
egyertelmiiek legyenek. Egy dtlag allampolgartol — laikustol — nem varhato el, hogy
ertelmezze a jogszabalyt. A KRESZ-t nem jogaszoknak irjak, hanem valamennyi
dllampolgadrnak, mert mindenki kozlekedik. A KRESZ szabdlyait a kézlekedonek meg kell

(kellene) tanulni, elsajatitani a készség szintjén, és be is kell tartani a szabalyokat.

2.2.2. A KRESZ feliilvizsgalatanak sziikségessége

Vizsgaltam a kozuti kozlekedés szabdlyainak feliilvizsgalatat, a szabdlyozds mddositasanak
szlikségességét. Az 1 szabalyok hatilyba léptetése, a meglévd rendelkezések pontositasa,
egyértelmiivé tétele, valamint az idészeritlenné valt elemek melldzése a jogszabalyi hattér
modositasat igényli.

Megitélésem szerint az () KRESZ 1989 utan kozvetleniil és az attol kezdve eltelt
huszonhdrom év sordn mar rég életbe kellett volna léptetni. Ezt tobb fontos indok is
megkdovetelte volna.

1. A jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. tv. 2. § c) pontja szerint torvény allapitja meg az
allampolgérok alapvetd jogait és kotelességeit, ezek feltételeit és korlatait, valamint érvényre
juttatdsuk eljardsi szabdlyait. A KRESZ valdoban mindenkire vonatkozik, mert mindenki
kozlekedik. Az nyilvanvaldan helyes, hogy a kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1. torvény
felhatalmazza a mindenkori kormanyt, hogy kormanyrendeletben allapitsa meg a kozuti
kozlekedés szabalyait, mert ezt gyakran kell valtoztatni, mddositani, kiegésziteni, de az nem
fogadhato6 el, hogy két miniszter ilyen fontos jogszabalyt alkothasson.

2. A kozlekedés olyan rohamosan fejlédik, hogy évente sziikséges a KRESZ moddositasa
illetve kiegészitése. Ezért legalabb 10-15 évenként - megitélésem szerint - sziikségessé valik

egy Uj, az EU-elvarasoknak megfeleld6 KRESZ életbe 1éptetése.

2.2.3. A romaniai szabalyozas vizsgalata

Vizsgaltam a roméniai kozlekedési blincselekmények szabalyozasat, valamint az ilyen iligyek
nyomozasat. Megallapitottam, hogy a vizsgalt roman kozlekedési biintetéjogi szabalyoktol a
mi hatdlyos biintetjogunk sok lényegi eltérést mutat. Megitélésem szerint a hatdlyos magyar

Btk. (1978. évi IV. tv.) lényegesen kidolgozottabb, egységesebb, hiszen a térvényhozo a
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kettds (komplex) jogi targyara figyelemmel a kozlekedési blincselekményeket kiilon
fejezetben szabalyozta. Romaniaban a kozuti kozlekedési biincselekmények a Kozati
kédexben (Codul rutier - ,,romédn KRESZ”) szerepelnek - megjegyzem, a vasuti, vizi, 1égi a
roman Btk.-ban van elhelyezve -, viszont ha halal vagy sulyos sériilés torténik, akkor a roman
Btk. (Codul penal) gondatlan ember6lés, ill. testi sértés szakaszaiban (roman terminoldgiaval
articol, azaz cikk) mindsitik.

Megallapitdsom tovabba, hogy az ittas vezetés vonatkozasaban a mi hatalyos térvényiinkkel
sok hasonlésagot mutat. A gépi meghajtasu jarmiivezetés esetén Romanidban akkor képez
blincselekményt a jarmiivezetd magatartdsa, ha a véralkohol-koncentracio 0,8 ezreléket
meghaladja. Hazéankban szerintem ez is pontosabb a roman gyakorlatnal, mert amellett, hogy
0,8 ezrelék felett a gépi meghajtast gépjarmi vezetése mindig blincselekmény, 0,51 ezrelék -
0,8 ezrelek kozott is lehet blincselekmény, ha az igazsagiigyi orvos szakértd véleményében
megallapitja a befolyasoltsdgot. Az 1) Btk. eldterjesztésében pontositja, tovabbfejleszti,
szigoritja a hatalyos szabalyozast. Indokolasaban szerepel, hogy a tényallas meghatarozza az
elkovetés modjat is: a tettes 0,50 gramm/liter ezrelék véralkohol-, illetéleg 0,25
milligramm/liter ezrelék levegdalkohol-koncentraciéonal nagyobb értéket eredményezd
szeszes ital fogyasztasabol szarmazo alkohollal a szervezetében vezet.

Romaénidban a kozlekedési blincselekmények nyomozasa hasonld hazankéhoz, a rendérségen
beliil a kozlekedésrendészeti osztalyok feladata. A Biintetd proceduratérvény (hazankban Be.)
és a Kozuti kodex (Codul rutier) szabalyozza nagy vonalakban a kozati biincselekmények
nyomozasanak lefolytatdsat. Hazankban a tobbszor modositott 1998. évi XIX. tv. (Be.) és a
modositott 23/2003. (VL. 24.) BM-IM egyiittes rendelet (NYOR) mellett egy mindenre
kiterjed6 ,,A kozlekedési balesetek és a kozlekedés korében elkovetett biincselekmények
esetén kovetendd rendori eljarasokrol szolo 60/2010.(OT 34.) ORFK utasitas” rendelkezik. A

magyar szabalyozas e tekintetben sokkal kidolgozottabb, részletesebb.

5 A tényallas megvaltoztatasat az tette sziikségessé, hogy a korabbi tényallas a biincselekmény megallapithatosagahoz a jarmiivezetéskor
megkdvetelte a tettes szeszes italtol befolyasolt allapotat, amely bizonyitas-elméleti visszassagokhoz vezetett. (Forras: www.kormany.hu)
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3. Az értekezés témakorében irt publikaciok listaja

A forgalomellendrz6 eszk6zok alkalmazasanak gyakorlati kérdései. Beliigyi Szemle 1986/5. 67-68. oldal. — Reflexid

A segitségny(jtas elmulasztasa blincselekmény nyomozasanak egyes kérdéseir6l. Beliigyi Szemle 1988/4. 90-92. oldal.
(tarsszerzovel)

Az 1] szabalysértési jogszabalyok alkalmazasanak tapasztalatai. Miskolci doktoranduszok jogtudomanyi tanulmanyai
4/1, Miskolc, 2004. 55-71. o.

A helyszini szemle. In: Szab6 Krisztidn (Szerk.): Tanulmanyok Dr. Kovats Andor professzor sziiletesének 120.
évforduldjara. DE-AJK, Debrecen, 2004. 9-49. o.

A kozlekedési biincselekmények szabalyozasa €s nyomozasa a Csemegi—kodextdl napjainkig. In: Fenyvesi Csaba -
Herke Csongor - Mészaros Bence (Szerk.): BIZONYITEKOK. Tiszteletktet Tremmel Florian egyetemi tanar 65.
sziiletésnapjara PTE-AJK, Pécs, 2006. 65-79 o.

KRESZ Kozlekedési szabalyok ismerete jarmiivezetoknek. Licium-ART Konyvkiadd Kft. Debrecen, 2008.
(tarsszerzovel) 198 o. Sajat szerzemény: I. Rész: A kozati kozlekedés szabdlyai 5-96. o., IV. Rész: Utdszo a
kozlekedésbiztonsagrol 175-193. o.

Kozlekedésbiztonsag, baleset-megel6zés, kozlekedési blindzés. In: Prof. univ. dr. Ovidiu Predescu (Szerk.): Hatarmenti
bilinGzés a jelen és a jov6 hataran, Fundatia AGORA, Oradea, 2009. 315-322. o.

A szabalysértés fejlodéstorténete hazankban, kiilonds tekintettel a kozlekedési szabalysértésekre és az objektiv
felel6sségre. In: Balogh Elemér (Szerk.): Emlékkonyv Dr. Ruszoly Jozsef egyetemi tanar 70. sziiletésnapjara. Szegedi
Egyetemi Kiado, Szeged, 2010. 176-200. o.

A kozlekedés biztonsaganak javitasa (A kozlekedési balesetek, kozlekedési bilincselekmények, szabalysértések
megeldzésének egyes kérdései) Beliigyi Szemle 2011/10, 16-34. o.

A kozbiztonsag és a kozlekedésbiztonsag egyes kérdései, kiilonods tekintettel a baleset-megelzésre, Pécsi hataror
tudomanyos kozlemények. In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (Szerk.): XII. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r
Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, 2011. 89-103. 0.

Megjelenésre varé publikaciok:

Investigation of vehicular crime with special regard to adopting the new means and methods of forensic science —
Curentul Juridic Journal, Tirgu Mures, 2012, megjelenés alatt

A helyszini szemle jelentdsége és az orvosszakértd szerepe a kozlekedési biincselekmények nyomozasa soran, Magyar
Jog, 2012, megjelenés alatt.

KRESZ Kozlekedési szabalyok ismerete jarmiivezet6knek. Licium-ART Konyvkiaddo Kft. Debrecen, 2012. majus
honapban keriil kiadasra (méasodik atdolgozott kiadas), tarsszerzdvel. Sajat szerzemény: 1. Rész: A kozati kozlekedés
szabalyai 5-104. o., IV. Rész: Utdszo a kozlekedésbiztonsagrol 161-176. o.
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1. Vorgeschichte und Zielsetzungen der Inaugural-Dissertation

1.1. Zusammenfassung der vorgestreckten Forschungsaufgabe

,Der Verkehr bedeutet seit seinen historischen Anfiangen fiir den Menschen eine Aktivitit, die
stets ein Risiko auf sich nimmt und dennoch notwendig und niitzlich ist.”®® Ende des 19.
Jahrhunderts kamen erstmals lirmende, primitive und langsame Kraftfahrzeuge auf. Der
Automobilismus als einer der charakteristischsten Bestandteile der wissenschaftlich-
technischen Revolution® verinderte nicht nur das Antlitz der modernen Gesellschaft, sondern
bedeutete auch ein bis dahin nicht bekanntes Problem fiir die Rechtspflege, nicht zuletzt fiir
das Strafrecht. ,,Die relative Eigenstindigkeit von Verkehrsstraftaten®” wurde im ungarischen
Strafrecht durch das Strafgesetzbuch von 1978 geschaffen. Im Strafgesetzbuch von 1978
kommen die Verkehrsstraftaten namlich nicht mehr in einem die Straftaten gegen offentliches
Recht beinhaltenden Kapitel vor, sondern gesondert, in einem Kapitel ausschlieBlich zu
Tatbestinden bei Verkehrsstraftaten (Kapitel XIIL).”®® Wichtiger Bestandteil der
Ordnungswidrigkeiten sind Verkehrsstraftaten und innerhalb dieser in erster Linie Straftaten
im Stralenverkehr, bei denen die Anzahl der Unfélle mit schwerer Korperverletzung (1999:
3615, 2006: 3374, 2009: 2997) bzw. mit Todesfolge (1999: 590, 2009: 350) eine abnehmende
Tendenz zeigt. Im Verlauf der Fahndung bei Verkehrsstraftaten®® kommt neben der

% Enyedi, Laszl6, Fiilop, Agnes, Meleg, Gabor, Radvanyiné Novotny, Olga, Varga, Tibor: Kozlekedési
biintetdjog, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft, 2008. S. 17. — im weiteren: Enyedi (et.al.): dito]

% Die rasante Entwicklung der Naturwissenschaften hat in den vergangenen Jahrzehnten Verkehrsmittel von
atemberaubender Vollkommenheit hervorgebracht, durch welche sich der Personen- und Warenverkehr im
Vergleich zur jiingsten Vergangenheit hochgradig erhoht hat. Die neuen technischen Geridte, Eisenbahnen,
Dampfschiffe (per analogiam, die Fernschreiber) verschufen einigen neuen Straftaten ihr Dasein, durch welche
die Masse der Menschen sowie Besitztiimer in groen Mengen und von hohem Wert regelmiBig verletzt oder
gefihrdet werden. Hierbei handelt es sich demnach um eine vollig neue moderne Art von Straftaten.” (Finkey,
Ferenc: A magyar biintetdjog tankonyve. Budapest, 1902, S. 636.)

" Innerhalb der Gesamtstraftaten stellten in die friiheren Jahrzehnten nach den Vermogensstraftaten die
Verkehrsstraftaten den grofiten Anteil dar. lhre absolute Zahl ist in den vergangenen insgesamt zwanzig Jahren —
tendenzids betrachtet — stindig zuriickgegangen. (1990: 26 Tausend, 2000: 20 Tausen, 2007: 23006, 2008:
19450, 2009: 17664.)

%8 Fehér, Lenke, Horvath, Tibor, Lévay, Miklos, A Magyar Biintetdjog Kiilonds Rész 1. Kotet, Bibor Kiado,
Miskolc, 2001. S. 207.

% Die Fahndung nach Verkehrsstraftaten regelt die durch die Anordnung 10/2011. (30.04.) ORFK modifizierte
Anordnung 60/2010. (OT 34.) ORFK zu den Regelungen des zu befolgenden polizeilichen Vorgehens bei
Verkehrsunfillen und im Verkehr verursachten Straftaten.
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Spurensicherung vor Ort, den Verhoren®, den Expertengutachten sowie den auch durch das
Strafverfahrensgesetz (Be) festgelegten Beweismitteln und — verfahren im Strafverfahren dem
Einsatz moderner kriminalistischer Mittel®® als Indizien eine immer stirkere Rolle zu.

Meine Forschungen bezogen sich auf die Regelung®® und Fahndung von Verkehrsstraftaten
und innerhalb dessen ausgehend vom Gesetz IV. des Jahres 1978 (Be) auch auf die Fahndung
StraBenverkehrsstraftaten®, wobei ich stets den auch heute noch so aktuellen Gedanken von
Cesare Beccaria vor Augen hatte, dass ,,es besser ist Straftaten vorzubeugen als sie zu
bestrafen”.®*

In meiner Arbeit mochte ich die Fahndung von Verkehrsstraftaten als planméBige und
bewusste Tatigkeit vorstellen und von Fall zu Fall eine Parallele zwischen Theorie und Praxis
ziehen. Das StraBenverkehrsstrafrecht, bzw. die Fahndung solcher Straftaten stellen —
zusammen mit der Pravention — schon fiir sich ein derart umfangreiches Thema dar, das keine
Gelegenheit mehr zuldsst, hier auch auf die Fahndung von Verkehrsstraftaten bei der
Eisenbahn sowie im Flug- und Schiffsverkehr einzugehen.®

Zusammenfassend sei gesagt, dass im Zentrum meiner Forschungen die Untersuchung der
Fahndung von Straenverkehrsstraftaten® stand, in komplexer Weise habe ich mich aber auch
mit der damit verbundenen Kriminal— und Unfallpravention auseinandergesetzt. Obwohl sich
schon mehrere Autoren mit einzelnen Teilgebieten dieser beiden groBlen Fragenkomplexe

beschiftigt haben, lieB eine umfassende Monographie noch auf sich warten, welche ich

% In meiner Dissertation beschiftige ich mich vorrangig mit der Spurensicherung, den Verhoren und den
Expertengutachten, dariiber hinaus aber war ich bemiiht, die Durchfithrung von Fahndungen nach
Verkehrsstraftaten in vollem Umfang vorzustellen.

8! Im Strafverfahren nimmt die Bewertung moderner kriminalistischer Mittel als Indizien einen immer groBeren
Raum ein, genannt seien hier die kriminalistische (im Stralenverkehr und bei Unféllen) Informationsanalyse, die
kartographische Darstellung der Sttraftat (des Unfalls), die polygraphische Untersuchung, die Untersuchung der
DNA-Probe, die graphologische Untersuchung, die Untersuchung von Materialresten in Mikroabmessungen, die
Videotechnik, Zelleninformationen der Mobilfunkanbieter, die Daktyloskopie und das Erstellen von
Personlichkeitsprofilen. Als derzeit modernste und gleichzeitig neueste Methode der Spurensicherung gilt das in
Ungarn leider noch nicht verbreitete sog. interaktive Spurensicherungssystem nach Straftaten (ICSRS). (Siehe
PhD Thesen, FuBinote 28).

%2 Die Regelung von Verkehrsstraftaten konnte ich — mit Ausnahme des historischen Teils — in der vorliegenden
Arbeit nur in weitaus geringerem Umfang ausarbeiten.

% Unter Beachtung der Vorschriften des Svg (Be) und der Empfehlungen der Kriminalistik war ich bemiiht, die
Fahndung in vollem Umfang vorzustellen.

8 Cesare Beccaria: A blinokrdl és a biintetésekrdl (Uber Verbrechen und Strafen). Eétvds Jozsef Konyvkiado,
Bp., 1998. S. 62.

% In meiner Arbeit werden Straftaten in Verbindung mit dem Schienen-, Luft- und Schiffsverkehr nur am Rande
erwihnt, ausgenommen ist hier der historische Teil, in dem ich mich damit gezwungenermafen eingehender
auseinander gesetzt habe, da der Csemegi-Kodex nur in Bezug auf die Sicherheit von Bahn- und Schiffsverkehr
Tatbestdnde ausgesprochen im Zusammenhang mit dem Verkehr enthielt.

% Grundlegend stellen meine Forschungen die in Ungarn gegenwirtig typische Fahndungspraxis vor, daneben
setze ich mich auch mit der Prédvention auseinander, denn ich vertrete die Meinung, dass in erster Linie das
Gewicht darauf zu legen ist, wie Verkehrsstraftaten und -iibertretungen vorzubeugen ist.
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nunmehr in Angriff genommen habe. Zur Aufarbeitung meines Themas stand mir ausreichend

Fachliteratur zur Verfligung.

1.1.1. Beweggriinde fiir die Themenwahl und Ziel der Forschung

Der Titel meiner Dissertation ,,Die Regelung und Fahndung von Verkehrsstraftaten in Ungarn
in besonderer Hinsicht auf ihre Privention” wurde ganz bewusst von mir gewihlt. In meiner
Arbeit stelle ich — neben denen mehrerer namhafter Fachleute, die auf dem Gebiet des
Verkehrs tétig sind, bzw. es erforschen — an zahlreichen Stellen meine eigenen Erfahrungen,
von mir untersuchte Fille, bei Verkehrsstraftaten geleitete Fahndungen und Unfille vor, bzw.
berufe mich auf diese. Meine Themenwahl wurde durch jene Tatsache bestérkt, dass ich in
meiner mehr als zehnjdhrigen Praxis als Hochschullehrer meine Kenntnisse durch ein Thema
erweitern wollte, das mit dem Kriminalistikunterricht in Verbindung steht.

Des weiteren ist mein Forschungsthema &uBerst aktuell, da an die Verbesserung der
Verkehrssicherheit sowohl in Ungarn als auch von Seiten der EU hohe Erwartungen gestellt
werden. Somit besteht das Ziel meiner Arbeit darin, die mit der Ermittlung von
Verkehrsstraftaten einhergehenden Fahndungstitigkeiten und die speziellen Taktikregeln bei
Vollstreckungsmafinahmen zu sammeln und zu detaillieren, sowie meine Vorstellungen zur

Privention der von mir als am wichtigsten erachteten Straftaten und Unfille auszuarbeiten.

1.1.2. Primissen der Dissertation

Das Recht auf Leben gilt als grundlegendes Menschenrecht und wird im Ungarischen
Grundgesetz wie folgt deklariert: ,JJeder Mensch hat das Recht auf Leben und auf
menschliche Wiirde.”®" Aus diesem Grunde genief3t es auBBerordentlichen Rechtsschutz, der in
zahlreichen Beschliissen des Verfassungsgerichts festgelegt ist. Zudem ist seine Beurteilung
auch im internationalen Recht addquat, denn es handelt sich hier um ein Menschenrecht erster
Generation. Des weiteren tritt es im Europdischen Menschenrechtsabkommen auf, das es
ebenfalls unter absoluten Schutz stellt. Die neue Regelung des Strafgesetzbuches von 1978

war mit besonderer Sorgfalt auch darauf bedacht, die Voraussetzungen zu schaffen, die

%7 Das Ungarische Grundgesetz (25.04.2011) Artikel I
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Verursacher schwerwiegend gesellschaftlich gefahrlicher Straftaten strafrechtlich streng zur
Verantwortung zu ziehen. Im Interesse dessen wurden mehrere neue qualifizierte Fille bei
den schwersten Verkehrsstraftaten eingefiihrt und angepasst an die Straftatumstéinde, vor
allem an die Schwere des verursachten Ergebnisses, wurden héhere Strafsitze festgelegt. ®
Meiner Ansicht nach machen mehrere Faktoren es interessant, sich mit der Ermittlung von
Verkehrsstraftaten auseinanderzusetzen. Einerseits ist die Zahl der bekannt gewordenen
Verursacher héher im Vergleich zu der anderer Straftaten®®. Daher bedeutet es fiir die
Verkehrsfahnder - vor allem in Anbetracht der massenhaften Zahl an Verkehrsstraftaten mit
todlichem Ausgang wegen unterlassener Hilfeleistung — eine ernsthafte Belastung bei der
Aufkldrung und bei der Ausfithrung der Ermittlungstétigkeit, denn eine erfolgreiche
Fahndung erfordert je nach Fall eine sehr sorgfiltige und sachverstindige Untersuchung.
Andererseits kann die Ermittlung von Verursachern aufgrund des Fortschreitens technischer
Neurerungen immer ergebnisreicher werden. Zum dritten wurde der Kreis jener Straftaten
erweitert, die seit dem 1. Januar 2002 in den Wirkungsbereich von EUROPOL™ gehoren. "
Hierzu zdhlen auch die &uBerst schweren Verkehrsstraftaten. So ergibt sich bei
grenziiberschreitenden Straftaten unter anderem die Mdglichkeit, zum Informationsaustausch,

zur Hilfestellung bei der Fahndung sowie zur Weiterentwicklung der technischen Kenntnisse

der Ermittlungsorgane.

1.1.3. Forschungsmethoden und Aufbau der Arbeit

Im Verlauf der Abfassung der Dissertation habe ich mich des Instrumentariums fiir juristische
Forschung bedient. Ein Teil dessen ist das positive Recht [angefangen beim Csemegi-Kodex,
bzw. bei der klassischen Strafprozessordnung in Ungarn (1896. XXXIII. Tc. Bp.) bis hin zum
gegenwartig rechtskriftigen materiellen- und formellen Recht in Ungarn], bzw. andere
dazugehorige Rechtsregeln wie z.B. die gemeinsame Verordnung 23/2003. (V1.24.) des BM-
IM, unter weiteren Rechtsnormen ist die wichtigste im Falle von begangenen Straftaten im
Bereich von Verkehrsstraftaten und Verkehr zu befolgende Anweisung des ORFK 60/2010.
(OT.34.) iiber die Regeln polizeilichen Vorgehens, die Interpretation und Analyse von

Kriminalistik, die Untersuchung ausldndischer Regelmuster, das Studium ungarischer,

% Nagy, Ferenc: A magyar biintetd jog kiilonds része, Korona Kiado Kft., Bp. 2005, S. 227.
% mit Ausnahme von Vermégensstraftaten

" European Police Office

™ auf der Grundlage der Gesetze LIV vom Jahre 2002 und CXXX vom Jahre 2003
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rumanischer, deutscher und englischer Fachliteratur, die Bekanntmachung und Interpretation
von Entscheidungen in- und ausléndischer Rechtsanwender sowie die Ableitung von Lehren
aus diesen. Zusammenfassend sei gesagt, unter Zuhilfenahme meiner 35 Jahre
Berufserfahrungen als Polizist sowie meiner Forschungsergebnisse, habe ich in der
vorliegenden Dissertation die Fahndung nach Verkehrsstraftaten in Verbindung mit der
Pravention von Straftaten und Unfillen ausgearbeitet. Meine Dissertation besteht aus vier

Teilen und innerhalb dieser aus 25 Kapiteln.

2. Ergebnisse der Dissertation, Zusammenfassung der gewonnenen

Erfahrungen

Entscheidung tiber die Fundiertheit meiner Hypothesen und die Zuammenfassung einzelner

Schlussfolgerungen aus der Forschung.

2.1. Festsetzungen

2.1.1. Die Summierung der entwicklungsgeschichtlichen Festsetzung

Im Verlauf der Analyse von Verkehrsstraftaten ist es wichtig, diese in ihrer
Entwicklungsgeschichte vorzustellen. In allen Bereichen des Lebens halte ich es fiir iiberaus
wesentlich, die friltheren Wurzeln zu erforschen.”? Hier suchte ich nach der Antwort, ob in
Ungarn die Verkehrsbedingungen der Gesellschaft im jeweils giiltigen Strafrecht zu jeder Zeit
angemessen abgebildet werden konnten. Es ist festzustellen, dass im ungarischen Strafrecht
unter den Ordnungswidrigkeiten jene Verhaltensweisen zu bestrafen waren, die die
Verkehrssicherheit verletzen oder gefahrden. Der Csemegi-Kodex (Strgb-Btk.) bestimmte in
Kapitel XXIX. die Verkehrsstraftaten als gesellschaftswidrige Straftaten. Die vorsitzlichen
und fahrldssigen gemeingefdhrlichen Handlungen gegen Eisenbahnen bzw. Schiffe wurden
ponalisiert. Die Entwicklung des Stralen- bzw. des Luftverkehrs erreichte erst spéter jenen
Stand, dass die eine Gefahr heraufbeschwdérenden Verhaltensweisen innerhalb eigenstidndiger

Tatbestdnde und spéter in einem gesonderten Kapitel (Gesetz IV. vom Jahre 1978) vom

"2 Discipulus est prioris posterior dies” — Schiiler des vorherigen Tages ist der folgende Tag.
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Gesetzgeber zu regeln waren. In der Vorlage zur Begriindung des neuen Strafgesetzbuches
steht, dass die Platzierung der Verkehrsstraftaten in einem eigenstindigen Kapitel — dhnlich
wie die Formulierungen in einem fritheren Gesetz — durch den komplexen Rechtsgegenstand
der Straftaten (in erster Linie durch die Verkehrssicherheit, zweitens durch den Schutz des
Lebens, der korperlichen Unversehrtheit und der Gesundheit der Verkehrsteilnehmer) sowie
durch die Spezifika der Entwicklungsgeschichte, im Begriffssystem und in der Dogmatik der
Verkehrsstraftaten begriindet ist. Das Ungarische Verfassungsgericht wies in dem Entscheid
47/B/2008. (26. Mai 2009) AB darauf hin, dass ,,in den vergangenen Jahren die Zahl der
Teilnehmer am Strafsenverkehr in einem bis dahin nicht gekannten Ausmaf; angestiegen ist,
wodurch der tagtigliche Gebrauch von Kraftfahrzeugen sich stabilisert hat. Einhergehend
damit ist auch die Zahl der Ordnungswidrigkeiten im StrafSenverkehr angestiegen. Diese sind
bedauerlicherweise zu einer Massenerscheinung geworden und konnen gezwungenermafSen
schwere Personen- und Sachschéden zur Folge haben. Die bislang zur Behebung bzw. zur
Prévention " der schidlichen Auswirkungen dieser gesellschaftlichen Massenerscheinung
eingesetzten und entsprechend angewendeten rechtlichen Losungen erwiesen sich als
unzuldnglich und wenig effektiv.  Aufgabe und Pflicht des Gesetzgebers ist es, die
Gesellschaftsverhdltnisse addquat abzubilden und gegen neue negative Erscheinungen
rechtsstaatlich aufzutreten. Dieser Verpflichtung kann nicht nur durch die Modifizierung
herkémmlicher, sondern auch durch die FEinfiihrung neuer Rechtsinstitutionen Geniige
geleistet werden.

Ich untersuchte die Praxis von Verkehrsstraftaten vom Mittelalater an bis in die Jetztzeit,
innerhalb dessen z.B. die Praxis der sechziger Jahre, den Verlauf, die Organisierung und die
Methoden der Verfahren anhand von 1962 Fillen. Dabei stellte ich fest, dass schon damals
die Ermittlung von Zeugen, das Herausbringen von Mitteilungen iiber Unfille, die
kriminalistische Bedeutung der Reifen sehr ausschlaggebend waren, bzw., dass die Aufgabe
und Arbeit der Experten im Fahndungsverlauf auch heute ein zeitgemif3es und zu befolgendes

Beispiel darstellen.”

2.1.2. Die vollstindige Reform des Systems der offentlichen Sicherheit und Ordnung

™ Der Gedanke Beccarias »Straftaten besser vorzubeugen, als diese zu strafen” ist auch heute noch aktuell. In
diesem Sinne miissen bei der Polizei die Organe zur Kriminal- und Unfallpravention, bzw. effektive und
moderne Verfahren und Mittel entwickelt werden.

" Siehe Katona, Géza: Gyakorlati tudnivalok a gumiabroncsok kriminalisztikai felhasznalasarél, Beliigyi Szemle
Jg. 1. 1963/8. S. 33-34.
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In Ungarn bedarf es einer vollstindigen Reform des Systems der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung. Alldiejenigen, die sich wissenschaftlich mit dem Polizeiwesen beschiftigen, so
besonders Professor Géza Finszter, stimmen grundlegend darin iiberein, dass sich auch das
System der Offentlichen Sicherheit und Ordnung aus Untersystemen zusammensetzt, die man
Systemtypen nennt. Es miissen zumindest drei Untersysteme als Systemtypen unterschieden
werden: 1. das System des Polizeiwesens; 2. das System der privaten Sicherheitsdienste; 3.
das System des zivilen Selbstschutzes.

Im Rahmen des Systems der zivilen Selbstverteidigung mochte ich die an die 90 Tausend
Mitglieder zdhlende Biirgerwacht hervorheben. Die Polizei ist verfassungsrechtlich dazu
verpflichtet, die Offentliche Sicherheit und Ordnung aufrecht zu erhalten und zu schiitzen.
Dieser Aufgabe kann sie aber nur auf dem Wege gesellschaftlicher Zusammenarbeit sowie
durch die Ausarbeitung von Langzeitstrategien zur Kriminalpravention sowie zur 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung gerecht werden, wozu ich unsere neue Regierung voll und ganz in der
Lage sehe. Ich kann mir vorstellen, dass die Koordinierung, die Organisierung und die
Leitung der obengenannten Organe auf Landesebene Aufgabe der Regierung sowie in den
Stddten und Gemeinden jeweils Aufgabe der Selbstverwaltung ist. Ebenso ist es meine private
Meinung, dass die Polizei und die Biirgerwacht gestiitzt durch die Selbstverwaltung die
wichtigsten Vertreter der offentlichen Sicherheit und Ordnung darstellen. Auf diesen drei
wesentlichen Grundpfeilern ruht die offentliche Sicherheit und Ordnung unserer Heimat
Ungarn, doch es liegt auf der Hand, dass jede Organisation, jede einzelne Person gebraucht
wird, die im Interesse der Kriminal- und Unfallpravention etwas fiir die Verbesserung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung (und innerhalb dieser der Verkehrssicherheit) tun will
und tut. Die neue Orban-Regierung hat die Festigung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
als ihr wichtigstes Ziel festgesetzt. In diesem Zusammenhang wurden ihre Vorstellungen dazu
bekannt gemacht, die ich weitgehend fiir gut und realisierbar halte. AuBlerdem bin ich voll und
ganz damit einverstanden, dass es in jeder Siedlung Polizei geben muss, und dass parallel
dazu tiiberall auch eine Biirgerwacht organisert werden muss, weil eine stabile 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung (innerhalb dieser die Verkehrssicherheit) die grundlegende

Voraussetzung fiir die Kriminal- und Unfallprévention ist.

2.1.3. Zusammenfassung meiner Feststellungen in Verbindung mit dem Verkehrsdienst
der Polizei
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Ich habe die Situation der Polizei in Ungarn, inwiefern sie den an sie gestellten Erwartungen
nachkommen kann, sowie ihre zukiinftigen Ziele und Vorstellungen untersucht. Hierbei stellte
ich fest, dass Ungarn in den vergangenen Jahren kontinuierlich tiefgreifende gesellschaftliche,
politische und wirtschaftliche Verdnderungen durchgemacht hat. Diese Umgestaltung betraf
auch die Organisation der Polizei und ihren Personalbestand, die von den Mitarbeitern
ausgefiihrten Spezialaufgaben und den dafiir zugesicherten Finanzplan.
Als Mitgliedstaat der EU und des Abkommens von Schengen muss auch den internationalen
und heimischen Anforderungen entsprochen werden, wonach es jederzeit in einer sich
verdndernden gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, politischen und rechtlichen Struktur
notwendig ist, das Niveau und die Effektivitdt der Polizeiarbeit zur Verbesserung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung (der Verkehrssicherheit ) zu heben. Die hier zu
definierenden Aufgaben miissen entsprechende Antworten zu den aktuellen Problemen und
den in Zukunft zu erwartenden Tendenzen enthalten.
Um Verdnderungen durchzusetzen, ist es notig, neue Methodiken -einzufiihren,
beziehungsweise bewihrte alte, jedoch nicht mehr angewendete Methoden wieder einzusetzen
von der Wahrnehmung der Straftaten {iber die Festnahme des Téters bis hin zum Abschluss
der Anklagevorbereitung. Durch fortlaufenden Unterricht und Weiterbildung muss
regelmiBig und planméBig auf die Prioritdten und Herausforderungen der aktuellen Situation
von Offentlicher Sicherheit und Ordnung (innerhalb dieser der Verkehrssicherheit) reagiert
werden. Anhand des gegenwirtigen organisatorischen Aufbaus des Verkehrsdienstes der
Polizei, seines zahlenméfBigen Bestandes, seiner personellen Zusammensetzung, des
Lebensalters, der Ausbildung und der Praxiserfahrungen der Mitarbeiter ist es eindeutig, dass
die Verbesserung der Verkehrssicherheit in der sich der aktuellen Situation anpassenden guten
Arbeitsorganisation und der Ausbildung der an der konkreten Druchfithrung Beteiligten zu
suchen ist. Die Aufgaben der Polizei fiir Verkehrssicherheit lassen sich grundlegend in zwei
Gruppen unterteilen: die Sicherung eines ungestérten — wenn auch stark angewachsenen —
Stralenverkehrs und das Ergreifen von MaBnahmen gegen Kraftfahrer, die
Ordnungswidrigkeiten bzw. Straftaten begangen haben. Hierzu bedarf es eines hohen
Fachwissens und einer Arbeitseinstellung, die auf Berufungsbewusstsein fundiert.
Meine wichtigsten Feststellungen und Vorschlige:

e Der Verkehrsdienst der Ungarischen Polizei befand sich stets in einer spezifischen

Lage. Zeitweise musste er um seine Existenz kdmpfen. Was die Stdrke seines

Personalbestandes angeht, so stellt der Verkehrsdienst innerhalb der Polizei eine der
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kleinsten organisatorischen Einheiten dar. Der Verkehr als einer der sich am
dynamischsten  entwickelnden Zweige der Gesellschaft — Infrakstruktur,
Verkehrsdichte, Anzahl der Kraftfahrzeuge, Erweiterung des Transit- und
Fremdenverkehrs — verlangt auch nach der Entwicklung dieses Dienstleitungszweiges.
Es wire wiinschenswert, wenn die im Bereich des Verkehrs auftretenden Aufgaben —
Kontrolle, Behandlung von Verkehrsunfillen, StraBensicherung — restlos vom
Verkehrsdienst erfiillt wiirden. Was die Fachkundigkeit angeht, wiirden einerseits die
Staatsbiirger, das Ordnungsamt, die Staatsanwaltschaften, Gerichte, Versicherungen
usw. davon profitieren und andererseits wiirde das Prestige der Polizei sichtlich
steigen. Ein bedeutsames Potential an Energie und Mitteln in Bezug auf die
Schutzpolizei wiirde so freigestellt, denn 70-80% aller MaBnahmen sind
verkehrstechnischer Art. Unter den heutigen Bedingungen sind diesbeziigliche
Aktivitdten der Schutzpolizei noch unverzichtbar. Das hier skizzierte Prinzip wird sich
zwingend durchsetzen, wie dies auch heute schon zahlreiche Beispiele belegt ist.
(ADR-Fahrzeugkontrollen diirfen nur von dem dafiir ausgebildeten Personal
durchgefiihrt werden, bei Unféllen mit Personenschaden darf nur die Verkehrspolizei
einschreiten.)

Die Gesellschaft hat Anrecht darauf, dass die Ordnungshiiter der Aufkldrung von
Ordnungswidrigkeiten gegen die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung vor allem aber
von Verkehrsstraftaten, die fiir den Stralenverkehr grofle Gefahren bedeuten und
Grund fiir die meisten Unfalle sind, erhohte Aufmerksamkeit geschenkt wird.”®

Die Effektivitit der Polizeiarbeit ist durch eine rationelle Dienstorganisation, die
Nutzung moderner Technik, moderner Beweismittel und —methoden in immer
weiterem Umfang zu steigern, denn das Unterpfand fiir Pravention ist nicht in der
Schwere der Strafe, sondern in deren Unumgénglichkeit zu suchen. Schlielich kann
allgemein gesehen festgestellt werden, dass das vom Verkehrsstrafrecht vorgesteckte
Ziel auf der Hand liegt: das Ausmerzen von Verkehrsdelikten, die Senkung der

™ Bird, Gyula: A kézlekedés biztonsaganak javitasa, Beliigyi Szemle Jg. 59. 2011/10. S. 21.

" Ich habe die Anzeigen des Uberwachungsdienstes und der Ordnungspolizei sowie die Gestaltung der sich
daraus ergebenden Aufklarungsverfahren vom Jahr 2009 untersucht. Die {iiberwiegende Mehrheit der
Angezeigten rekrutierte wie auch schon in den Vorjahren aus Verkehrsstraftitern, von allen angezeigten
Personen waren das 96.4%, weitere 3.6% hatten Ordnungswidrigkeiten gegen die o6ffentliche Sicherheit und
Ordnung begangen. Die Anzahl der Angezeigten wegen erheblicher Verkehrsstraftaten war um 24% gesunken
(von 104520 auf 79142). Das Verhiltnis der wegen erheblicher, die Verkehrssicherheit stark gefidhrdender
Verkehrsstraftaten Angezeigten hat sich gegeniiber den wegen weniger schwerwiegender Verkehrsstraftaten
Angezeigten (nur 15%) im Jahr 2008 um 20.3 % verschlechtert. Das heifit, die Anzeigen wegen geringfiigiger
Verkehrsstraftaten tiberwiegt immer noch.
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Unfallziffer, Erhohung der Verkehrsdisziplin, dadurch Anstieg der Verkehrssicherheit
sowie Sicherung der Geschwindigkeit und des ungestorten Verkehrsflusses.

Ich stimme mit der Meinung jener Spezialisten voll und ganz {iberein, die eine
Profilreinigung im Betétigungskreis fiir 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (und als
Teil dessen flir Verkehrssicherheit) anstreben und sich fiir die allgemeine Prdsenz
einer prdaventiven Polizeistreife aussprechen, egal, ob auf Rédern oder zu Ful}. Die
grundlegende  Aufgabe jeder Polizeistreife soll die Uberwachung von
verkehrstechnisch  gefdhrdeten Knotenpunkten und die Gefahrenabwehr mit
polizeilichen Mitteln in unfallgefdhrdeten Zonen sein. Zur Bewiltigung dieser
wichtigen Aufgaben miisste die in Ungarn so hervorragend funktionierende
Biirgerwacht mit ihren rund 90 Tausend Mitgliedern viel stirker herangezogen
werden’” ebenso wie andere — durch Rechtsregelungen gesetzlich anerkannte —
alternative Organe fiir 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (z.B. die Uberwachung von
offentlichen Plitzen).

Die Polizei muss das Hauptgewicht auf die Kriminal- und Unfallpravention legen. In
Ungarn kann eine starke, gut ausgeriistete und gut ausgebildete Polizei — in
Zusammenarbeit mit einer ausgebildeten und qualitativ  leistungsfahigen
Biirgerwacht’® - auf den StraBen des Landes Ordnung halten, und damit —
entsprechend den EU-Anforderungen bis 20207° - erreichen, dass innerhalb von zehn

Jahren die Zahl der Todesopfer bei Verkehrsunfillen unter 370 sinkt.

2.1.4. Feststellungen in Verbindung mit der Ermittlung von Verkehrsfahndern

Ich habe untersucht, auf was fiir einem Niveau die Ermittlungen bei Verkehrsfahndungen

durchgefithrt wurden, beziehungsweise gegenwartig duchgefiihrt werden. Meine

Feststellung ist, dass die Spurensicherung und die Untersuchungen bei Verkehrsunfillen

jederzeit und so auch heutzutage griindlich und mit hohem Einsatz erfolgen. Die

" Die Aufgabe und Funktion der seit 22 Jahren in Ungarn wirkenden Biirgerwacht mit ihren rund 90 Tausend
Mitgliedern wurde im Gesetz LIl. vom Jahre 2006 geregelt. Aufgrund von § 39 des Gesetzes LXXXIV. vom
Jahr 2009 kam es zu einer Modifizierung.

"8 Siehe: Biro, Gyula: A kozlekedés biztonsaganak javitasa, Beliigyi Szemle, 2011/11. S. 23.

" Die neueste Zielsetzung der EU — und damit auch Ungarns — lautet, dass zwischen 2011 und 2020 die Zahl der
Todesopfer bei Verkehrsunfillen um 50% sinken soll. Basisjahr: 2010 verloren auf den ungarischen Straen 740
Personen das Leben durch Verkehrsunfille.
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Bestandsaufnahme von Verkehrsstraftaten sowie die Untersuchung von Verkehrsstraftaten
werden heute in Ungarn — laut diesbeziiglichen Publikationen, laut Aussagen von
Richtern, Staatsanwilten und fiihrenden Polizeibeamten sowie auf der Grundlage der
Feststellungen des sieben Jahre von mir geleiteten Kontrolldienstes®® beziehungsweise
meiner eigenen Erfahrungen — niveauvoll durchgefiihrt. Hier sei angemerkt, dass die
Verkehrsfahndung stets grole Energie auf die Ermittlung von Verkehrsstraftaten legt,
denn die Ermittlungen konnen erst dann ein Ergbnis bringen, wenn zahlenmifig
ausreichend viele und fachlich kompetente Unfallermittler (Spurensicherung,
Verkehrsstreife) und Zustdndige anderer Abteilungen (Fahnder, Schutzpolizei) an der
Ermittler des Unfallverursachers teilnehmen. Andererseits nimmt auch von Seiten der
Gesellschaft der Druck zu, bei Verkehrsstraftaten mit Fahrerflucht, den Téter dingsfest zu
machen. Hierzu werden je nach Mdglichkeiten die modernsten Verfahren und Mittel
eingesetzt. Die Fahndungsbehorden legen auch groflen Wert auf die Expertengutachten.
Dariiber hinaus kommen im Interesse einer schnelleren Aufdeckung auch die
computergesteuerten  Datenerfassungssysteme allmdhlich im ganzen Land zur
Anwendung. Die diesbeziiglichen Bemiihungen kénnen auch schon Ergebnisse aufweisen,
denn die Indizes fiir den Erfolg bei der Aufdeckung und Ermittlung von
Verkehrsstraftaten liegen hoher als bei anderen Straftaten. Bei unbekannten Tétern gab es
relativ wenig unaufgedeckte Fille. Jedoch muss hier angemerkt werden, dass einzelne
Fahndungsoperationen auch weiterhin sehr kosten- und zeitaufwendig sind. Alles in allem
entspricht das Vorgehen der Fahndungsbehdrden im Zusammenhang mit
Verkehrsstraftaten den grundlegenden Erwartungen.®’ Um die sachliche Beweisfiihrung
voranzutreiben, machen sich noch fachgerechtere und griindlichere Betrachtungen, die zur
Durchfiihrung kriminaltechnischer Aufgaben nétigen technischen und technologischen
Bedingungen® sowie ein Bildungspotenzial zur Aneignung neuartiger Kenntnisse

notwendig.

8 zwischen dem 01.02.2001 und dem 13. 12. 2007 leitete ich den Kontrolldienst beim Polizeihauptkommissariat
im Bezirk Hajdt-Bihar (Ungarn).

8 Wihrend meiner insgesamt 35 Dienstjahre als Polizist — vom 1. Juli 1982 an im héheren Polizeivollzugsdienst
— fiihrte ich mehrfach Gesprdche mit Richtern, Staatsanwilten, Polizisten im hoheren Dienst und
Verkehrsfahndern {iber ihre Tatigkeit. Alle waren eindeutig der Meinung, dass die Spurensicherung bei
Verkehrsstraftaten und die nachfolgende Untersuchung auf hohem Niveau erfolgen. Das bei der Spurensicherung
am Ereignisort aufgenommene achtseitige Protokoll, die Qualitit der Fotos und die Tatortskizze, die anhand
einer Skizze nach Betreten des Ereignisortes erstellt und zum Schluss koloriert wird, ergénzen einander in
vollem Maf3e und sind authentisch. Wenn ich diese Arbeit mit einem einzigen Wort werten sollte, so miisste ich
sie beispielhaft nennen.

8 Heute verfligen schon alle Kriminaltechniker iiber Digitalkameras fiir Foto- und Videoaufnahmen, mit denen
die Qualitit der Aufnahme sofort kontrollierbar und etwaige Méangel korrigierbar sind. Auflerdem konnen damit
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Dartiber hinaus untersuchte ich, was fiir Organe gegenwirtig in Ungarn die Fahndung
nach Verkehrsstraftaten bzw. spezielle Arbeit der Spurensicherung und -untersuchung
erledigen. Ich konnte feststellen, dass in jedem Komitat an mindestens vier bis fiinf
Polizeikommissariaten eine Abteilung fiir Verkehrswesen titig ist. Diese sind nicht nur im
Zustandigkeitsbereich ihres eigenen Polizeikommissariats tdtig. Die Komitaten werden
ndmlich je nach Anzahl der Abteilungen fiir Verkehrswesen in Bereiche aufgeteilt, wobei
die Abteilungen nach Mdglichkeit gleich groB3e Bereiche bekommen.

Es ist selbstverstiandlich, dass in den Stddten mit Komitatsrecht die Belastung auch vom
Verkehrswesen her weitaus grofler ist als an anderen Polizeikommissariaten. Am
Budapester Polizeiprasidium (ung. Abkiirzung: BRFK) ist die Belastung in vieler Hinsicht
ganz speziell. Hier werden die Aufgaben fiir das Verkehrswesen zentralisiert dem
Wirkungsbereich der Hauptabteilung fiir Verkehrswesen des BRFK zugewiesen, und
allein diese ist von allen Organen des Verkehrsdienstes auch fiir geheimdienstliche
Ermittlungen zustindig. Die Belastung der Hauptabteilung fiir Verkehrswesen des BRFK
ist enorm und lésst sich mit nichts im sonstigen Polizeiwesen Ungarns vergleichen. Wenn
in den Komitaten die Organe fiir Verkehrswesen Bedarf an geheimdienstlichen Methoden
haben, dann wenden sie sich an die Abteilungen fiir Ermittlungen und an die
Kriminalpolizei um Mitarbeit.

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass nach Verkehrsstraftaten vorwiegend durch
die Verkehrspolizei gefahndet wird. Es gibt aber auch Polizeikommissariate, wo in
Straftaten gegen die Verkehrssicherheit (Btk. 184.§) auch die Mitarbeiter der
Kriminalpolizei bzw. der Abteilung fiir 6ffentliche Sicherheit und Ordnung ermitteln. So
kann jede Polizeistreife beispielsweise im Falle der Beschdadigung von Lichtschranken,
dem Diebstahl von Kupferkabeln und Akkumulatoren usw., beziehungsweise bei
Trunkenheit am Steuer oder angetrunkenen Kraftfahrzeugfiihrern — Btk. 188.§ Absatz (1)
— einschreiten, sofern kein Personenschaden vorliegt. Der Stellvertreter fiir 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung beim Komitatspolizeiprasidium darf die ausschlieBliche
Zustandigkeit der Abteilung fiir Verkehr des Komitats in gleich welchem

Verkehrsereignis festlegen, wo der verursachte Sachschaden, der Unfallverursacher,

zahllos viele Aufnahmen gemacht werden. Als modernste und neueste Methode der Spurensicherung gilt das
sog. interaktive Spurensicherungssystem nach Straftaten (ICSRS), das mit Hilfe eines handelsiiblichen
Programmes die Fotoaufnahmen vom Tatort in interaktive digitale Bilder von 360 Grad verwandelt. Mit dieser
Technologie erhélt der Betrachter (Polizist, Staatsanwalt, Richter) tatsdchlich Eintritt zum Tathergangsort und
kann diesen beschreiten. 2009 fithrten sterreichische Kollegen auf einer Konferenz dieses System vor. Weiter
hierzu: siehe Herke, Csongor (hrgs.): Kriminalisztikai, igazsagiigyi orvostani, miiszaki szakért6i alapismeretek.
Pécs, 2009. S. 11.
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abweichende Ziige in der Beweisfithrung bzw. andere Faktoren dies rechtfertigen. Ich
untersuchte den Stand der Ausbildung und der schulischen Vorbildung der
Kriminaltechniker zur Spurensicherung und —untersuchung bei Verkehrsunfillen und
konnte feststellen, dass die Mehrheit unter ihnen an der einjdhrigen Ausbildung zur
Spurensicherung und —untersuchung am Polizeibildungszentrum in Dunakeszi
teilgenommen hatte. Die Mehrheit der Kriminaltechniker fiir Straenverkehr im
gehobenen Dienst, die in der Abteilung fiir 6ffentliche Sicherheit und Ordnung der
Komitatspolizeiprasidien titig sind, haben die Polizeihochschule oder auf dem
postgradualen Weg ebenda einen Fachlehrgang zum Polizeioffizier absolviert. Viele
haben ein Studium der Rechtswissenschaften abgeschlossen. Mit Ausnahme der Anféanger
leisten die meisten unter ihnen diese Arbeit schon funf bis fiinfzehn Jahre, das heiflt schon
langere Zeit. Die Kriminaltechniker im gehobenen Dienst haben friiher jahrelang in der
Spurensicherung und —untersuchung gearbeitet und sind wvon dort in das
Komitatspolizeiprasidium gelangt. Es handelt sich bei ihnen um erfahrene gute Fachleute,
wahre Profis.

2.1.5. Die Ermittlung unbekannter Titer

Die Ermittlung unbekannter Téter erfordert eine sehr griindliche und umsichtige Arbeit.
Bei den Nachforschungen miissen in jedem Fall Aufgaben in zwei Richtungen
durchgefiihrt werden, und zwar

1)  Suche nach einem oder mehreren unbekannten Tétern

2)  Suche nach dem unbekannten Kraftfahrzeug des Unfallverursachers.

Bei der Suche nach einem unbekannten Téter kann eine brauchbare Personenbeschreibung
von grofer Hilfe sein. Diese muss im Verlauf detaillierter Vernehmungen in erster Linie
des Geschidigten sowie der Zeugen gesichert werden. Anhand der Personenbeschreibung
werden Mafinahmen zur Einleitung einer Fahndung getroffen. Sobald die Person des
Téters bekannt wird, diese aber vor den Behorden fliichtig ist oder sich versteckt, ist
Haftbefehl gegen die Person zu erlassen. In bestimmten Féllen ist es zweckdienlich die
Medien einzuschalten, um der Téterperson habhaft zu werden. Um einen
Umfallverursacher aufzuspiiren, kann die Anwendung des sog. ROBOTZSARU-NEO,
eines Kriminal-Informatik-Systems auf Landesebene, in folgenden Bereichen von Nutzen

sein:
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e Aus dem System konnen die vor dem Zeitpunkt der Straftat (im Rahmen einer
Fahndung) kontrollierten Personen beziiglich des Ortes der Kontrolle
herausgefiltert werden.

e Wenn der Unfallverursacher schon vorbestraft war und gute Aufhahmen von
Uberwachungskameras zur Verfiigung stehen, kénnen unter Zuhilfenahme des
Gesichtsidentifikationssystems (ABIS), das im ROBOTZSARU-NEO
integriert ist, die Daten jener in die Kriminalerfassung aufgenommenen
Verddchtigen  gesammelt  werden, deren  Ahnlichkeit mit den
Kameraaufnahmen vom System festgestellt wird;

e FEbenso konnen auch in dem innerhalb des Systems betriebenen
Kriminalistikarchiv Nachforschungen angestellt werden. Das Archiv enthélt
die kriminalistischen Kriterien sdmtlicher Straftaten, so auch die Daten der auf
dhnliche Weise verursachten Verkehrsstraftaten sowie ihrer Verursacher;

e Innerhalb des Systems existiert noch die Mdglichkeit des sog. Analyse-Text-
Mining-Systems, mit Hilfe dessen Nachforschungen in Bezug auf die Straftat,
den Verursacher und das benutzte Fahrzeug und Gegenstinde angestellt
werden konnen sowie wo, wann und gegen wen wegen dhnlicher Straftaten
Verfahren eingeleitet wurden.

Das ROBOTZSARU-NEO-System verfiigt aulerdem iiber eine Intranet-Oberfldche (ein
internes Netz der Polizei im Internet), das den ungarischen Namen NetZsaru triagt. Hier
kann man ebenfalls nach Personen (Tétern, Zeugen, Geschiddigten), nach Fillen
(Verkehrsstraftaten) und Gegenstidnden (Fahrzeugen) suchen. Soweit das Kennzeichen,
der Typ und die Farbe des Fahrzeuges bekannt sind, konnen die Daten des Besitzers aus
der Fahrzeugerfassung an Ort und Stelle abgerufen werden. Bei Bedarf kann die
Verkehrsstreife zum Wohnsitz des Fahrzeugbesitzers laut Kennzeichen geschickt werden.
Stehenden den Ermittlern Farbe Typ und das Kennzeichen nur bruchstiickhaft zur
Verfligung, miissen aus der Fahrzeugerfassung alle mit dem Unfall in Zusammenhang zu
bringenden Fahrzeuge herausgesucht werden. Ist das Kennzeichen nur bruchstiickhaft
bekannt, wird das gesuchte Fahrzeug anhand von Kennzeichen-Variationen mit Hilfe der
Erfassungsdaten abgegrenzt und unter Zuhilfenahme weiterer Daten ausgesucht. Um
einen unbekannten Verursacher auszumachen, ist es stets notwendig eine Fahndung
auszuschreiben, selbst dann, wenn nur ein Minimum an Daten zur Verfiigung steht. Durch

den Aufruf konnen die Polizeiorgane auf Ereignisse aufmerksam werden, die mit der
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Straftat in Zusammenhang stehen koénnen. In Hinsicht auf die Suche nach Zeugen kann
ein Aufruf an die Bevélkerung in der Presse und anderen Massenkommunikationsmittel zu
einem Ergebnis fiihren.®®

Fiir die Analyse von Anruflisten stehen bei der Ermittlung und Beweisfithrung von
Straftaten immer mehr Méglichkeiten zur Verfiigung, vor allem bei Verkehrsstraftaten mit
Fahrerflucht. So konnen Aussagen angezweifelt oder bestirkt und Verkniipfungen
aufgedeckt werden, was alles bei der Ermittlung von unbekannten Verursachern von
Verkehrsstraftaten helfen kann. Wenn die Person des Unfallverursachers bekannt wird, sie
sich aber versteckt hélt, ist es zweckdienlich, Angehoérige und Freunde an ihren
Wohnsitzen zu beobachten, oder aber in begriindeten Fillen eine Hausdurchsuchung

vorzunehmen.

2.1.6. Meine Feststellungen im Zusammenhang mit den Expertenuntersuchungen

Zwischen der Rechtswissenschaft und anderen Fachwissenschaften besteht eine doppelte
kausale Beziehung, das bedeutet einerseits ein einander ergdnzendes Verhiltnis,
andererseits eine kritische Funktion aus dem Blickwinkel der Rechtssprechung.®* Eine
Erklarung dafiir ist der Mangel an Kompetenz seitens der Rechtsanwender, was auch als
Aufteilung der Aufgaben in der Beweisfiihrung auszulegen ist, was als Grundlage fiir eine
objektive Entscheidung dient. Hauptelement des Verhéltnisses von Recht und
Wissenschaften ist die Suche nach der Realitdt und die wissenschaftliche Bestirkung der
Feststellungen. Im Verlauf der Untersuchung von Verkehrsstraftaten bieten die
Wissenschaften bedeutende Hilfe bei exakter Definierung der Tatsachenfeststellung bzw.
bei deren Bestétigung. Die zustindigen Behdrden erwarten innerhalb kiirzester Frist eine
klare, exakte und jeden Zweifel ausschlielende Meinung. Dazu gehort die rechtliche
Unanfechtbarkeit der Untersuchungsmethoden neben der Durchsetzung modernster
Verfahren. In vielen Fallen wird es kompliziert, den Erwartungen gleichzeitig Geniige zu
leisten. Grund dafiir ist einmal, dass die Behorden sich nicht im Klaren dariiber sind, was
fiir Anomalien notwendig sind, um eine entsprechende Antwort auf ihre Anforderungen
zu erhalten. Ein anderer Grund ist, dass die Sachverstindigen nicht iiber die Kenntnisse

verfiigen, anhand derer sie angemessen auf die Anforderungen der Rechtssprechung

& Biro, Gy.: ebenda S. 234.
8 Fleck, Zoltan: Igazsagszolgaltatas a tudomany tiikrében, ELTE E6tvés Kiado, Bp., 2010. S. 11-15.

42



antworten konnten. Zweifelsohne gilt die These, dass das Niveau von Rechtssprechung
und Expertenarbeit besonders dann anstiege, wenn fiir die Tétigkeit der Sachverstindigen
die Notwendigkeit hoherer juristischer Kenntnisse vorgeschrieben wire.®® Ein Gutachten
ist die Summe der durch Rechtsexperten gelieferten Tatsachenfeststellungen, das durch
die Anwendung entsprechender Sachverstindigenmethoden geschaffen wird. Die
Methode ldsst spiirbar werden, wie fundiert das Wissen eines Experten ist, der ein
Gutachten abgibt. Wenn ein Gutachter zur Tatsachenfeststellung zu einer falschen
Methode greift oder aber eine Methode falsch einsetzt, so konnen sich seinen fachlichen
Fihigkeiten gegeniiber Bedenken einstellen. % Bei der Fahndung nach Verkehrsstraftaten
arbeiten vor allem Arzte als Rechtsgutachter und Kfz-Unfallanalytiker zusammen. In
Ungarn kommen im Verlauf der Fahndung nach Verkehrsstraftaten in nahezu allen Fillen
Kfz-Unfallanalytiker zum Einsatz, was meiner Ansicht nach in mehreren Fillen nicht
gerechtfertigt ist und fiir die Polizei® ungeheure Ausgaben bedeutet. Mein Vorschlag ist
es, mit einer Modifizierung der gemeinsamen Anordnung 23/2003. (V1.24.) BM-IM oder
60/2010 ORFK-Verordnung die gerechtfertigten Gutachterbestellungen zu regeln.

2.1.7. Meine Feststellungen zur Senkung der Verkehrsunfallziffer auf Strafien

Ich untersuchte, warum in den Jahren 2008, 2009, 2010 und 2011 die Zahl der
Verkehrsunfélle mit Personenschaden in bedeutendem Malle zuriickging; bzw. welcher
Tatsache es zu verdanken ist, dass es weitaus weniger Unfdlle mit Todesfolge gab sowie
die Frage, was im Interesse zur weiteren Senkung der Unfallziffer zu unternehmen ist. Ich
konnte feststellen, dass in Hinsicht auf die fiir die frilheren Jahre charakteristische
Gestaltung der Situation in der Verkehrssicherheit eine Anderung der Rechtsregelungen
fiir Verkehrsregeln unerldsslich ist. Ende 2007 gab die ungarische Regierung ein
umfassendes Paket an Regelungen zur Besserung der Verkehrssicherheit heraus. Eine in
ihrer Wirkung bedeutendste und groBte Regelung ist die Einfiihrung der sog. ,,objektiven

Verantwortlichkeit” in die ungarische Rechtsordnung.

% siche: Krajkovics, Pal: Gondolatok az igazsagiigyi orvostan és a jogtudomany kapesolatarol, (hrgs.) Tremmel,
Florian, Mészaros, Bence, Fenyvesi, Csaba: Orvosok €s jogaszok a biintetd igazsagszolgaltatasban. Dezs6 Lasz1
Emlékkonyv, Pécs, 2005.

8 Erdei, Arpad: Tény és jog a szakvéleményben, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1987. S. 104.

8 Als Leiter des Kontrolldienstes untersuchte ich jedes Jahr, inwiefern die Bestellung von Gutachtern
gerechtfertigt war und in welcher Groflenordnung diese erfolgte. Die Kosten beliefen sich jéhrlich auf etwa 300
Millionen Forint. Durch eine MaBinahme seitens des Polizeiprasidiums wurde die Regelung getroffen, dass fiir
alle Gutachter-Kosten iiber 100.000 Forint von der Wirtschaftsdirektion gegengezeichnet werden muss.
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Das Prinzip der objektiven Verantwortlichkeit stellt die Verantwortlichkeit des
Fahrzeugbetreibers bzw. der Person, die das Kraftfahrzeug zur Nutzung {ibernommen hat,
im Falle der Verursachung einer bestimmten Ordnungswidrigkeit im Stralenverkehr
fest.®

Diese neue Rechtsinstitution garantiert praktisch, dass die Verursachung bestimmter —
typischerweise sehr schwere bzw. hdufig vorkommende — Verkehrsstraftaten in jedem Fall
sanktioniert werden, auch dann, wenn aus irgendeinem Grund die Person des
Fahrzeugfiihrers nicht gekldrt werden kann. Es ist lobenswert, dass die Polizei in den
vergangenen vier Jahren die neue Rechtsregelung konsequent durchgesetzt hat, wodurch
die Zahl der Unfille drastisch zuriickgegangen ist. Ich sehe es aber kritisch, dass der
Unfallverursacher nicht festgestellt wird, denn dann konnte ihm auch der Fiihrerschein
entzogen werden, was ebenfalls der Pravention dienen wiirde.

Die Angaben aus den Jahren 2008, 2009, 2010 und 2011% zeigen, dass wir in Ungarn auf
einem guten Weg sind. In dieser Richtung muss unter Einleitung weiterer Mallnahmen
vorangeschritten werden. In Ungarn wurde ein neues Aktionsprogramm aufgestellt.
Dieses ,,Aktionsprogramm fiir Sicherheit im StraBenverkehr” legt zwischen 2011 und
2013 die Grundlagen fiir eine ein Jahrzehnt andauernde Leistung. Das Programm
beinhaltet, dass Ungarn aus freier Absicht und als EU-Mitglied darauf hinarbeitet, die
Zahl der Todesopfer bei StraBenverkehrsunféllen bis 2020 um die Hélfte im Vergleich zu
2010 zu senken. Zehn Jahre sind ein Zeitabschnitt, in dem sich auch die Wirkung einer
neu geformten Anschauungsweise messen ldsst. Neben strengen Kontrollen und
Sanktionen sowie der Entwicklung in der Verkehrstechnik gewinnt iiber einen Zeitraum
von zehn Jahren die Rolle verstindlicher und erlernbarer Regelungen sowie der
Verkehrserziehung stindig an Wert. Die institutionelle Verkehrserziehung90 vom
Kindergarten an bis hin zum Erwerb des Fiihrerscheins muss auf ein regelbefolgendes

Verkehrsverhalten vorbereiten.

8 Wihrend meiner insgesamt 35 Jahre andauernden Polizistenlaufbahn kimpften wir darum, dass auch in
Ungarn die objektive Verantwortlichkeit eingefithrt wird. Raser im Stralenverkehr konnten sich zu
Zehntausenden der Verantwortung entziehen, weil sie sich damit verteidigten, dass ,,nicht sie das Fahrzeug
gefiihrt hitten, sondern ein Angehdriger und sie in diesem Falle nicht verpflichtet wiren, einen Namen zu
nennen”. Somit mussten Verfahren wegen Ordnungswidrigkeiten massenhaft eingestellt werden.

® Gliicklicherweise ist aufgrund von vorldufigen Angaben fiir 2011 die Zahl der Verkehrsunfille mit Todesfolge
und Schwerverletzten wesentlich gesunken (2010 starben 740 Personen auf den StraBen Ungarns und 2011
waren es 646 Personen.) . Die Analyse zeigt, dass — vielleicht der hohen Kraftstoffpreise wegen — weniger Auto
gefahren wird, und wenn dann langsamer in ausgewogenerem Tempo. Natiirlich spielen hier auch die Bufigelder
fiir Geschwindigkeitsiiberschreitung sowie die standigen Geschwindigkeitskontrollen eine wichtige Rolle.

% Die Entscheidungen des Aktionsprogramms stimmen voll und ganz mit meinem Vorschlag iiberein,
Verkehrskenntnisse ein Leben lang zu lehren und zu lernen. Siehe Thesen 2.1.10.
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2.1.8. Meine Feststellungen in Verbindung mit der Mediation bei Verkehrsstraftaten

Ich untersuchte die Anwendung der Mediation im Falle von Verkehrsstraftaten.”* Diese
Vermittlertitigkeit, die Mediation, wird in Ungarn beim Arbeitsrecht und beim
Verwaltungsrecht schon angewendet, im Strafrecht wurde sie aber erst am 1. Januar 2007
eingefiihrt. Aus diesem Grunde wollte ich die neue Alternative des Strafverfahrens hier
vorstellen.

Ich stellte fest, dass die praktischen Erfahrungen zeigen, dass die Parteien sich bei
Verkehrsstraftaten am leichtesten einigen konnen. Im Jahre 2007 kam es bei 48% der fiir
eine  Mediation ausgewiesenen Verkehrsstraftaten zu einer Einigung. Bei
Eigentumsstraftaten waren es hingegen 38% und bei Personenstraftaten nur 13%.% Grund
dafiir ist, dass die Verursacher von Verkehrsstraftaten meistens nicht vorbestraft sind und
einen hoheren Schulabschluss haben als die Straftiter bei Eigentumsstraftaten bzw.
Personenstraftaten. Auflerdem sind ein Teil der Geschéddigten meist Familienmitglieder

oder Bekannte; andererseits ist auch ein Unbekannter hier eher bereit zu verzeihen.

2.1.9. Meine Feststellungen in Zusammenhang mit der Fahrausbildung und -

priifung

Ich untersuchte die Situation bei der Ausbildung zum Kraftfahrzeugfiihrer und deren
Abpriifung. Hier konnte ich feststellen, dass die Ausbildung zum Kraftfahrzeugfiihrer und
deren Abpriifung einen der ,,Grundsteine” fiir die Verbesserung der Verkehrssicherheit
darstellen. In Ungarn bestanden Sinn und Zweck der Fahrausbildung darin, die Priifung zu
bestehen, nicht aber der Erwerb von Fahrkenntnissen. Dies bezieht sich auf die groB3e
Mehrheit der Fahrschiiler. Man iibt mit den Fahrschiilern stets die richtige Losung ein, die
unter drei Alternativen herauszusuchen ist. Schon seit Jahren habe ich vorgeschlagen, die
Fahrausbildung und —priifung strikt zu verschérfen. Als bedeutenden Erfolg werte ich die
Tatsache, dass seit September 2010 in Ungarn an flinf Universititen Fahrschullehrer

ausgebildet werden. Das halte ich fiir sehr wichtig. Eine niveauvolle Ausbildung fiir

°% In Ungarn wurde eine Mediation insgesamt 2007 in 2451; 2008 in 2976 und 2009 in 3148 Fillen bestellt.
% Beck, L. — Dr. Fleck, Z. — Dr. Gyulavari A. — Ivanyi, K. — Dr. Navratil, Sz. — Wagner, J.: A biintetéiigyekben
alkalmazhat6 kozvetitdi tevékenység bevezetésének tapasztalatai Magyarorszagon. Bp. 2008. S. 136.
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Fahrschullehrer deteminiert deren Arbeit, nimlich die Ausbildung von Fahrschiilern. Ich
halte es fiir gut, dass sich ein neues Ausbildungssystem fiir Fahrschullehrer abzeichnet,
das auf Qualitdt und nicht auf Quantitit ausgerichtet ist und infolgedessen bald eine
bedeutende Verbesserung zu erwarten ist. Ich schlage vor, dass einhergehend hiermit auch
die Ausbildung der Fahrschiiler viel anspruchsvoller sein soll. Bei der Priifung sollten die
Fahrschiiler nicht nur wissen, welche unter den drei moglichen Antworten die richtige
Losung ist, sondern sie sollten auch die Bedingungen dafiir kennen, die Vorschriften, wo
Uberholverbot ist, wo Vorfahrt gegeben werden muss, wie abgebogen werden muss, wie
man Bahnschienen passiert usw., mit anderen Worten den gesamten Stoff der
StraBBenverkehrsordnung (ung. Abkiirzung: KRESZ) ebenso wie die Fahrtheorie und die
notigen technischen und medizinischen Kenntnisse. Daher sollte es vor der theoretischen
Priifung am Computer auch eine kurze 2-3miniitige miindliche Priifung (,,Fangfragen”)
geben. Aullerdem miissen/miissten im Rahmen der Ausbildung auch Kenntnisse zu
Verkehrsstraftaten, ~ Ordnungswidrigkeiten,  objektiver  Verantwortlichkeit,  das
Punktesystem sowie Unfallprdvention vermittelt werden

Die Ausbildung hat die theoretischen und praktischen Kenntnissen zu vermitteln, die fiir
das sichere Fiihren eines Kraftfahrzeugs unerldsslich sind. Ohne angemessenes Wissen um
die Verkehrsregeln gibt es namllich auch kein freiwilliges rechtfolgendes Verhalten.

Zur Zeit weist das System des Fahrschulunterrichts und der Fahrschulpriifung noch
eklatante Méngel auf, was sich schon darin zeigt, dass in den vergangenen Jahren die
Effektivitidt sowohl der theoretischen als auch der praktichen Priifungen gesunken ist und
mangelndes Interesse an einer fachlich kompetenten Durchfithrung der Tatigkeit
festzustellen ist.

Aus diesem Grunde macht sich die Realisierung eines modernen und effektiven
Ausbildungs- und Priifungssystems notwendig, das mit einer qualitativ hochwertigen
Dienstleistung einhergeht. Bei der Schaffung so eines Systems ist es notwendig auch aus
Erfahrungen aus dem Ausland sowie aus der angewendeten besten Praxis (best practice)

zu schopfen.

2.1.10. Mein Vorschlag ist es, Verkehrskenntnisse ein Leben lang zu lehren und zu

lernen.®

% Das Ein-Leben-lang-lernen wird von mehreren Spezialisten und Forschern unterstiitzt, doch die
diesbeziiglichen Vorstellungen weisen starke Unterschiede auf. Ich personlich vertrete eindeutig den Standpunkt,
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In Ungarn werden gegenwartig die Grundschiiler vor allem von Polizisten und
Biirgerwéchtern in Verkehrserziechung sowie Kriminal- und Unfallprévention unterrichtet.
Eingangs mochte ich festlegen, dass ich mit den Initiativen ,Eine Schule — ein
Biirgerwachter” sowie ,,Schulpolizist” weitesgehend einverstanden bin. Hier ist noch
standige Entwicklungsarbeit notwendig, damit es in Zukunft fiir jede Schule ecinen
Polizisten als Verbindungsmann gibt. Es muss aber auch deutlich gemacht werden, dass
die Polizei wie auch die Biirgerwacht zahlreiche andere Aufgaben zu bewéltigen haben.
Dennoch steht auler Zweifel, dass eine der wichtigsten unter diesen die Ausbildung und
der Unterricht fiir Kinder zum Schutz ihres Lebens, ihres leiblichen Wohls und ihrer
Sicherheit ist. Die Losung ist simpel: In moglichst naher Zukunft muss (miisste) es
eingefiihrt und vorrangig behandelt werden, Verkehrskenntnisse ein Leben lang zu lehren
und zu lernen. Schon im Kindergarten sollte eine der wichtigsten Aufgaben der Erzieher
darin bestehen, den Kleinen eine intensive Verkehrserziehung zu vermitteln. Fiir alle
Kindergartenpddagogen miisste es an den padagogischen Instituten den obligatorischen
Unterrichtsgegenstand Verkehrerziechung geben, der mit einer Abschlusspriifung zu
absolvieren ist. In unserer hektischen, geldorientierten und gefdhrlichen Welt nimmt die
Erziehung zu Verkehrssicherheit auch in den Grund- und Mittelschulen nur schwer den
thr wiirdigen Platz ein, obwohl die Verkehrserziehung eben hier zu einem Pflichtfach
erhoben werden miisste. Dazu ein Beispiel: Bekommt ein Kind in der Schule ein
,Unbefriedigend” in Mathematik oder Geschichte, weil es schlecht vorbereitet war, so hat
es immer noch die Moglichkeit sich zu verbessern und eines Tages eine weltbekannte
GroBe in Mathematik oder Geschichte zu werden. Wer hingegen im StraBBenverkehr aus
Unkenntnis der Verkehrsregeln einen Fehler begeht, muss das eventuell mit dem Leben
biien; da gibt es keine Chance mehr, etwas zu verbessern. Im Alter von zwo6lf Jahren
miissten alle Schulkinder eine theoretische und praktische Priifung in den Verkehrsregeln
fiir Radfahrer ablegen. Ab 14 Jahren miissten alle Jugendlichen eine Verkehrspriifung
machen, um eine Fahrerlaubnis fiir Mopeds zu erhalten. In der Mittelschule miissten —
trotz der bekannten starken Belastung der Lehrer und Schiiler — Verkehrskenntnisse als
obligatorisches Fach unterrichtet werden und die Schiiler miissten bis zum 18. Lebensjahr

eine Fahrpriifuung fiir die Kategorie ,,B” ablegen. Je nach Belastbarkeit sollten die Kosten

dass die Verkehrsregeln restlos gelernt werden miisssen, denn wer die Regeln nicht kennt, hat auch keine Chance
sie einzuhalten. Natiirlich teile ich auch die Meinung, dass nicht nur die gemeinsame Anordnung 1/1975. (11.5.)
KPM-BM iiber die Straflenverkehrsregeln gelernt werden sollen, sondern parallel dazu auch Fahrtheorie, und die
Aneignung praktischer Kenntnisse ist ebenso wichtig. Siehe: Bir6, Gy.: A kozlekedés biztonsaganak javitasa,
Beliigyi Szemle, Jg. 59. 2011 /10. S. 18.
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fiir die Ausbildung, wenn nur irgend mdglich, vom ungarischen Staat {ibernommen
werden. (Natiirlich kann der Erwerb eines Fiihrerscheins in gleich welcher Kategorie nicht
obligatorisch gemacht werden, doch unterrichten kann man Verkehrskenntnisse auch so!)
An der Universitat™ kann ich mir den Unterricht von Verkehrskenntnissen nur als
fakultativ wihlbares Fach vorstellen. Im Rahmen der Erwachsenenbildung miisste jeder
alle finf Jahre an einer mindestens 12-stindigen Weiterbildung teilnehmen, um die
Verkehrskenntnisse aufzufrischen. Als Ergebnis solch einer kontinuierlichen Bildung
konnte sich — in etwa 10-15 Jahren — in Ungarn die Verkehrskultur, das Einhalten von
Verkehrsregeln auf ein wesentlich hoheres Niveau begeben, was nicht erzwungen wire,
sondern aus dem eigenen Bewusstsein eines jeden kdme. Solange es aber die stindige
Bildung noch nicht gibt, miissen all die streng zur Verantwortung gezogen werden, die

sich nicht an die Verkehrsregeln halten und diese grob missachten.

2.1.11. Meine Vorschlige zur weiteren Senkung der Zahl an Unfillen,

Verkehrsstraftaten und Ordnungswidrigkeiten

1. Auch in Zukunft miissen erhohte StraBBenkontrollen durchgefiihrt werden, die es zum
Ziel haben, die Verkehrssicherheit auf den ungarischen Stralen zu verbessern, und
erreichen wollen, dass die Zahl der Unfille, der Grad ihrer Schwere sowie die Zahl der
Todesopfer oder Verletzten weiter sinkt. Verstirkte Aufmerksamkeit gilt auch weiterhin
dem Verkehr von motorbetriecbenen Zweirddern, denn in der Vergangenheit ist die
Unfallziffer insgesamt zwar gesunken, die Zahl der von Zweirddern verursachten Unfille
jedoch angestiegen. Es ist festzustellen,®® dass die Geschwindigkeitsiibertretung auch
weiterhin die Hauptursache fiir Unfélle und Tragddien im StraBenverkehr ist. So war im
vergangenen Jahr die absolute bzw. relative Geschwindigkeit noch immer der Grund bei
27% der Verkehrsunfille mit Personenschaden. Bezogen auf die Tragddien ist der Anteil
noch hoher. Das macht es notwendig, dass die Polizei bei Verkehrskontrollen der
Verringerung von Geschwindigkeitsiibrschreitungen besondere Aufmerksamkeit schenkt,

und dass auch weiterhin Entwicklungen beziiglich der Geschwindigkeitsmessgerite

% Im Rahmen von fakultativ wihlbaren Fachern unterrichte ich an der Debrecener Universitit auch
Verkehrskenntnisse im Seminar ,,Verkehrssicherheit und Suchtpridvention”. Pro Semester kdnnen 200 — frither
waren es 400 — Studierende gleich welcher Fakultit dieses Fach belegen. Nach 26 Unterrichtseinheiten
absolvieren die Studierenden ein Kollogium.

% Quelle: www.baleset-megelozes.eu
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vorangetrieben werden. Die Zahl der Unfille durch Trunkenheit am Steuer zeigt seit
Jahren eine riickgidngige Tendenz, dennoch macht ihre Zahl innerhalb der Gesamtheit von
Unfillen mit Personenschaden noch immer mehr als 11% aus.
Trunkenheit am Steuer und betrunkene FuB3génger sind stets eine Gefahr fiir die anderen
Verkehrsteilnehmer. Daher stellt der Kampf gegen Trunkenheit am Steuer ein
gesellschaftliches Interesse dar. Dies ist der Grund dafiir, dass die Polizei in Ungarn —
iibereinstimmend mit der Praxis in zahlreichen EU-Staaten — bei Verkehrskontrollen
durch Anhalten allgemein die Alkoholkontrolle einsetzt.
Alle Fragen zum Radverkehr gehdren ebenfalls zu den vorrangigen Aufgaben der Polizei,
denn die Fahrradfahrer als die am geringsten geschiitzten Verkehrsteilnehmer verursachen
relativ gesehen besonders viele Unfdlle (2010 waren es 11%), was nicht in Relation zu
ihrem wirklichen Anteil an Verkehrsteilnehmern steht.

2. Ich untersuchte das Aktionsprogramm zur StraBenverkehrssicherheit (2008-2010).96

Wenn auch nicht in vollem Umfang so war dies doch die Grundlage dafiir,

weiterzumachen. Die Priventionsaktivitdten miissen vor allem auf die Zielbereiche der

Verkehrssicherheit gerichtet werden.
Ahnlich wie in Osterreich, wo gegenwirtig an die Tausend Radarfallen (Traffipax) im
Einsatz sind, muss man es auch in Ungarn erreichen, dass auf den Stralen viel mehr
Radarfallen betrieben werden. Es diirften in kiirzester Zeit sogar Tausend sein. Dem
Beispiel  Frankreichs  folgend miisste man aus den Bufligeldern von
Geschwindigkeitsiiberschreitungen neue Geschwindigkeitsmessgerdte finanzieren. Die
internationalen Zielsetzungen in der Verkehrspolitik, das heif}t in erster Linie die Senkung
der Zahl an Unféllen mit Personenschaden oder aber Todesfolge, lassen sich nur durch
eine kontinuierliche Verkehrserziehung und —ausbildung sowie durch das effiziente
Auftreten gegeniiber dem Verhalten von Verkehrssiindern erreichen.
Die Vorginge in Verkehrssicherheit, die in den Jahren nach der Jahrtausendwende zu
beobachten waren, machten darauf aufmerksam, dass sich in den folgenden drei Bereichen
ein bedngstigender Trend abzuzeichnen begann:

- die Verkehrssicherheit von Kradfahrern
- die Verkehrssicherheit alter Menschen

- die Verkehrssicherheit auf den Autobahnen

%Eine der wichtigsten Verkehrssicherheitsaufgaben des Aktionsprogramms zur StraBenverkehrssicherheit (2011-
2013) sind vermehrte Kontrollen, die Verbesserung ihrer Wirksamkeit und Qualitdt sowie die bessere
Sichtbarmachung des VVorhandenseins der Polizei.
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In Ungarn konnte das Hauptziel der Unfallprdvention darin bestehen, dass sie
entsprechend den zur Verfligung stehenden personellen, materiellen und sachlich-
technischen Voraussetzungen in Zukunft zu der gesamtgesellschaftlichen Tiétigkeit
beitrdgt, die darauf ausgerichtet ist, die Situation der Verkehrssicherheit in Ungarn zu
bessern, die Unfallziffern bzw. die Zahl der Unfalltoten zu senken. Die Richtlinien fiir den
Zeitraum zwischen 2011 wund 2020 sind auf der Grundlage wund der
Verkehrssicherheitsvorschriften und —kozeptionen unter Beriicksichtigung der erworbenen
(in- und ausléndischen) Erfahrungen zu definieren. Die praventiven Aktivititen sollen

dazu beitragen, die Zielsetzungen der EU und Ungarns zu erreichen.

3.Die Uberwachungskameras bergen viele Chancen. Sie sind ein neues Mittel, um
Straftaten zu bemerken, zu verhindern oder um die Umsténde und die Ausfithrenden von
Straftaten aufzudecken. Heute gelten Uberwachungskameras noch als die kostspieligsten
Mittel zur Kriminal- und Unfallprdavention sowie zur Strafverfolgung, und zusétzlich muss
auch humane Arbeitskraft, Beobachter eingesetzt werden. In England entstand eine
konkrete Erhebung, wonach die Bestiickung einer GroBstadt mit Uberwachungskameras
riesige Summen verschlingt, pro tausend Kameras aber nur eine Straftat zu verzeichnen
ist.

Zu den obigen Pro- und Kontra-Argumenten ist anzumerken, dass die
Uberwachungskameras in der Privention’’und der nachfolgenden Rekonstruktion von
Straftaten, bei der Personenbeschreibung des Straftéters und somit — nicht zuletzt bei der
Feststellung seines Aufenthaltsortes, bei der Identifizierung von Kraftfahrzeugen und bei

der Aufdeckung von Fahrtrichtungen von unschidtzbarem Wert sind.

4. Aufgrund der jetzigen Regelungen werden auslédndische Staatsbiirger nur in wenigen
Féllen wegen Ordnungswidrigkeiten im StraBenverkehr in Ungarn zur Rechenschaft
gezogen. In Hinblick auf die Zukunft miisste ausgearbeitet werden, wie auch gegen
Auslidnder in jedem Fall einer Ordnungswidrigkeit — dhnlich wie gegen ungarische
Verkehrsteilnehmer — wirksam einzugreifen ist. Grund fiir diese zu ergreifenden
MaBnahmen ist die Tatsache, dass in den vergangenen Jahren auf dem Gebiet Ungarns

sehr viele Verkehrsunfélle von ausldandischen Verkehrsteilnehmern verursacht wurden. In

% In der Komitatsstadt Erd wurden 2009 fiir 52 Kameras Plitze geschaffen, aber nur 27 Kameras installiert —
seither ist die Zahl an Straftaten um etwa 40% gesunken. (Laut offiziellen Informationen des
Polizeihauptkommissariats Erd)
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den meisten Féllen wurde die Geschwindigkeitsgrenze iiberschritten oder der Fahrer war
wihrend der Fahrt eingeschlafen.

Es gibt immer noch Lander — z.B. die Ukraine — , wo die vorgeschriebenen Ruhezeiten (
Vorschriften des 561/2006 EK-ung.Abk. f. Europédische Gemeinschaft) fiir Kraftfahrer im
Waren- und Personentransport nicht eingehalten werden und der Gebrauch eines
Geschwindigkeitsmessers (Tachograf) * nicht Pflicht ist. Wenn Kraftfahrer von dort die
ungarische Grenze passieren, miissten sie zu mindestens 9 Stunden Ruhezeit verpflichtet

werden.®®

5. In meiner PhD-Arbeit geht es auch um das strengere Punktesystem. Dieses wird sein
Ziel erst dann erreichen, wenn man die Verkehrssiinder mittels zahlenméBig erhdhter

Verkehrskontrollen kontinuierlich ausfiltern kann.

6. Die Medien miissten positiv auf die Verdnderungen reagieren. In letzter Zeit hingegen
bin ich mehr oder weniger zufrieden mit den ungarischen Nachrichten zur
Verkehrssicherheit, zur  Unfallprdvention und zu  Verkehrsstraftaten. Die
Verkehrsteilnehmer werden {iiber Verdnderungen informiert. Dies sollte beibehalten

werden.

7. Zusammenfassend sei festgestellt: Ich stimme voll und ganz mit Ferenc Irk darin
iiberein, dass zu einer grundlegenden und konstanten Besserung der Verkehrssicherheit

eine aufeinander abgestimmte und mittelfristige Konzeption fiir jedes der 30

notwendig
ist. Verkehrssicherheit kann unmoglich durchgesetzt werden, wenn nicht einige

Grundprinzipien garantiert sind. Dies sind Verpflichtungen, denen sich jeder

% Die Vorschriften fiir Lenk- und Ruhezeiten von Kraftfahrern im Waren- und Personentransport wurden
gedndert. Seit dem 11.4.2007 sind statt der Anordnung 3820/85 EGK die Vorschriften der Anordnung 561/2006
EK zu befolgen. Die Anordnung 561/2006 EK ist wirksam auf dem Gebiet der EU, bzw. der Schweiz und des
Europiischen Wirtschaftraumes. AuBerhalb dieser Gebiete sind auf dem Gebiet der sich dem Ubereinkommen
AETR angeschlossenen Lénder auch weiterhin die Regelungen von AETR giiltig.

% Am 16.10.2010 so gegen 15 Uhr waren wir — acht Biirgerwichter und ein Chauffeur — in einem Mikrobus auf
der Autbahn M3 von Debrecen in Richtung Budapest unterwegs. Wegen Straenbauarbeiten wurde der Verkehr
mittels Markierungen in die Mittelspur des Gegenverkehrs umgeleitet. Wir sahen, wie ein uns in der Auflenspur
entgegenkommender Lkw die Leitplanken rammte, diese durchbrach und auf die rechte Seite stiirzte. Dass wir
mit dem Leben davon kamen, ist nur dem Umstand zu verdanken, dass der ukrainische Lkw-Fahrer eben vorm
Einnicken das Steuer noch nach rechts gerissen hat. Hétte er es nach links gerissen, wiren wir mit dem
umstiirzenden 40-Tonner frontal zusammengestofen.

10 sighe Irk, Ferenc: A kozlekedésbiztonsdg helyzete nemzetkdzi kitekintéssel és a kozlekedésrendészet
tovabbfejlesztésének lehetéségei, modszerei. 1. Verkehrsaufkldrung und —erziehung (,,Education”), 2.
Eleminierung kritischer Unfallstellen (,,Engineering”), 3. Verkehrskontrolle (,,Enforcement”). In: Rendészeti
Szemle Kiilonszam, Mirz 2010, S. 228-229.
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Verkehrsteilnehmer anpassen muss. Kompetente Experten benennen diese wie folgt: 1.
Verursache keinen Unfall, gefihrde nicht die Sicherheit von Personen und Giitern. 2.
Unternimm alles, um einen etwaigen Unfall zu verhindern bzw. die Folgen eines Unfalls

zu méBigen. 3. Behindere und store andere Personen nicht im StraBenverkehr.'®

2.2. Vorschlige zur Modifizierung der Rechtsregeln

2.2.1. Meine Feststellungen in Verbindung mit der Untersuchung der KRESZ-
Regeln (KRESZ = ung. Abkiirzung fiir StVO)

Ich untersuchte die StraBBenverkehrsregeln, weil die Grundvoraussetzung fiir ein sicheres
Verkehrssystem sein addquates Regelumfeld ist. Ein entscheidendes Dokument fiir den
Stralenverkehr ist die gemeinsame KPM-BM Verordnung iiber die Stralenverkehrsregeln
von 1/1975 (Il. 5.), ungarisch kurz KRESZ genannt. Ich konnte feststellen, dass diese
Verordnung seit ihrem Inkraftreten am 1. Januar 1976 siebzehn Mal gedndert wurde,
woraus folgt, dass man den Bestimmungen nur noch schwer folgen kann.
Bei einigen Bestimmungen sind die Formulierungen unbegriindet weitschweifig, andere
sind schwer verstiandlich bzw. aus Ermangelung konkreter Regelung konnen sie subjektiv
interpretiert werden. Ich schlage die Modifizierung von vier KRESZ-Regeln vor. Aus
Platzgriinden behandle ich in den Thesen aber nur eine.'%?
Wie weit gilt das ,,Halteverbotszeichen™?
Von der Auslegung her sind hier drei Abschnitte der KRESZ zu untersuchen.

A) Die Giiltigkeit der anhand von § 14 Absatz (6) der KRESZ in Punkt ¢) — g)103 von

§ 14 Absatz (1) genannten Verkehrsschilder beginnt am Verkehrsschild und endet

am Beginn der folgenden StraBenkreuzung — Anmerkung: bei Inkraftreten der

191 Diese wichtigen Erwartungen ergeben sich eindeutig aus dem Vertrauensgrundsatz und aus Punkt (1) Absatz
¢) der ungarischen Stra3enverkehrsordnung KRESZ 3. §

192 7u meinen weiteren Vorschlidgen siche: Bir6, Gy.: A kozlekedés biztonsaganak javitasa, Beliigyi Szemle, Jg.
59. 2011/10. S. 24-34.

13 KRESZ §14 Absatz (1) Punkt ¢) ,,Umkehren verboten”, d) ,,Geschwindigkeitsbegrenzung”, ¢) ,,Abstand
halten” - davon gibt es zwei Schilder, 1. wenn auf dem Schild zwei Autosymbole sind, bedeutet das Verbot des
Fahrens ohne einen Mindestabstand; 2. wenn auf dem Schild zwei Lkw-Symbole sind, dann bezieht sich das
Verbot auf 3500 Kilogramm Gesamtgewicht tiiberschritende Lkws sowie auf Ziige, landwirtschaftliche
Zugmaschinen und langsame Fahrzeuge; f) ,,Uberholverbot”, g) ,,Uberholverbot fiir Lkw”.
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B)

C)

Verordnung 1/1975 (11.5.) KPM-BM kam das Wort ,,am Beginn™*** noch nicht
vor, dieses gibt es erst durch die Verordnung 2/1984 (1. 29) KM-BM. Wenn also
die Absicht des Rechtsgebers in Bezug auf das Halteverbotsschild dahingehend
war, dass es bis zum Beginn der StraBlenkreuzung gilt, dann hitte er auch die
Wirkung von ??? § 15.Absatz (2) ??? — mit Ausnahme zweier Félle — gedndert.
Doch das soll jetzt vom Aspekt der Problemlosung her ebenfalls auBer Acht
gelassen werden. Diese KRESZ —Verordnung zéhlt als Ausnahme taxativ alle
Verkehrsschilder — in den Punkten c) — g) von § 14 Absatz (1) — auf, deren
Giiltigkeitsbereich vom Schild angefangen bis zum Beginn der folgenden
StraBenkreuzung reicht. Hieraus geht logisch hervor, dass sich dies auch auf die
Giiltigkeit der {ibrigen Verbotsschilder — so auch auf das Halteverbotsschild — als
allgemeine Regel bezieht, dass wenn das Wort ,,Beginn” nicht vorkommt, dann
reicht der Giiltigkeitsbereich bis zum Ende der Stralenkreuzung.

Laut KRESZ §15. Absatz (2) — siehe Rechtsgrundlage — ist der Giiltigkeitsbereich
des Halteverbots vom Schild an bis zur néchsten StraBenkreuzung. In der
Rechtsregel steht nichts von ,,Beginn” und ist demnach so zu verstehen, dass der
Giiltigkeitsbereich bis zum Ende der Verkehrskreuzung'® reicht, ausgenommen
die drei Fille in den Punkten a) — c).

In der KRESZ § 40 Absatz (5) Punkt d) hei3it es: ,,Das Halteverbot gilt auf der
Fahrbahn, auf Stralenkreuzungen und bis zu je 5 Metern von den Schnittpunkten
der Fahrbahnkanten, wenn aus den Verkehrsschildern nichts anderes zu schliefSen
ist; das Verbot bezieht sich nicht auf Fahrzeuge, die gegeniiber von
Einmiindungen oder Abzweigungen auf der Stralenkreuzung halten, sofern sie das
Abbiegen anderer Fahrzeuge nicht behindern. Erkldrend hierzu sei gesagt, dass
gegeniiber von Einmiindungen und Abzweigungen gehalten werden darf, wenn
dies das Abbiegen anderer Fahrzeuge nicht behindert. Wenn aber aus einem
anderen Verkehrsschild — wenn vor der StraBlenkreuzung ein Halteverbotsschild

steht — nichts anderes hervorgeht, dann ist es verboten auf der Kreuzung zu halten,

1% In der urspriinglichen Verordnung 1/1975 (11.5.) KPM-BM e.§10 Absatz (6) kam das Wort ,,am Beginn” noch
nicht vor, sondern das in §(6) in Punkt c¢), g) von Absatz (1) erwédhnte Schild hat einen Giiltigkeitsbereich vom
Schild an bis zur nédchsten StraBenkreuzung, (Hier steht nichts von ,,Beginn”, der Passus wurde erst durch die
Verordnung 2/1984 (1. 29) KM-BM e. eingefiihrt. Giiltig ab 1. Juli 1984.) ausgenommen, wenn die unter dem
Verkehrsschild angebrachte Zusatztafel eine kiirzere Strecke angibt oder das in Absatz (7) erwéhnte
Verkehrsschild das Verbot aufhebt.

1% Biro, Gyula — Both, Janos: A kéziti kozlekedés szabalyai. Licium-ART Kiado, Debrecen, 2008. S. 54.

53



weil der Giiltigkeitsbereich des Halteverbots bis zum Ende der Stralenkreuzung
gilt.
Diese gegenwirtig bestehende Rechtsliicke bereitet uns in ganz Ungarn riesige Probleme
und polarisiert die Rechtsanwendung. In erster Linie macht sie den Polizisten und dem
Uberwachungsdienst groBe Probleme bei der Rechtsauslegung, natiirlich aber auch den

Staatsbiirgern im Stra3enverkehr.

Interpretation der Rechtsregel

Zur Interpretation der KRESZ §15. Absatz (2) studierte ich Béla Pokol’s ,,Rechtstheorie
Gesellschaftswissenschaftliche Trilogie II. Interpretation der Rechtsregel”.!®® Bei seinen
tiefschiirfenden Untersuchungen betrachtete der Autor das Rechtssystem mehrerer Lénder
im Zusammenhang und unterschied so 12 Grundsétze zur Rechtsinterpretation, aus denen
der Sinn der Rechtsregeln definiert werden kann. Unter diesen 12 Grundsitzen zur
Rechtsinterpretation mochte ich u.a. aus Platzmangel hier nur zwei hervorheben.

A. Wortwortliche Alltagsinterpretation: Bei einer Interpretation aufgrund von
Wortern und Ausdriicken ist zu entscheiden, ob ein Wort eine spezielle fachlich-
technische Bedeutung hat, dann muss diese bevorteilt werden, oder aber ob die
allgemeine alltigliche Bedeutung des Wortes maligebend fiir den Rechtsgeber ist.
In Polen muss der Richter in der Praxis, insofern fiir einen Ausdruck keine
explizite juristische Definition existiert, die alltdgliche Bedeutung akzeptieren. Im
Franzosischen ist, wenn zwischen der alltdglichen und der speziell-fachlichen
Bedeutung des Wortes ein Gegensatz besteht, letztere maBgebend.lO7

B. Interpretation laut Willen und Absicht des Gesetzgebers: Da es sich auch hier um
einen moglichen Teil der behandelten Interpretationsarten handelt, werden in den

Landern, wo man den subjektiven Gesetzgebungsprozess dem objektiven Ziel des

Gesetzes gegeniiber fiir mallgebend ansieht, die Ziele der Rechtsregeln nicht allein

in deren Text gesucht, sondern auch in verschiedenem Material zur Vorbereitung

1% pokol, Béla: Jogelmélet Tarsadalomtudomanyi trilogia a jogszabaly értelmezése (Kap. 11.), S. 217-240.

197 Sighe: zum Polnischen Wréblewski, J.: Statutory Interpretation in Poland. 262. p. In MacCormick, D. N. /
Summers, R. S. (ed.): Interpreting Statutes. A Comparative Study. Dartmouth, 1991. Aldershot. 257-310. p.; zum
Franzésischen Troper, M. | Grzegorzcyk, C. / Gardies, J.-L.: Statutory Interpretation in France. 185. p. In
MacCormick, D. N. / Summers, R. S. (ed.): Interpreting Statutes. A Comparative Study. Dartmouth, 1991.
Aldershot. 171-212. p.
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von Rechtsregeln, um dann in Anbetracht dessen den tatsdchlichen Willen des

Gesetzgebers aufzudecken.'®®
Bei der Untersuchung der KRESZ §15. Absatz (2) zeigt sich, dass die Absicht des
Gesetzgebers offensichtlich war, dass der Giiltigkeitsbereich des Halteverbotsschildes bis
zum Ende der Stralenkreuzung gilt, weil es verboten ist, auf der Kreuzung zu halten, und
warum sollte man gerade auf der Straenkreuzung halten und warten diirfen, schon allein,
weil die Hauptregel heif3t ,,Halten auf Stralenkreuzungen und bis zu je 5 Metern von den
Schnittpunkten der Fahrbahnkanten ist unzuldssig!” Ein weiteres und schwerwiegenderes
Argument ist, dass der Giiltigkeitsbereich der in § 14. Absatz (6) erwédhnten sechs
Verkehrsschilder beim Schild beginnt und bis zum Beginn der Strafienkreuzung Qilt, bis
auf zwei Fille, wo er icht bis dort gilt. In diesem Abschnitt wird in der KRESZ exakt
formuliert, so dass der Gesetzgeber seine Absicht in § 15. Absatz (2) eindeutig ausdriickt,
weil das Wort ,,.Beginn” nicht vorkommt und so der Giiltigkeitsbereich des Halteverbots
bis zum Ende gilt.
Zusammenfassend: Aufgrund der wortwortlichen alltidglichen Interpretation kommt es
dem Durchschnittsbiirger, wenn am StraBBenrand ein Halteverbotsschild steht, nicht in den
Sinn, dass man auch auf der Straenkreuzung halten und warten kann. Es ist jedem klar,
dass dort Halteverbot gilt, nur wer das Verbotsschild auBler Acht lisst, hilt regelwidrig —
da es keinen Platz in der Ndhe gibt, wo man ordentlich parken kann — einfach auf der
Kreuzung an. Das ist nur eine Verteidigung seinerseits, um den aus der begangegen
Regelwidrigkeit entstehenden Rechtsanspriichen zu entgehen. Dennoch habe ich
angesichts des hier Niedergeschriebenen das Gefiihl, dass ein Gericht im Verlauf eines
Gerichtsprozesses leicht zu solchen Schliissen kommen kann, wenn die Behorden betreffs
der Verkehrsschilder nicht eindeutig Stellung nehmen kdnnen. Was soll man dann vom
Staatsbiirger erwarten!
Die KRESZ-Regeln miissen so gestaltet werden, dass sie beim ersten Lesen verstdindlich,
deutlich und eindeutig sind. Vom Durchschnittsbiirger — Laien — ist nicht zu erwarten,
dass er die Rechtsregeln interpretiert. Die KRESZ wird nicht von Juristen, sondern von
samtlichen Staatsbiirgern geschrieben. Die Verkehrsteilnehmer miissen (miissten) die

KRESZ-Regeln lernen, sich praktisch aneignen und einhalten.

198 MacCormick, D. N. / Summers, R. S. (ed.): Interpreting Statutes. A Comparative Study. Dartmouth, 1991.
Aldershot. 522. p.
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2.2.2. Notwendigkeit der Uberpriifung der KRESZ

Ich untersuchte die Uberpriifung der StraBenverkehrsregeln und die Notwendigkeit, die
Regelung zu modifizieren. Das Inkrafttreten neuer Regelungen, die Konkretisierung und
Eindeutigmachung vorhandener Verordnungen sowie das Eleminieren veralteter Elemente
verlangt nach einer Modifizierung des gesetzlichen Hintergrundes.

Die neue KRESZ hitte meines Erachtens nach unmittelbar nach 1989 — und seither sind
23 Jahre vergangen — in Kraft gesetzt werden miissen. Hierflir gab es mehrere triftige
Griinde.

1. Das Gesetz iiber die Gesetzesgebung vom Jahre 1987. XI1.2. § c¢) legt die
grundlegenden Rechte und Pflichten der Staatsbiirger fest, deren Voraussetzungen
und Beschrinkungen sowie die Vorschriftsregeln fiir ihre Geltendmachung. Die
KRESZ bezieht sich tatsichlich auf jeden, denn alle nehmen am Verkehr teil. Es
ist richtig, dass das Gesetz zum Straenverkehr I. vom Jahre 1988 die jeweilige
Regierung dazu erméchtigt, in einer Regierungsverordnung die Verkehrsregeln
festzulegen, da diese hdufig gedndert, modifiziert und ergénzt werden miissen. Es
kann aber nicht akzeptiert werden, dass so wichtige Rechtsregeln von zwei
Ministern geschaffen werden.

2. Der StraBBenverkehr entwickelt sich so rasant, dass eine Modifizierung bzw.
Erginzung der KRESZ jedes Jahr notwendig ist. Daher ist es meiner Einschitzung
nach mindestens alle 10-15 Jahre notwendig, eine neue den EU-Erwartungen
angemessene KRESZ in Kraft zu setzen.

2.2.3. Untersuchung der ruménischen Regelung

Ich untersuchte die ruménische Regelung fiir Verkehrsstraftaten sowie deren Ermittlung.
Hier stellte ich fest, dass die von mir untersuchten Regeln fiir ruménisches
Verkehrsstrafrecht sich  wesentlich von dem giiltigen ungarischen Strafrecht
unterscheiden. Wie ich dies beurteilen konnte, ist das giiltige ungarische Strafgesetzbuch
(V. vom Jahre 1987) weitaus besser ausgearbeitet und einheitlicher, denn unter Riicksicht
auf den zweifachen (komplexen) Rechtsgegenstand wurden die Verkehrsstraftaten vom

Gesetzgeber in gesonderten Kapiteln geregelt. In Ruminien stehen die Verkehrsstraftaten
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im sog. StraBBenkodex (Codul rutier = ruménische StraBenverkehrsordnung). Ich muss hier
anmerken, dass die Straftaten im Eisenbahn-, Schiffs- und Luftverkehr im ruménischen
Strafgesetzbuch verankert sind. Kommt es jedoch zu Todesfillen oder schwerer
Korperverletzung, dann behandelt das ruménische Strafgesetzbuch (Codul penal) dies in
den Kapiteln (ruménisch: articol) iiber fahrldssigen Totschlag bzw. Korperverletzung.
Weiterhin stellte ich fest, dass es in Bezug auf Trunkenheit am Steuer viele
Ubereinstimmungen mit dem geltenden ungarischen Gesetz gibt. In Ruménien gilt
Trunkenheit am Steuer dann als Straftat, wenn der Alkoholwert im Blut 0,8 Promille
iiberschreitet. Meiner Meinung wird auch dies in Ungarn exakter behandelt als in der
ruménischen Praxis, denn dariiber hinaus, dass Trunkenheit am Steuer iiber 0,8 Promille
stets als Straftat gilt, kann dies auch bei Werten zwischen 0,51 und 0,8 Promille der Fall
sein, wenn der Gerichtsmediziner in seinem Gutachten von Beeinflussung spricht. Die
geltende Regelung wird in der Vorlage zum neuen Strafgesetzbuch exakter und strenger
formuliert und weiterentwickelt. In der Begriindung heif3t es, dass der Tatbestand auch die
Art des Verursachens bestimmt: der Téter fiihrt ein Kraftfahrzeug mit einem Blutalkohol
von mehr als 0,50 Gramm/Liter Promille bzw. einer Atemalkohol-Konzentration im
Koérper von mehr als 0,25 Milligramm/Liter Promille, der aus dem Verzehr von
alkoholischen Getranken stammt.'*

Die Fahndung nach Verkehrsstraftaten verlduft in Ruménien dhnlich wie in Ungarn und
ist innerhalb der Polizei Aufgabe der Abteilungen fiir Verkehrsordnung. Der Ablauf von
Fahndungen nach Verkehrsstraftaten wird in groben Ziigen durch das Strafprozedurgesetz
(in Ungarn Be.) und den Verkehrskodex (Codul rutier) geregelt. In Ungarn verfiigt hier
neben der gemeinsamen Verordnung des mehrfach modifizierten Gesetzes vom Jahre
1998 XIX (Be.) und des modifizierten Gesetzes 23/2003. (24.V1.) BM-IM eine sich auf
alles erstreckende ORFK-Verordnung ,,Zu den nachfolgenden Polizeiverfahren im Falle
von Verkehrsunfdllen und im StraBlenverkehr verursachten Verkehrsstraftaten” (60/2010.
(OT 34). In dieser Hinsicht ist die ungarische Regelung weitaus besser ausgearbeitet und

detaillierter.

% Die Anderung des Sachbestandes wurde notwendig, weil der ehemalige Sachbestand zu der Feststellung einer
Straftat bei Kraftfahrzeugfithrern den unter Alkoholeinfluss stehenden Zustand des Téters verlangte, was zu
Missstidnden in der Beweis-Theorie flihrte (Quelle: www.kormany.hu)
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