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Oktatasi rendszer
az eroforras-korlatos gazdasagban

Polonyi Istvin

Ennek az irdsnak a magyar oktatdsiigyben folyé reformmunkilatok adtak &sz-
tonzést. Az 4ltaldnos iskoldban felfutd, de mér tobbszor ,tantdrgyi korrekcidk-
kal” médositott tanterv, a k6zépiskolaban 6tévenként valtozé koncepcid, tovabba
az oktatas 1j térvénye, amely eléremutato elvei ellenére gyakorlatilag érintetleniil
hagyta a szakmunkésképzés sokszor ostorozott zsdkutca jellegét, valamint a
felsGoktatds megindulé reformfolyamatai, amelyek csak tartalmi, és nem (a szin-
tén egyre siirget6bb) szervezési és strukturalis valtoz4sokra irdnyulnak — mind azt
a benyomadst keltik, hogy az oktatdsi rendszer megnjitdsdra irdnyulé torekvések
ereje megtdrik az eréforrds-korlatos gazdasag! térvényszeriiségein. Megkisérlem
tehdt feltdrni, hogy milyen sajitossdgok jellemzik az oktatdsi rendszert az erd-
forras-korlatos gazdasag eréterében.?

Az oktatdsi rendszert befoglald és miik6dését meghatdrozé eréforras-korlatos
gazdasag sajatossdgait két alapvonassal jellemezhetjiik, amelyek modellem® gon-
dolati keretét alkotjak:

1. A szocialista gazdasdgot a (gazdasdg-)irdnyité kozpont integrilja — ez
rendelkezik a tdrsadalmi tulajdonban 1év8 termelBeszk6zok felett, meghatérozza a
hosszii tévi fejlesztési célokat, az e célok eléréséhez sziikséges eréforrasok elvona-
sdt és elosztdsat. E tevékenysége kiterjed a munkaer8 hosszi tdvi allok4cibjara, a
fejlesztési céloknak megfelel§ munkaerS-tjratermelés hosszii tavi tervezésére,
szakmai, szakképzettségi szerkezetének meghatdrozaséra — és ennek megfelelGen
az iskolarendszer tervezésére, irdnyit4sdra és finansziroz4sara.

! Az erdforras-korlatos gazdasag és a hiany fogalmanak értelmezésében Kornai Janos
konyvére [11] timaszkodom. A munkaerghiany keletkezésének és tjratermelddésének, tovabba
a dolgozok munkaerdpiaci viselkedésének gondolati kereteit pedig Galasi Péter és Gabor R.
Istvan modelljei adtak ([6], [7]).

* Mondanivalémnak kiilénosen sok érintkezési pontja van a nevelésszocioldgiai vizsgala-
tokkal, ezért kiemelek néhany olyan alapmiivet, amelynek citalasival mondanivaldom sok
részletét ala lehetne tamasztani (helyenként cafolni): [4], [12], [13]. (Ezeken kiviil meg lehetne
még emliteni az Oktataskutatd Intézet szamos tanulmanyat is.) Hasonldéan fontos alapmii
— amelyet azonban mondanivaldja fontossaga miatt tobb helyen is idézek — Ferge Zsuzsa
konyve [3].

# Hangsulyozni kivanom, hogy modellem magyardzo ereje véges: nem alkalmas az oktatas
teriiletén fellelheté valamennyi jeicnség megragadasara. Egyszeriien arra vallalkozom, hogy az
oktatas néhany olyan sajatossigira ravilagitsak, ami az eréforras-korlatos gazdasagi kor-
nyezetre vezethet$ vissza.

Polonyi Istvdn a Marx Karoly Kozgazdasagtudoméanyi Egyetem tudomanyos munkatarsa.

* A Marx Karoly Kozgazdasigtudomanyi Egyetem Munkagazdasigtani és Oktatas-
gazdasagtani Tanszékén hosszabb ideje folynak a gazdasag és az oktatas kézotti kapesolat fel-
tarasara iranyulé kutatasok, amelyben rovid ideje a szerzg is részt vesz. Azonban az itt kifejtett
gondolatok a szerzé sajat nézetei, amelyek sok vonatkozasban nem egyeznek meg a tanszék
mas munkatarsainak allaspontjaval.
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Az irdnyité k6zpont akkor tudja legegyszeriibben megval6sitani a munkaerd
szakképzettségével kapcsolatos hosszi tdvi terveit, ha a munkaer8 — legal4bbis
az 0j munkaer§ — szakképzése az oktatési rendszerben térténik. Ez lehetGvé teszi
a keretszdmok biztos kézben tartdsat és ezzel egyiitt a végzettek szakmaszerkeze-
tének szabdlyozasit, lehetGséget nytijt az oktatds tartalménak ellenSrzésére, to-.
vabba az oktatési raforditdsoknak a népgazdasdgi szempontok alapjin torténd
allokdldsdra. Az oktatds rovid és kdzEptava tervezése helyi, teriileti szintre de-
centralizdlhaté, ugyanis — a rendszer idedlis m{ikédését feltételezve — a helyi,
illetve teriileti munkaer&igények pillanatnyi alakul4sa a hosszt tdvii (munkaerd-)
terv egy kozbenss allapotat tiikrozi.

2. A modellezett gazdasig mésik fontos alapvonésa az, hogy drutermels gaz-
dasédg, ahol ,.érvényesiil a munkaer8 4ru jellege, amennyiben a dolgozék korlto-
zott munkaerejitkkel mint sajatjukkal lényegében a gazdasigi racionalitds ismert
elvének (hozammaximalizdl4s) megfelel8en »gazddlkodnak«” ([6] 174. 1.). A dol-
gozbk gazdilkoddi racionalitdsa kiterjed a munkédba 1épést megel6z8 iskolava-
lasztdsra is. A leend6 munkaerd (az oktat4si rendszerbe — legalabbis annak k&-
z€ps6 és felsS szintjeire — jelentkezd tanuld) tehat igyekszik optimaliz4lni a mun-
kaer8piacon késSbbiekben betdltendd helyzetét, és ez hatdrozza meg az oktatds
irdnti keresletét.

Az eddig elmondottak a befoglalé gazdasagi rendszer f6 miikédési mozzana-
tait igyekeztek megragadni. Az altaldnositdsnak ezen a szintjén is nyilvdnvald,
hogy a gazdasigiranyit6 kdzpontnak a népgazdasigi szempontokbdl levezetett
keretszdm, illetve szerkezeti tervei és az egyéni racionalit4s érvényre juttatdsabol
eredd oktatési kereslet eltérhet egymdast6l. A képzési rendszernek ezt az alapellent-
mond4sit az oldja fel, hogy a két erd nem egyenrangti. A gazdasagiranyité koz-
pont megtervezi a munkaer8 népgazdaségilag optimalisnak vélt szakmaszerkezetét
és az 0ij munkaerd szakképzettségi strukturajat,* s az egyének ezen beliil érvénye-
sithetik szakképzettségre irdnyuld torekvéseiket.® Amennyiben az oktatas irdnti
kereslet szerkezete eltér az oktatdsi tervek beiskoldzasi keretszdmait6l, az irdnyitd
kozpont (illetve felhatalmazédsa alapjén az oktatdsi intézmények) kiilonbozG elosz-
tasi sémdk alkalmazisdval elégitik ki a kereslet tervnek megfeleld részét, illetve
»palyéra irdnyitdssal” a keresletet meghaladé beiskolazasi keretszdmokat.

A munkaeré allami tulajdona

A gazdaségirdnyité6 kozpont magatartdsdb6l kitfinik, hogy a munkaerSt 4llami
tulajdonként kezeli, és igy dont a szakképzettségi struktiirarél is. Nem arrél van
ugyanis sz6, hogy az irdnyit6 kozpont egyszerfien az oktatdsra mint egyfajta
»személyiségfejleszt8 szolgéltatdsra™ fordithaté eszk6zok nagysdgit tervezi — eh-
hez ugyanis elegendd lenne, ha eldre jeleznék a demogréfiai adatokat, valamint
az oktatds irdnti egyéni keresletet és ezeket a gazdaségi er8forrdsokkal egybevetve
terveznék meg a kielégitendS igények feltételeit (e feltételek normativéit). Ez 1é-
nyegében csak az 4ltaldnos iskolai oktatés esetében torténik fgy. Az oktatés fels6
szintjeinek tervezése sordn viszont nem az oktat4s irdnti egyéni kereslet a kiindul4si
alap (ez legfeljebb mint ,,meritési bizis” kap szerepet), hanem a gazdas4gnak az
irdnyité kdzpont 4ltal mérlegelt és jovahagyott igénye. Az irdnyité kdzpont jogit
az oktatdsi raforditdsok és a kibocsatott Gij munkaerd allok4lds4ra formélisan az
tdmasztja al4, hogy kozvetleniil a kéltségvetés fedezi az egyén képzési koltségeit

4 Az oktatasszervezésrél lasd [10], [16], [19].

5 Az oktatas terveit igyekeznek hozziigazitani a vallalati és a koziileti szektor varhato
munkaeré-igényeihez. Az oktatasi rendszer kapacitasaranyai eleve behataroljdk az egyes szak-
mak, foglalkozasok felé torekvé egyének létszamat” ([11] 414. 1.).
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(legalabbis azok jo részét). (A munkaerShidny mellett tobbek kozott az oktatas
koltségvetési finanszirozdsara és az allami munkaer6-tulajdonra vezethet§ vissza
az a tény is, hogy a szocialista orszdgok még egymas kozott is csak minimélis
munkaerémozgést viselnek el.)

A munkaer8 4llami tulajdona a tervutasitasos gazdasagiranyitdsi rendszer
keretei k6zo6tt alakult ki, a gyors fejlesztésnek, az erGltetett iitemii szerkezeti 4t-
alakitdsnak sziikségszerii vonzataként. Az oktatdstervezés és a gazdasagiranyités
kor4bbi dsszhangja a reform nyoméan megbomlott, ugyanis a gazdasdg irdnyitdsa-
ban el6térbe keriiltek a gazdasagi szabalyozbéeszk6zok, nagyobb teret kapott a piac
eloszté-visszajelzG szerepe, az oktatds tervezése és iranyitdsa viszont 1ényegében
véltozatlan maradt. ’

A gazdasagiranyitasi rendszer (sziikségszerti) valtozasa kovetkeztében a mun-
kaer6 allokacidja a (szabalyozott) piacon zajlik, a piac pedig akkor miikodik, ha
megfeleld esélyt teremt minden résztvevdje, koztilkk a munkavallalé preferencia-
rendszerének érvényesitésére. A gazdasag fejlédésének masrészt egyre inkdbb fel-
tételévé valik a miivel6dési javak boviil6 fogyasztasa.

Noha a gazdasig tervezett munkaerG-struktirdja alapjan adminisztrative
eldirt (behatdrolt) oktatasi keretszimok nyilvinvaléan nem segitik el6 az alta-
lanosan miivelt, tehat a szakismeret valtoztatdsara is képes és hajlandé munkaerd
kibocsatdsat, az iranyité kozpont terveinek behatéarold jellege elsG pillanatra
mégis sziikségszeriinek latszik, mert egyrészt a munkaerdpiac (egyébként is
szabalyozott) munkaerGarai a beiskolazds, nem pedig a végzés pillanatdban
hatnak az egyén oktatds irdnti keresletére, masrészt ennek szdmtalan egyéb, nem
a gazdasagi preferencidkkal kapcsolatos dsszetevdje is van. Igy az egyének oktatas
iranti kereslete a munkaer6piac — az egyének varhat6 végzettségére nézve esetleg
negativ — visszajelzéseire igen lassan reagdl; és az sem biztos, hogy ez a reakcié
azonnal csokkenti az oktatasi szint irdnti igényt. (Valdsziniibb, hogy elGszor
ugyanezen szinten beliil csak a kereslet szerkezetét valtoztatja meg.) Nyilvanvalo,
hogy ha szélesre nyitnank az oktatas felsébb szintjeinek kapujat, és a munka-
er0piacra biznank az oktatasban részt vevok létszamanak szabdlyozasat, akkor el-
keriilhetetlen lenne a 1étszdmingadozas, és id6nként jelentGs ,.tulképzés™ (tehat a
gazdasag igényeit meghaladé szakember-kibocsatés) kovetkezne be.

A piaci szabdlyozas hatranyai azonban énmagukban nem perdontéek; valo-
jaban ugyanis az adott rendszernek és alternativdjanak elGnyeit és hatranyait kell
osszehasonlitani, és ennek alapjén kell a gazdasagiranyitas miikodd rendszerébe
valé illeszkedésiiket vizsgalni.

A mozdulatlansagai okai

Mikozben tehat az oktatasi rendszer felszine dllandé valtozasban van, lényegi vo-
nasai a direkt tervutasitdsos gazdasdgiranyitas kialakitdasa 6ta valtozatlanok. Ezt
nem lehet pusztdn a biirokratikus rendszerek kdzismert konzervativizmusara vissza-
vezetni, mert ennek a gazdasagi és tarsadalmi viszonyokban rejlé mélyebb okai is
vannak.

Konnyen belathatd, hogy itt az irdnyitd kozpont erdforras-allokicidjanak
preferenciarendszere is ,tettenérhetG”. Az oktatas raforditdsainak tervezésekor az
iranyité kozpont részben az infrastruktira, részben a beruhazasok tervezéséhez
hasonldan jar el. Az oktatés sajitossdga ugyanis az, hogy egyszerre 1t el lakossagi
(,,miiveltségfogyasztasi™) és termeldi (,,szakembertermelS™) szolgéltatast. Az ird-
nyité kozpont az oktatast mint termel8i szolgaltatdst ugy igyekszik tervezni, hogy
az a gazdasig igényeit a lehetd legjobban elégitse ki; viszont mint lakosségi szol-
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gdltatast erSs ,halasztdsi” hajlammal (més megfogalmazésban ,,maradvanyely”
vagy ,.kovetési elv” stb. szerint) tervezi.

Lényegében az eréforrds-korldtos gazdasig kézismert sajatossdgairél van
sz0, arrdl, hogy az érdekérvényesitési képességek eltérése kovetkeztében az erg-
forrdsokat a lehetSségek hataraig kiszivattyizzék a tercier szektorbdl, a terme-
Iésbe iranyitva 4t.%

Az itt vézolt folyamatok oda vezetnek, hogy az oktatési rendszer bemenetén
(kiilonosen felsébb szinteken) kindlati hidny alakul ki, és a hidnyjelenségek tor-
vényszeriiségei az oktatasi rendszer miikédését — a késSbbickben majd l4thaté
médon — befolyésoljdk. [Fontos megjegyezni, hogy ,,hidnyon” nem (nemcsak)
azt értjiik, hogy nincs, hanem azt (is), hogy mds van, mint a keresett tovibbtanul4si
lehetBség. |

Az oktatasi rendszernek azonban nemcsak a bemeneti oldala terhelt” a
hidnyt6l, hanem a kimeneti oldala is. A munkaerdpiacon kereslettel fellépS gaz-
dasagi szervezetek a munkaerShidny miatt igyekeznek nyomdst gyakorolni az
oktatést tervezg allamra (kiilondsen a teriileti szervek altal végzett rovid és kdzép-
tavi oktatastervezésre [2]), valamint az iskoldkra, hogy sajat speciélis keresletiik-
nek megfelel8 (lehetdleg més szervezetek keresletének kielégitésére alkalmatlan)
kibocsatdst érjenek el. E gazdasagi szervezetek érdeke ugyanis az, hogy az tij mun-
kaer6 minél kisebb betanulasi id6 utdn teljes értékii termelGvé véljon, masrészt
szakmai ismeretei helyhez kossék. A véllalatoknak tehat alapvetd érdeke fiiz6dik
az oktatési rendszer olyan elemeinek konzervalasdhoz, mint az iskolai szakmun-
kasképzés, amely tilspecializalt szakképzésével olyan dolgozékat bocsat ki, akik
mér a termeléshez szocializalédtak és akiknek tovibbtanuldstd] vald elzartsaga
tobbé-kevésbé biztositja a szakmédhoz kotéttséget, masrészt mar tanuldéveik alatt
is részt vesznek a termel6munkaban (enyhitve a munkaerdhidnyt). A tébbi kozép-
foku végzettségii fiatal kordntsem ilyen kedves a vallalatnak, mivel hosszabb a
betanuldsuk, nehezebb a beilleszkedésiik, nagyobb a fluktuicié és a szakmai
mobilitds miatti koltségek varhato értéke, és tanulményi idejiik alatt sem hajtanak
hasznot a véllalatnak.

A felsGoktatés szakirdny szerinti struktardjaban is fellelhetk a , konzervalds”
Jelei és a gazdasagiranyitd szervek eltérd érdekérvényesitS képességének nyomai.
A végzetteket ,felhaszndlék™ az oktatdstervezés befolyésolasaval is igyekeznek
kedvez8bb munkaerdpiaci poziciét kivivni maguknak.? Az eréforras-korlatos gaz-
dasdgban tehét az ,.,emberi beruhdzasok” teriiletén is érvényesiil az irdnyit6 kézpont
¢és a végzetteket felhasznalé szervezetek kozotti tervalku.

Az eddigiek soran azt szerettiik volna érzékeltetni, hogy az erdforras-korlatos
gazdasigban két erd formélja az oktatést: egyrészt az er6forrasok ,.elszivattyn-
zésanak” veszélye fenyegeti (mint lakossagi szolgaltatdst), masrészt a gazdasigot
kiszolgél6 (termelS szolgaltaté) funkcibja torvényszeriien elGtérbe keriil, és a
végzetteket felhasznald szervezetek er8forraséhsége eltorzitja struktirajit. Ebben
az er6térben az oktatdstervezés torvényszeriien a gazdalkodoé szervezete naturilis
kiszolgal6java valik,éseredeti rendszerét val6jdban ez tartja fenn. A hattérben tehat
felsejlik az er8forras-korlatos gazdasignak a reformok altal kevéssé érintett szi-
lard vaza; a redisztributiv integrécid, valamint a gazdalkodo szervezete és a tervezd
kdzpont koz6tti kélesonds fiigedség, alkuviszony.

® Az infrastruktararol lasd [11], [1], [8], [91, [15].

? Nyilvanval6, hogy minél . agazatspecifikusabb” a képzés, a végzettek annal inkabb aga-
zathoz vannak kotve. gy bériikk nemcsak egyszeriien a nagyobb kindlat miatt szorithat6 le,
hanem a kiszolgaltatottsag miatt is (ugyanis a végzettek szakképzettségiikkel és szakmai iden-
titasukkal a legmagasabb presztizsii foglalkozasokat abban az dgazatban érhetik cl, amelyre
nézve szakképzettségiik ,,specifikus”).



1340 Polonyi Istvin

A munkaer§-centrikus oktatistervezés kiovetkezményei

Az oktatds munkaeré-centrikus tervezése és irdnyitdsa az 4ltaldnos képzést ali-
rendeli a szakképzésnek.® Felteszem azt a dilemmét, hogy az 4ltal4nos képzést
nyjt6é oktatédsi rendszert mind horizontilisan, mind vertikalisan a teljes atjar-
hat6sag jellemzi. Ha a tdrsadalmi privilégiumoktél és az oktatds anyagi terheitd]
eltekintiink, akkor az oktatési rendszer 4tjdrhatéségit csak a szakképzés kor-
litozza. Igy az 4ltaldnos képzés szakképzésnek torténd aldrendeltsége tigy vizs-
gélhaté, hogy az oktatdsi rendszer 4tjarhat6sdga milyen mértékii. A szakképzés
dominancidjit az 1980-as években ugyanis tények igazoljdk:a kézépfokii okta-
tasban végzett tanuldk csaknem fele (azaz a szakmunkésképz8ben és szakisko-
ldban végzettek) a tovdbbtanulisbél lényegében ki vannak zérva, tovabb4 tébb,
mint egynegyediik (a szakkdzépiskoldkban végzettek) az oktatdsirdnyités 4ltal is
elismerten — csdkkentett eséllyel vighatnak annak neki. Az 4ltalinos képzés al4-
rendelése t6bb kovetkezménnyel jar.

1. El6sz0r is eltorzitja az oktatési rendszerben kdzvetitett miiveltségtartalmat :
»A szakképz8 intézményekben a szaktud4s fontosséga, relevancidja annyival kéz-
zelfoghatébb, mint a »kiegészitG« anyagoké, hogy ez utébbiakat teljesen mell§z5tté
degradélja. Ez a helyzet a szakmunkasképzésben, a szakkozépiskoldban és az
egyetemen is, csak az egyetem esetében, ahol a nem szaktudés szintje eleve maga-
sabb, kevésbé veszélyes, mint masutt” ([3] 66. 1.). (Az ut6bbi idében kibontakozott
vitdk és a fels6foki képzés reformtérekvéseinek néhany eleme is arra utal, hogy a
probléma mégis csak fennéll az egyetem esetében is.)

2. Az a tény, hogy az oktat4s alapvetd feladata a munkaer8képzés, azt jelenti,
hogy az oktatési rendszer végzettjei (az alapfoku képzés felett) valamilyen szak-
képzettséggel is rendelkeznek, és ennek alapjin azzal az elvar4ssal Iépnek a mun-
kaerpiacra, hogy e szakképzettségnek megfelel§ munkahelyen dolgozzanak. Ha
nem taldlnak, ez csalédottségot, dezorient4ltsdgot, elkeseredést sziil [3]. Az egyé-
nekben olyan kép alakul tehat ki, mintha iskol4zottsigukat (miiveltségiiket) érté-
kelte volna le a munkaerdpiac, pedig arrél van sz6, hogy szakképzettségiikre nem
tart igényt. Beldthat6, hogy minél specializ4ltabb az oktat4s, ann4l kisebb a val6-
szinfisége a kindlat és a kereslet szerkezeti &sszhangjénak, tehat egyre tobben
érzik hidbaval6nak a tanuldsba fektetett id6t és energiat.

3. A végzettek szakképzettségiiknek megfeleld elhelyezkedését és a ,,felhasz-
nédl6” szervezetek a gazdaségirdnyité kdzpont is kivdnatosnak tartjak. Ha ugyanis
a végzett nem a szakképzettségének megfeleld munkahelyen dolgozik, a szakkép-
zésre forditott kdltségek nem hasznosulnak. Vannak olyan 4gazatok, felhaszn4lo
szervezetek, amelyek néha a ,,tulképzés™ ellenére sem tudnak elegendd szakembert
kapni, amire 4ltaldban a még nagyobb tiilképzés kier8szakols4val reagalnak.
(Ez ugyanis egyértelmifen olcs6bb szdmukra, mint a munkaer@piaci pozici6 egyéb
tényezSinek javitdsa.)

4. A szakképzéskézponti oktatds igen stilyos kdvetkezménye, hogy Ssszeren-
dez8dnek a szakképesités, a foglalkozés és az 4ltaldnos képzés (-iskolazottsdg™)
optimélisnak tartott szintjei. Adott szakképzettséget adott oktatési szinten lehet

8 Elgszor is le szeretném szogezni, hogy ez nem értékitélet. Masrészt ez a megallapitas
megkovetelné a szakképzés és az altalanos képzés pontos definici6jat, ami mondanivalomat
vegkepp olyan — egyébkeént igen csabité — teriiletre vinné el, mint az oktatasi cél- és feladat-
rendszer, tovabba a kultira kiilonbz6 részhalmazainak, mint oktatasi tartalmaknak a meg-
hatarozasa és osszefiiggése. Most azonban nem azt vizsgalom, hogy az oktatasi rendszer mit
tekint célkitlizésének vagy idealtipusainak — és nem litom értelmét, hogy az ezzel foglalkozd
irasok szamat szaporitsam. Az érdekel, hogy az oktatasi rendszer ténylegesen mit csinal

(fiiggetleniil attol, hogy mihez képest csinalja azt).
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megszerezni (és igy adott foglalkozashoz ,.clég” egy adott iskol4z4si szint), més-
részt magasabb iskoldzottsagi szinttel sok foglalkoz4dst mar ,,nem illik” {izni.

Az érem egyik oldala tehat az, hogy: ,,Nem sikeriilt — legal4bbis egyel8re —
tarsadalmi gyakorlattd formalni azt, hogy megfelel konkrét munka torvénysze-
riien egyiitt jarhat magas hétkGznapi és iinnepnapi tudésszinttel és ezeknek meg-
feleld gyakorlattal” ([3] 64. 1.). Sajnos ritka tehdt a miivelt k8mfives vagy szoba-
festd, és alig taldlkozunk érettségizett segédmunkéssal.

Az érem masik oldala pedig az, hogy ha valaki kitanult egy szakmaét (kiilo-
nosen, ha azt fels§ szinten tette), és a munkaerSpiac — szdméra utblagos —
jelzése miatt alacsonyabb képzettségi szintet feltételezd foglalkozést vélaszt, akkor
a kozgazddszok vagy szociolégusok, esetleg a tdmegkommunikicié 4ltal, mint
dezert6r vétetik szdmba, és felmutatasra keriil, mint ki nem haszn4lt szellemi ka-
pacitds, vagy mint a ,tulképzés™ szenved§ alanya, vagy mint olyan valaki, aki
€l nem hivatottsdga™ miatt herddlja a szakképzésének koltségeit.

Az elmondottakbdl kitfinik, hogy nincs lehet8ség arra, hogy valaki az oktatdst
~fogyassza” (pontosabban csak nagyon sz{ik lehet8ség van r4); azt csak olyan
»beruh4zasként” lehet igénybe venni, amit végzés ut4n illik hasznositani. Persze
tévedés lenne az oktatds irdnti fogyasztasi igényt tilbecsiilni — a tovdbbtanuldsra
JelentkezSk tilnyomod tobbsége igenis azzal az elvarassal torekszik az oktatési
rendszerbe, hogy az ott szerzett szakképzettségét végzés utdn hasznositsa. De ha
tovabbtanuldsi szindéka meghitsul, a kialakult értékrend miatt ,,nincs értelme”,
¢s az adott oktatdsi rendszerben lehet8sége is csak korldtozottan van a tudést 6n-
magéaért megszerezni, egy esetleg szakma nélkiili (,,semmire sem képesit6™) maga-
sabb szintii oktatdsban. Teh4t az iskol4zottsig szakméhoz kétott.

Hidny, szelekcié és tirsadalmi kovetkezmények

A tovabbi elemzés nyomon kdvetését megkdnnyiti az oktatési szolgéltatdsok el-
osztasi sémajanak a bemutatisa.

Az 4brdn szemléltetett sémank — az egyszer(iség kedvéért — két oktatasi
szintet feltételez. Az alsé szinten egy mindenki szdméra hozzaférhetd (a keres-
letet teljes egészében lefedd), homogén iskola taldlhat6. Ennek elvégzése utdn a
kibocsatottak ,,A” végzettséggel munkéba 4llhatnak, vagy tovabbtanulésra jelent-
kezhetnek az oktatési rendszer mésodik szintjére. Itt kétfajta magasabb végzett-
séget adé ,.sziik kapacitdsu” iskola taldlhaté: a ,,B” nagyobb presztizsii végzettsé-
get adod, nehezebb, a ,,C” pedig alacsonyabb presztizsii végzettséget add, kdnnyebb
iskola. Az oktatds az egész rendszerben formalisan® ingyenes.

A fels6bb oktatési szint beiskoldzasi keretszdmait a gazdasagiranyité kézpont
hatérozza meg a tavlati célokbdl ad6dé tervek szerint. Az igy kialakitott keretsz4-
mok—amelyek alatta maradnak az oktatas felsd szintjeire irdnyul6 aggregalt egyé-
ni keresletnek — elosztdsa a fels6foki iskoldk 4ltal szervezett felvételi vizsgdkon
torténik, ahol a kiutalas alapvetd ismérve az ,,A” iskolak 4ltal adott ismereteknek
a jelolt 4ltal ,hozott” és a vizsgdn ,mutatott” szintje. A rendszer fontos (itt

* A ,formalisan” kitétel azért indokolt, mert igen jelent&s kiilonbségek vannak az egyes
oktatasi szintek egyéni oktatasi koltségei kozott. Igen valédszinii, hogy a felsdoktatas ,,0t évvel
nagyobb” koltségei erds keresletbefolyasold tényezik, és komoly szerepet jatszanak példaul
abban, hogy a felsé fokon tovabbtanulni szandékozok aranya az elmilt években lényegében
stagnalt.
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végzettségli munkaerSk részpiacain eltérd intenzitdssal jelentkezd, de 4ltaldnos
munkaerGhidny.

Az oktatds irdnti kereslet kialakuldsa

Az oktatdsi szolgéltatasok piacan (illetve részpiacain) az oktat4s irdnti kereslet az
egyénnek és tarsadalmi mikrokdrnyezetének a JjOvendd életpélyat optimalizalo to-
rekvéseibdl vezethet§ le. Ezek a torekvések gazdasagi és egyéb elvardsokat tiikroz-
nek. A gazdasigi elvardsok az egyes pélyak indulé fizetései és a dontés idGpontja-
ban érvényben 1évS keresetardnyok alapjan fogalmazédnak meg [17], de egyéb gaz-
dasagi megfontoldsok is szerepet jitszanak (példaul a képzési id8 hossza, juttata-
sok, kedvezmények, a masodik gazdasdgba torténd bekapcsolédas lehetBségei a
végzés utén stb.).
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Az egyének dontésiik sordn a kovetkezd informacidkra tdmaszkodhatnak :

— a munkaerdpiac szimukra (kornyezetiikbél) elérhetd informécioi,

— a felvételi rendszerrdl szerzett informécidk,

— a sajat képességeikrdl, alkalmassagukrdl szerzett informacidk (ezt elsGsorban
az el6z6 oktatdsi szint nyuijtja),

— csalddjuk koltségviseld képessége és a tanulds varhato koltségeirdl rendelke-
zésre 4ll6 informaciok.

Nem vizsgdlom részletesen a palyavalasztasi dontést, csak utalok ra, hogy mind
az egyén preferenciarendszerének kialakuldsa, mind a déntés igen hidnyos infor-
macidbézisra épiil (jellegzetesen korldtozott racionalitdsti dontés [18]), ez pedig
hidny esetén néveli a ,,strlédast”. Az oktat4si szolgéltatds iranti kereslet az igy ki-
alakult egyéni keresletekbd] 4ll Gssze. Az aggregdalt kereslet demografiai okokbdl
véges, igy annak van egy telitGdési szintje. Ez a telitSdési szint a lehetséges ma-
ximum alatt van, mivel vannak olyan fiatalok, akik akkor sem tanulnak tovabb,
ha az semmibe sem keriil.

Mint ahogy az 4brén is lathatd, az oktatési kereslet kialakuldsinal — a gaz-
dasdg egyéb teriileteihez hasonléan — jelentGs szerepet jatszik a kényszerhelyette-
sités. Ennek mértéke és médja az oktatés teriiletén is a hidny intenzitaséval fiigg
Ossze, de a kényszerhelyettesitésre valé hajlandésigot az is erdsiti, hogy a tovabb-
tanulds halaszthatésdga korldtozott. Minél nagyobb a hidny az eredeti keresletnek
mzgfelel§ oktatdsi részpiacon, annél ink4bb jellemz8 ez mér a jelentkezés el6tt.
(Tehat a tovabbtanulni szindékoz mdr eleve dnkéntes kényszerhelyettesitéssel je-
lentkezik.)

Az oktatdsi féréhelyek elosztdsa

Mivel az oktatds tervezésének és finanszirozasanak adott méd ja feltétleniil gondos-
kodik a hidnyrél, sziikség van valamilyen eloszt4si séméra. Az oktatési szolgaltata-
sok elosztésa sordn a kibocsat6i kiutalds alapsémdja [11] érvényesiil, ahol a szolgél-
tatds elGallitdja maga dont az eloszt4srol (de nem 4rismérvek alapjén és nem az ér-
kezési sorrendtd] fiiggGen). Jelenleg a magyar oktatési rendszerben a felsGoktatdson
kiviil is minden szinten alkalmazzik ezt az eloszt4si médszert: a ,»népszerii” kozép-
iskolédkban, az ,.elitszakmat™ ad6 szakmunkésképzd intézetekben, és a keresett tago-
zatos altalanos iskoldban egyarant (tehdt minden olyan esetben, amikor a kereslet
meghaladja a kinélatot).
A kiutalds tjén torténd eloszts alapvetd meghatarozodi a kovetkezSk :

— Milyen kivalasztasi ismérveket alkalmaznak?
— Mi az egyes ismérvek tartalma?

— Kinek az érdekeit szolgéljak az ismérvek?

— Mennyire nyiltak az ismérvek?

— K végzi a kiutalast?

— Milyen széles korben alkalmazzik a kiutal4st?

Az oktatési rendszer kiilonb6z8 szintjein nilunk részben eltérd kivalasztasi
ismérveket alkalmaznak. Az iskolakételezettségi kori ¢ a sziikséglet szerinti elosztas
elve érvényesiil, az altaldnos iskolai kapacitis elosztdsa a lakteriileti elv szerint
torténik.

A kozépfoku oktatas féréhelyeinek a tovabbtanuldsra jelentkez&k kozotti el-
osztdsa sordn alkalmazott alapvetd kivalasztasi ismérv az el6z8 fokozatban elért
tanulményi eredmény, nagy tiljelentkezés esetében ezt modositja az iskola altal
szervezett felvételi vizsga vagy beszélgetés eredménye. Itt is érvényesiil a teriileti el-
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osztdsi ismérv, itt is 1éteznek beiskoldzasi korzetek, amit a didkotthoni kapacits
sziikossége, tovabbd a helyi (teriileti) irdnyit4s érdekei indokolnak.

A felsSoktat4si férGhelyek elosztdsa sorén is az el6z8 fokozatban elért tanul-
manyi eredmény (,,hozott pontszim™) és az intézmény 4ltal szervezett felvételi vizs-
gén nyujtott teljesitmény az alapvet§ kivélasztasi ismérv.

Az oktatési rendszer minden szintjén érvényesiil8 kivalasztasi ismérv a sziildk
foglalkozdsa, amely kinyilvénitott célja szerint a szdrmazésbeli kiilonbségekbsl
ado6do esélyeltérések kiegyenlitését szolgélja. (Az egyéb olyan nyilt kivélaszt4si is-
mérveknek, mint az egészségiigyi alkalmassag és a sziil8k kiemelkedd kitiintetései,
az elosztast befolyasold hatdsa jelentéktelen.)

Az oktatési szolgéltatdsok elosztdsa sordn érvényesiil3 ,,nem nyilvanos”, illetve
»részben nyilvdnos™ kivélasztdsi ismérvek teljes feltdarasatdl el kell tekinteniink,
mivel ezzel a szocioldgia is jorészt adds, masrészt témank tovabbviteléhez is csak
néhé4ny ismert mozzanat sziikséges.1

Néhany vizsgélat bizonyitja [14], hogy jobb mindségii (tagozatos 4ltaldnos) is-
kolai kapacités elosztdsdban a korzeti ismérv mellett els6sorban a sziil6k t4rsadal-
mi helyzetében és az ezzel egyiitt jar6 érdekérvényesitési képességében fellelhetd kii-
16nbség jatszik szerepet. Hasonl6 vizsgélatok hijdn nem terjeszthetjiik ki minden
tovabbi nélkiil ennek a megéllapitdsnak az érvényét az egész oktatési rendszerre,
de arra sincs okunk, hogy ezt teljesen elvessiik. (Kiilondsen azért nem, mert €z a
felsbb szinteken konnyebben elfedhetd a nyilvanos ismérvekkel.)

A kozépfoki oktatas kapacitdsdnak elosztdsa sordn — kiilondsen a szakkép-
z6s teriiletén — felismerhetdk a helyi (illetve a teriileti) irdnyitas és a végzetteket al-
kalmaz6 (nem okvetleniil nyilvanos) kivalasztas ismérvei is [2].

Igen fontos nyilvanos kivélasztdsi ismérv a fels8fokii oktatasi kapacités el-
osztdsa sordn az oktatdsi rendszer Snmaga 4ltal produkélt ismérve: az érettségi.
Ezzel a végzettek egy részét kizérja a tovabbtanulds lehet8ségébdl (szakmunkis,
illetve szakiskolai végzettség), illetve cskkenti azok tovabbtanuldsi esélyeit (szak-
kozépiskolai végzettség). Az, hogy ennek az ismérvnek az alkalmazésa a képzettség
tartalma miatt jogos-e, masodlagos kérdés, mivel az is az oktatasi rendszer terméke.

A kivélasztdsi ismérvek 4ttekintése utdn vessiink egy pillantést arra, hogy ki-
nek az érdekét szolgaljak ezek! Mint lattuk, az oktat4si szolgéltatds kiutalasat (az
illetékes irdnyitds feliigyelete mellett) maguk az oktatisi intézmények végzik. A
nyilvanos kivalasztési ismérveket az oktatési rendszer mint a végzési esélyt noveld,
tarsadalmilag igazsdgos szelektél4si alapelveket tiinteti fel. Ez az elképzelés a ko-
vetkez8 hallgatélagos feltételezésre épiil :

— A tanuldk el6z8 oktatési szinten elért eredményei iskolaktol fiiggetleniil
OsszemérhetBk.

— A tanul6k €l8z8 oktatasi szinten elért eredményei korrel4lnak a megpalya-
zott oktatdsi szint végzési esélyeivel.

— A tanul6k el8z5 oktatasi szinten elért eredményei Gsszefiiggnek a magasabb
szint elvégzése utdn vélaszthaté palyikra val6 alkalmassaggal.

— A tanulkat egymdstdl fiiggetleniil elbirdlé vizsgabizottsdgok értékelése
Osszehasonlithatd.

— A tanul6k adottsagairdl, ismereteirSl és képességeir8l a felvételin hiteles
képet lehet alkotni.

20 Erdemes,itt idézni a Kornai altal felsorolt jellegzetes kivalasztasi ismérveket: »a )Ra-
szorultsdg. b) Erdem. ¢) SzArmazas. d) Tarsadalmi allas. e ) Politikai magatartas. ) A ki-
utal6hoz f(iz6d6 személyes szalak. g) A kiutalénak tett szivesség viszonzasa. h) Korrupcid”
([11] 437. 1.).
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— A felvételin szimon kért ismeretek &s képességek Osszefiiggenek a végzési
eséllyel (tehat a bizottsdg 4ltal kivalasztott jelentkez8k végzési esélye nagyobb).

— A felvételin valé magfelelés (és a végzési esély) korrelaciéban 4ll a pélya-
alkalmasséggal.

A fenti feltételezések részletes elemzése nélkiil is egyéretelmii, hogy az oktat4si
rendszer kapacitdsdnak kiutaldsa soran alkalmazott kivalasztési ismérvek nem a
palyéra val6 alkalmassdgot, hanem az oktatési rendszer 6nmaga tevékenységének
optimalizalasat szolgal6 ismérveket helyezi el6térbe.

Fontos jellemz3je az 4brdn bemutatott modellnek, hogy az oktat4si rendszer-
nek nincs kozvetlen visszacsatoldsa a végzettek munkaerdpiaci alkalmassagarol. Az
iskoldk tevékenységét nem az elhelyezkedést kivetd visszajelzés alapjén itélik meg,
hanem bels6 miikddési jellemz8ik (lemorzsolédas, tanulményi 4tlag, tovabbtanu-
lasi ardny) alapjan, igy az oktatdsi intézmények érdeke sokkal ink4bb az, hogy
»oktatdshoz szocializalt” tanulékat valasszon ki, mint az, hogy a palyaalkalmassa-
got helyezze elGtérbe, s ezzel esetleg nagyobb erdfeszitésre kényszeriiljon.

Néhany kovetkeztetés

Modelliink az er8forras-korlatos gazdasig JjellemzGinek felhasznaldsdval tovabbi
kovetkeztetések levondsit is lehet§vé teszi.

a) Az oktat4si rendszernek mind a bemenetén, mind a kimenetén igen jelentds
a ,surlédds”. A siirlodds két alapvetd tényezSje: ,az aktor téjékozatlansiga a
tobbi aktor dllapotardl és attitiidjérgl”, valamint ,,az aktornak a megvaltozott ko-
rilményekhez valé hozzdigazoddsdban mutatkozd merevség €s késlekedés™ ([11]
189. 1.). Mivel oktat4si szolgaltatasbél hidny van, az informacidszerzés a tovabb-
tanulni szdndékozéra harul — ez a strlédas egyik tényezGje. A masik tényezS az
oktatési rendszer merevsége az egyéni igényekhez val alkalmazkod4sban. Az ok-
tatdsi rendszer kimenetén — a munkaerShidny miatt — a kibocsatottakbdl van
hidny (leglabbis a részpiacok tobbségén). Tehat az informécidszerzés a végzetteket
alkalmaz6 villalatokra, szervezetekre harul (a végzettek ismeretei és képzettségiik
vallalati alkalmazhat6sdga ugyanis korantsem ismert ) — ez a surlédés egyik té-
nyez8je. A strlédast okozé masik tényez8 az oktatasi rendszer vallalati kereslethez
val6 alkalmazkod4sdnak merevsége.

Az oktatési rendszer teh4t helyzeténél fogva (mivel mind a bemeneti, mind a
kimeneti oldalon & a hidny »haszonélvez§je™) megengedheti maganak a nagy ,te-
hetetlenséget” és ,,bezarkézottsagot”. EbbSI kovetkezik az is, hogy az adott mo-
dellben az oktatési rendszert csak feliilr§l lehet hozzdigazitani a tarsadalmi igé-
nyekhez, mésrészt, hogy az oktat4s belsd rendszerfejlesztési torekvései aligha
igérnek a felhaszn4l6k szempontjabél fontos eredményeket. 1!

b) Mint korabban lattuk, az oktatési rendszer — »hidnyadta hatalmanél fog-
va” — kapacitdsénak kiutaldsa sordn sokkal ink4bb a jelentkezak oktatashoz valé
szocializdltsigat és tanulni tuddsat tekinti kivalasztasi ismérvnek, semmint palyira
val6 alkalmassdgukat. A jelentkez6k e szempont szerinti kiv4lasztédasat — kiilo-
ndsen az alacsonyabb presztizsii iskoldkban — a kényszerhelyettesités is erdsiti.

" Ide illik Kornai kovetkezé gondolata: »Minél intenzivebb a hiany, annal lanyhabb
a kindlat alkalmazkodisa a kereslethez. Minél inkibb folényben van a termelé-adé, annal
inkéabb érezheti azt, hogy majd a kereslet fog alkalmazkodni a kinalathoz. Ez aztan maga.is a
hiany egyik elgidéz6jévé valik. Eppen mert a kinalat rosszul alkalmazkodik a vevg igényeihez,
sokszor azt gyartjak, ami nemigen kell a vevonek, s azt mulasztjak el elgallitani, amire leg-
inkabb sziikség van” ([11] 136. L).
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Mindez gétolja a szakmai identifik4cié kialakulasat, amelynek kifejlesztésében az
oktatasi rendszer egyébként sem jeleskedik, pedig a szakképzés elStérbe Allit4sa ezt
feltétleniil megkivann4.

c¢) Miutan az oktatési rendszer kivalé alanya a_halaszté beruhdzési taktika-
nak, ez a meglév8 kapacitdsok ,tilkihasznaldsahoz” vezet.12 Ugyanakkor az ok-
tatési intézmények koltségvetése az drndvekedést is alig koveti, teh4t sem az okta-
tasi eszkdzok, a szakképzéshez sziikséges felszerelések, berendezések korszeriisité-
sét, sem a megnovekedett kihaszn4ldssal ardnyos bdvitésiiket nem teszi lehetGvé.

Az oktatas (végiil is) névekvs kiaddsa, a pontosan kiszabott keretszimok,
valamint az oktat4s mindségromldsnak, kovetkezményeitsl valé félelem (a szin-
vonal siillyedése éppen a hatranyos helyzetii tanulokat érintené elGszor) elvezet a
lemorzsolddés csdkkenéséhez, esetleg megsziinéséhez. A lemorzsolédds nemcsak
pazarldsnak tiinik (mivel a tanul6kra koltott pénz igy elvész mint szakképzési ra-
forditds), hanem a tarsadalmilag hitrdnyos helyzetek ujratermeléséért is ra lehet
tolni a felelGsséget, tovabba csorbat szenved az iskola munkéjénak megitélése, s
nem teljesiil a kibocsatési létszdmra vonatkozé tery.13, Igy valamilyen szinten meg-
sziiletik a bukdsok szdmdnak csokkentésére (esetleg a bukdsmentes iskoldra) vo-
natkoz6 elvards. Ezt az elvarast az iskola természetesen teljesiteni fogja: vagy a ko-
vetelmények liberalizdldsdval (ami leszoktatja a tanulokat az erdfeszitésrdl és a ta-
nuldsrél, kialakitva benniik a kénnyii elégségesre vald torekvés szemléletét), vagy
a gyengébb képességiiekhez igazitott differencidlassal, tobbletfoglalkoz4ssal (ami a
tehetséggondozs el6l veszi el a pedagégusok idejét és energidjat, egyformava sziir-
kitve a tanulék sokszinfiségét).

d) Az oktatési szolgaltatdsok piacén tapasztalhat6 kindlati hidny és a mun-
kaer8piacon (bizonyos szakmékban) jelentkezd hidny ,hang” formajiban el8bb-
utébb eljut az irdnyité kozponthoz, és kikényszeriti az oktatési szolgaltatasok ki-
nélatdnak az oktatési tervet meghaladé — b&vitését. A szakképzéscentrikus okta-
tasi rendszer barmilyen médon torténd fejlesztésének azonban az lesz a kovetkez-
ménye, hogy n6 a magasabb iskolai végzettséghez kotott szakképzettségii munka-
erd ardnya. Ez nem lenne baj, ha nem eréforras-korlatos gazdasaggal 4llnank szem-
ben. Itt ugyanis a miiszaki fejlesztési, a racionaliz4l6dasi, a marketing- és nem utol-
sosorban a véllalkozéi tevékenységek masodlagosak, mindaz tehét, ami fokoz6dé
ardnyban igényelné a magasabban képzett munkaerét. Igy a szakképzéscentrikus
oktatési rendszer bvitésének munkaer@piacra gyakorolt hatésa révid tdvon : egy-
részt a termelSmunkét végz8 szakmunkaerd 1étszaménak csokkenése, hidny4nak
fokozbdésa és ezzel parhuzamos felértékelddése, masrészt a magasabb végzetiségii

*Itt nem okvetleniil az egy tanulécsoportra jutd tanulok vagy az egy tanerdre jutd
tanulok szamara gondolunk, ezek ugyanis nem mutatjak a pedagogusok tényleges leterhelé-
sének és a helyhianynak az alakulisat. Az utébbi ¢vekben altalanossa valt ,csoportbontas”
(nyelvi és fakultativ targyak stb. esetében) ugy noveli meg a teremigényt €s a pedagbgusok
talérajat, hogy a fenti mutatdkon ez nem latszik meg. (Ezek értcke az 1980-as években nagy-
jabol allando.)

3 E gondolati kényszerpalya sajatos sziildttje a ,,meritési bazis” fogalma. A felvételi
Jelentkezés lezarulasa utan az illetékes elégedetten nyilatkozik a radioban, hogy ,minden
fels6fokui intézménynek elegendGen nagy a meritési bazisa”. Ez magyarra forditva azt jelenti,
hogy minden intézménybe tébben Jelentkeztek, mint amennyit fel lehet venni. Nyilvanval6éan
arr6l van szo, hogy ha sziik a , meritési bazis”, akkor az oktatési rendszer nem valogathat,
a keretszam kitoltésére fel kell venni olyanokat is, akiknek a végzési esélye kisebb. Az oktatasi
rendszer tehat nem tgy gondolkodik, mint egy szolgaltatas piacra bocsatoja, hanem — ,hiany-
adta” hatalméanal fogva — mint egy hatosag, aki az arra érdemeseknek elosztja (kiutalja) a
szakképzést. Konnyen belathatd tehat, hogy a ,meritési bazis biztonsigos nagysaga” csok-
kenti a szakképzési befektetés kockazatat és az oktatasi rendszer erdfeszitéseinek nagysagat.
Az elegendéen nagy ,,meritési bazis” ¢s a lemorzsol6das mint pazarlas ugyanannak a gondol-
kodasmodnak a megnyilvanulasai.
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szakmunkaerd hidnyénak csékkenése és leértékel8dése lesz. Eszre kell azonban
venniink, hogy a szakképzettség (és nem a miiveltség) értékelddik le, és ezt nem
altalaban a tilképzés, hanem a szakmai tilképzés okozza.

e) Ugyanakkor a viéllalatok korl4tlan munkaer8igénye és tartalékoldsi atti-
tiidje felszivja az olcsé6 magasabb képzettségii szakembereket — még akkor is, ha
nem tud képzettségiiknek megfelel6 munkat adni nekik —, igy megné azoknak a
szdma, akik nem szakképzettségiiknek megfelelGen helyezkednek el.

f) A munkaerépiac mechanizmusa — rugalmas beiskoldzési keretszamok
mellett — hosszabb tdvon képes lenne szabalyozni a szakképzéscentrikus oktatés
kibocsatési struktirajat is, mert a talkinlat miatt leértékel6dott szakképzési terii-
letekrdl a tovabbtanulni szindékoz6k dramlandnak mas teriiletekre el. (Kétségte-
len, hogy — mint kordbban is utaltunk rd — ez bizonyos ciklikusségot és id6nkénti
tilképzést eredményezne az oktatis kibocsitdsdban.) A merev oktatdstervezési
keretszimok azonban megakadalyozz4k a fenti mechanizmus miikodését. A keret-
szamokat egyrészt az irdnyitészervek sem szivesen csokkentik, féleg nem a ter-
melést kozvetleniil szolgald szakirdnyok (miiszaki, agrar) esetében. (Itt hajlamosak
leginkébb figyelmen kiviil hagyni a munkaer8piac-tulképzésre utald Jjeleit).

Az oktatdsi keretszimok mésrészt az oktatasi rendszerben is ,,alulrél merevvé
valnak”. Egyetlen oktatési intézmény sem hajlandé ugyanis elismerni nmaga —
akdr idGleges — feleslegességét sem. Amennyiben az 4ltala nytjtott szakképzés
irdnt megcsappan a kereslet, mindent elkévet keretszdma felt6ltésére. Miut4n az
oktatési kapacitdsb6l hidny van, ez végiil is 4ltaldban sikeriil (ha médshogy nem,
potfelvételik szervezésével).

Az irdnyité kézpont preferenciarendszere, és a beiskoldz4si keretszdmok me-
rev kezelése akadélyozza a munkaerépiac oktatésszabdlyoz6 mechanizmusat, és
végiil is megnéveli a f6losleges szakképzési koltségeket.

A munkaerg-centrikus oktatéstervezés nem képes az ellentmondésok felold4-
sdra, mivel szdméra a gazdasdg szakemberigényének a kiépitése a feladat — a
tobbi az tananyagtartalmi kérdés. Nyilvanvalé, hogy a gazdasig mérnokok,
agronémusok, vegyészek stb. irdnti igénye csakugyan korlatozott, 4m a t4rsadalom
(mind az egyének, mind a ko6z6sségek egyarant) »miiveltség igénye™ ennél j6val na-
gyobb lehet. Mivel ,,mindkét fajta embert” ugyanez az oktatési rendszer képzi, s
ha ezt egyoldaltian a szakemberképzés szempontjanak rendelik al4, akkor a gazda-
sdg lehet8ségei nemcsak az oktatést, hanem a miiveltség emelkedését is behatéroljak.

Ab esse ad posse. . .

Az eréforrés-korlatos gazdasdgban azoktatéstervezés &s -irdnyit4s tehat a gaz-
dasagirdnyité kdzpont munkaerd-allokécios tevékenységének szerves része. Mint
lattuk, ez (az eddigi gyakorlat szerint) egyiitt jar a szakképzés oktatasi rendszeren
beliili megval6sitésaval, és a szakképzés torvényszerfien az altaldnos képzés folé
rendel6dik. A gazdasagiranyit6 kdzpont igy irdnyitani tudja mind az 1j munkaer8
szakképzettségi struktirdjanak alakulasat, mind az erre a célra fordithat6 er8forra-
sokat.

A szakképzettség és az iskoldzottsdg Osszekapesoléddsa az iskoldzottsag irdnti
igényt csak a szakképzettséghez kotve tudja kielégiteni, létrehozva ezzel az oktatas
bemenetén a kindlati hidnyt. A hidny miatt egyrészt szentesit8dik az oktatési rend-
szer szakképzés kovetkeztében kialakuld 4tjarhatatlansiga, masrészt az oktatasi
férGhelyeket csak kiutaldssal lehet elosztani. Az elosztasnak ez a formaja végiil is
sokkal inkabb az oktatési rendszer sajatos érdekeit szolgélja, mint a tanulék vagy a
munkaer§-allokdlé kdzpont érdekeit. Az iskola sajatos belsS értékrendjének ural-
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ma, a korai pélyavélasztas és a valasztott paly4val az iskoldzottsag lehetséges szint-
jének a behatéroléddsa korldtozza a tanulok Jelent8s részének a személyiségfejls-
dését. Nem villalkozom e helyiitt arra, hogy az oktatds tovébbfejlesztésének le-
het8ségeit elemezzem. Igen roviden kitérek azonban egy lehetséges megoldésra.

NyilvAnval6an az az alapkérdés, hogy van-e a hosszi tavii munkaer@-allok4cids
tevékznységnek olyan formija, amzly kevésbé determindlja az oktat4si rendszert.
Véleményem szerint van, s6t a bevezetését a nem hasznosuld szakképzési koltségek
el6bb-utdbb sziikségessé teszik. A foloslegesen kiadott szakképzési koltségek egy-
szer elérik azt a nagysdgot, ami, ha 4ltaldnos képzésre forditanék, elegendd lenne
az oktatds iranti kielégitetlen kereslet megsziintetésére. Az attérés igényét erdsiti a
miiszaki fejl6dés, a termelési struktiirdnak a tervezés altal nem lathaté valtozasai,
ami sok specidlis szakképzettséget s vele egyiitt az oktatdsi rendszer adott struk-
turajat is elavultta teszi. Hangsulyozni kell tehdt, hogy nem az 4ltaldban vett til-
képzés, hanem csak a szakmai tulképzés koltségei nem hasznosulnak a megfeleld
modon.

A fenti fesziiltség természetes megoldésa, hogy az altaldnos képzés funkcibit
kell elStérbe helyezni, a szakképzést a kozépfoki képzésr8l jorészt levélasztva,
annak befejezése utdn, részben a végzetteket befogadé mikrogazdasagi szerveze-
teknél, ezek igénye szerint kell megoldani.

A felsGoktatds szakképzs funkcibja természetesen nem vélaszthatd le, de meg-
val6sithatd, hogy:

— az altaldnos képzés erds6djon,

— a specializalt ismeretek nagyobb hédnyadat adja a végzettek elhelyezkedését
kévetS posztgradudlis képzés,

— ¢€s végiil némely szakképzési irdnyokban fel lehetne oldani a beiskoldz4si
keretszimokat — a munkaerdpiacra bizva a szablyozist (példaul humén, tarsa-
dalomtudoményi stb. szakirdnyok esetében).

Véltozatlanul a gazdasagirdnyitd kozpont tervezné a népgazdasigi szinten ok-
tatdsra fordithat6 er8forrasokat (illetve az ide bevonhatd egyéni hozzajirulasok
mértékét). Tervezné és irdnyitans a szakképzést (betanitdst) mint véllalati tevé-
kenységet, kiilonb6z8 gazdasgi szabélyozdkkal biztositva a kézponti tervnek
megfelelS szakmai struktira kialakuldsét (példéul vallalatnal foly6 betanitd, szak-
képzé tevékenység koltségeinek részleges finanszirozasa, addkedvezményekkel tor-
ténd befolydsoldsa révén stb.). Tervezné tovabb4 a felséfokii képzésnek a termelést
kozvetleniil kiszolgalé szakképzési irdnyait is. Igy olyan oktat4si rendszer alakul-
hatna ki, amelyre igaz lehetne: ,,Az oktatas feladata nem az lenne, hogy az egyik
embert segédmunkéss4 tegye, a masikat pedig szakemberré képezze, hanem az,
hogy mindenkinek olyan képzést adjon, hogy élete folyamén mis is lehessen, mint
segédmunkas” ([4]93. 1.).

Hivatkozdsok

[1]1 Bélley LdszI6: Gazdasagiranyitas és infrastruktiirafejlesztés. Kozgazdasagi és Jogi Konyv-
kiado, 1984.

[2] Darvas Péter: Gazdasagfejlesztés és szakoktatas. Egyetemi doktori értekezés. MKKE,
1985.

[3] Ferge Zsuzsa: Az iskolarendszer és az iskolai tudas tarsadalmi meghatarozottsiga. Aka-
démiai Kiado, 1976.

[4] Gazsé Ferenc—Csdké Mihdly—Biské Ilona—Molndr Péter: Kozoktatasi rendszer és
tarsadalmi struktira. A Rétegzddes, mobilitas, egyenlétlenség cimi kotetben (Tarsadalmi
struktarank fejlodése I1. kotet.) Az MSZMP KB Tarsadalomtudoményi Intézete, 1981.

[5]1 Galasi Péter (szerk.): A munkaerdpiac szerkezete és mikodése Magyarorszagon. Koz-
gazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1982.



Oketatasi rendszer az ero"jbrrd;-k_orlétos gazdasdagban 1349

[6]1 Gdbor R. Istvdn: Munkaerdhidny a mai szocialista gazdasagban. Kozgazdasagi Szemle,
1979. 2. sz.
[7]1 Gdbor R. Istvan—Galasi Péter: Munkavallaloi stitus és a dolgozdk racionalis gazdalko-
dasa munkaerejiikkel. Kozgazdasagi Szemle, 1979. 9. sz.
[8]1 Hdmori Baldzs: A szocialista gazdasag elmélete. Politikai gazdasagtan 3. Kozgazdasagi
€s Jogi Konyvkiado, 1985.
[9] Hoch Rébert: Az infrastruktira fejlesztésének sziikségessége. Gazdasag, 1982. 4. sz.
[10] Kdposztds Ferenc—Koncz Gdbor—Monigl Istvdn: A kulturalis szféra tervezése. Tan-
konyvkiado, 1984.
[11] Kornai Jénos: A hiany. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1982.
[12] Kozma Tamds: A nevelésszociologia alapjai. Tankdnyvkiado, 1984.
[13] Kozma Tamas: Tudéasgyar? Az iskola, mint tirsadaimi szervezet. Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiadé, 1985.
[14] Laddnyi Janos—Csanddi Gébor: Szelekcié az altalanos iskoliban. Magvets Ko6nyvkiadé,
1983.
[15] Major Ivin: Tévhitek az infrastruktirarol. Kozgazdasagi Szemle, 1984. 11. sz.
[16] Monigl Istvin: A népgazdasagi tervezés és az oktatasi rendszer kapcsolata. Kézirat.
[17] Schultz, Th., W.: Beruhazas az emberi t6kébe. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1983.
[18] Simon, H. 4.: Korlatozott racionalitas, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1982.
[19] Timdr Jdnos: Oktataspolitika és oktatasszervezés. Kozgazdasagi Szemle, 1980. 10. sz.

Ertesitjiik tisztelt agyfeleinket !

SZAMITASTECHNIKAI SZERKESZTOSEG kezdte meg munkéjat
az AKADEMIAI KIADO MAGISZTER Konyvesboltjanak galéridjan.
(1052 Budapest V., Varoshiz u. 1. Tel.: 382-402, 382-440)

SZOFTVEREK és kiadvanyok

C 16, C 64, TV-Computer, HT 1080 Z, PRIMO,
SPECTRUM személyi szdmitégépekhez,
VT 16, PROPER 16 W, VARYTER XT (TBM PC XT kompatibilis)
profi szimit6gépekhez.

Minden érdekl8ddt szeretettel virunk! !
_ 1986. oktéber 1-t61
HETFO-t81 PENTEK-ig 10 és 18 6ra kozott ‘






