DEBRECENI EGYETEM

Agrartudomanyi Centrum

Mezdgazdasagtudomanyi Kar

INTERDISZCIPLINARIS AGRAR ES TERMESZETTUDOMANYOK
DOKTORI ISKOLA

Doktori Iskola vezeto:
Prof. Dr. Nagy Janos
MTA doktora

Témavezeto:

Prof. Dr. Nagy Janos
MTA doktora

HAJDU-BIHAR MEGYE MUNKAERO-PIACI HELYZETE,
HATASA A TERULETFEJLESZTESRE

Készitette:
Rezsofi Istvan
doktorjelolt

Debrecen
2006






BEVEZETES, CELKITUZES

Mint a Hajdu-Bihar Megyei Munkaiigyi K6zpont igazgatdja — végigjarva sok éven keresztiil a
munkaiigyi szakigazgatds minden szintjét, megismerve valasztott hivatasom lehetdségeit,
buktatéit, az allami foglalkoztataspolitika lehetséges és valosdgos mozgasterét — specialis
nézépontbdl latom és remélem dolgozatomban lathatova is tudom tenni a munkanélkiiliség
elleni kiizdelem f6 teriileteit, esetleges ellentmondasait, a munkaerd-piaci programok
kockazatait, a valasztott téma tarsadalmi fontossagat.

Amig a gazdasagpolitika foglalkoztataspolitikai vonatkozasban a versenyszféra munkahelyeinek
teremtésére fokuszalja energiait, addig a foglalkoztataspolitika felzarkoztatast segitd - a
munkanélkiiliséget direktben tartdsan enyhité aga - lényegesen kevesebb hangsulyt, kevesebb
tarsadalmi figyelmet kap. Ez a figyelem dontd részben a szocidlis tipusit k6zmunka, k6zhasznt
munka, kozcéli munka, valamint a civil szervezetek human szolgéltatdsai dgan realizalodik a
koztudatban. Ezért szeretném a munkaerd-piaci programok tervezése, szervezése problémait jobban
¢és nagyobb mélységben megjeleniteni, mint ahogy az a kozvélemény el6tt ismert.

A teriiletfejlesztés a tertiletfejlesztési koncepcidkban, programokban kiilon fejezetet nyit a
hatranyos helyzetii rétegek munkahelyteremtésének, de nem tudja - vagy csak egészen
nagyvonalakban tudja - megjeleniteni a teriiletfejlesztés specidlis szakmai teriiletei és ezek
fejlesztése Osszefliggéseit az adott teriiletek munkaeré-igényei kovetelményeivel. Pedig nincs
onmagaban 1étez6 munkahely specialis szakteriileti, agazati hovatartozas nélkiil.

Amig teljesen egyértelmii, hogy egy fejlesztés eldtt allo térségben szamitasba veszik a
term6fold, a szél-, a nap-, az dsvanyi anyagok-, az energia-, a viz, az Gtviszonyok stb. fejlett-
ségét, rendelkezésre allasat, a gazdasagfoldrajzi kornyezeti adottsagok teljességét, addig a
human er6forrassal, a tarsadalom foldrajzi tényezokkel szemben sokkal nagyvonaltibbak.
Legfeljebb ha tiz évenként, népszdmlalasonként kapunk egy-egy betekintést a népesség fog-
lalkozési, iskolai végzettségi szerkezetébe, mobilitdsdba, sohasem a foglalkozasok konkrét
szintjéig részletezve. A munkaerd-piac tényleges allapotat, a kereslet kinalat kozotti fesziilt-
ségeket, mindezek leképezddését mind az iskolarendszerre mind a munkaerd-piaci kereslet
alakulasara fOleg eseti vizsgalatokkal, sziikebb-tagabb korti felmérésekkel kozelitjiikk meg.

Azt, hogy milyen problémakkal kiizd az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat sokan és sok-
féleképpen vizsgaltdk mar. Elsdsorban a foglalkoztataspolitika megyékben is miikddd esz-
kozrendszerének elemzését tekintettem elsddleges célomnak az értekezésemben de minden

részteriilet fejlodéséhez szeretnék ujabb informaciokkal, 0j megkozelitési nézépontokkal,



fejlesztési javaslatokkal is hozzaarulni. Olyan Gsszefoglald miivet nem ismerek, mely a fog-
lalkoztataspolitika eszkdz-, intézményi-, és tamogatasi rendszerét, ennek lehetdségeit, moz-
gasterét atfogdan vizsgalta volna a rendszervaltast kovetd tobb mint egy évtized tavlatabol.
Részben tehat a célom bizonyos hézagpodtlas, a kdvetkezd fiatal nemzedékek szdmara meg-
értetni az Osszefiiggéseket, az elézményeket. Jobbitd szdndékkal teszem meg azokat a javas-
latokat, melyek kiterjednek minden részteriiletre, de nem ezt tartom a legfontosabbnak.
Kiemelten fontosnak tartom, hogy minden hatranyos helyzetli réteg foglalkoztatasaval
kapcsolatos specialis munkaerd-piaci gondok ismertek legyenek, masképpen a sikeres prog-
ramok szervezésének esélyei kisebbek. Szeretnék egy olyan ivet felmutatni az értekezésemben,
hogyan lehet eljutni az egyes rétegek egészen konkrét foglalkoztatdsi problémaitol - a
munkaerd-piaci intézményrendszeren keresztiil, a sokszor szlikds informacids lehetdségek
maximalis kihaszndlasaval - a munkaerd-piaci programokon-, a fejlddési trendek szambavételén
at, az EU csatlakozés hatasait is magaban foglalo - foglalkoztatasi jovoképekig. Hiszem, hogy

,hem az a fontos, amit elér az ember, hanem az az Gt, amit odaig megtesz.”

2. A KUTATAS ANYAGA, MODSZERE

A mintegy 100 idézett szakirodalom atfogja ugyan a vizsgalt témacsoportokat, de mégis
elmondhatom, hogy ez a munka elsdsorban 6nallo tapasztalatok, kezdeményezések gytij-
teménye. A munkanélkiiliség helyzetét és alakulasat tekintve a 90-es évek eleje meghatarozo
jelentéségli volt a magyar foglalkoztataspolitikaban. A II. vilaghdboru 6ta nem volt ilyen
mérvu atalakulas, mint amit a rendszervaltas hozott. A valtozasok milliokat érintettek. Dramai
helyzetek és gyors karrier, siker torténetek.

Torténetiségében az értekezés targyalja, hogyan alakultak ki az aktiv tdmogatasi eszk6zok
¢s munkanélkiili ellatasok csirai a 80-as években, miként alakultak a teriileti szervek, hogyan
fejlodott a tamogatdsi programok finanszirozasa az egyszerii koltségvetési maradvany
szemlélett]l a munkaadok €s a munkavallalok befizetéseibdl képzédd Munkaerd-piaci alapig.
Hogyan foglalta egységes torvénybe mindezt az 1991. évi IV. torvény. A tarsadalmi
folyamatok bonyolult érdekviszonyai kdlcsonhatasdban jelennek meg a foglalkoztatasi
igények, a befektetési szandékok, az dnkormanyzatok egyensulyozé szerepe a munkaerd-piac
keresleti és kindlati viszonyai kozott.

Ezért nagyon fontos célomnak tekintettem megismerni azokat a szandékokat, torekvéseket,

melyek egy-egy munkaerd-piaci folyamat-, vagy éppen Onkormanyzati intézkedés hatterében



allnak. Arra a kérdésre, hogy hol €s mikor taldlkozik a foglalkoztatottsdg a munkanélkiiliséggel
tobb megkozelitésben is lehet valaszolni. En azt a dimenziot ragadtam meg, mely az énkor-
manyzatok véleményét, hozzaallasat helyezi e tekintetben a fokuszba egy orszagosan is ki-
emelkedd problématérképnek is nevezhetd felmérés mélyebb elemzésével. Ebbdl 1athato, hogy a
valésagos ténybeli helyzetek hogyan formaljak az onkorményzatok prioritasait a remények, a
varhatdan bekovetkezd események pedig milyen hatdssal vannak a jovoképek alakuladsara.

Az értekezésemben szerepld szakirodalmi hivatkozasok tobb kategéridra oszthatdak. Fontos a
jogszabalyi hattér, mely keretet ad lényegében minden foglalkoztataspolitikdval kapcsolatos
eseménynek, torténésnek. Igyekeztem az atlathatosag érdekében a meghatarozd foglalkoztatasi
torvény (55 modositasal) és néhany legfontosabb jogszabaly keretei kozott maradni. Mdasrészt
megjelenik azoknak a kiemelkedd képességli, széles 1atokorii szakembereknek a véleménye a ndk
foglalkoztatasi gondjairdl, az esélyegyenldségrol, a modell értékii foglalkoztatasi programokrol, a
tartos munkanélkiiliségrol stb. (pl. Simkdé J, Rézsa J stb. tanulmanyai) akik meghatarozoak voltak az
elmult 15 év foglalkoztataspolitikaja alakitasaban, folyamatos megtjitasaban.

Alapvetd a hattér statisztika egy ilyen léptékli elemzésben. Ezért szerepelnek a KSH,
kozponti és teriileti szervei, az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat elemzései és féleg adatba-
zisai. Ezek mellett néhany intézményi informacio is helyet kapott, mint pl. a Nemzeti Fej-
lesztési Hivatal, a Orszagos Kozoktatasi és Vizsgakozpont, az Orszagos Foglalkoztatasi
Kozalapitvany stb. Egyik vezérelvem a 15 évre is visszanyul6 torténések szambavételén tul a
minél nagyobb aktualitdsra valo torekvés, ezért lehetdleg a legfrissebb informacidkat
helyeztem az el6térbe, de a munka terjedelmi és idékorlatai miatt lényegében 2005 els6
féléves értékelésekkel kellett lezarnom.

Egy olyan modern, a kor szellemével lépést tartd tudoményteriilet, mint a munkatudomanyok
nem lehet meg a legkorszerlibb technika lehetdségei haszndlata nélkiil. Ezért szinte a napi aktua-
litdsra valo torekvés érdekében vontam be a vizsgalatomba olyan allaskeresést segitd elektronikus
WEB lapokat, mint az MFOR, a JOBPILOT, JOBBER stb. Ezek a konkrét allasajanlatok mellett
rendkiviil sok és praktikus tanacsokat adnak az allaskeresdknek. Kiemelten fontosak voltak azok az
informaciok, melyek a Hajdi-Bihar Megyei Munkatligyi Kdzpont kiilonb6zé munkacsoportjai
értékelései, elemzései tajékoztatdi alapjan lehetett beépiteni az anyagba.

Végiil emlitem meg sajat megjelent cikkeimet, melyek egy-egy részteriilet lehetdségeit,
problémait fogtak at, pl. a kiilfoldi tanulméanyutak tapasztalatairol, egyes rétegek foglalkoztatési
lehetdségeirdl, a legfontosabb munkaeré-piaci programokrol. Az altalam valasztott téma

Osszetettségét, a munkaerOpiac hihetetleniil bonyolult miikodését ¢€s szertedgazd Ossze-



fliggésrendszerbe vald beagyazottsagat, valamint igen komoly tarsadalmi hatdsait mutatja az a
tény, hogy a modern kori munkanélkiiliségnek a rendszervaltast kovetden torténd megjele-
nésétdl szdmitva mar szinte konyvtarnyi irodalom jelent meg Magyarorszagon. Szamos tu-
domanyteriilet érdeklodése fordult a jelenség felé, ¢s az 1990-es évektdl kezdve a kdzgazda-
sagtan, a szociologia, a geografia stb. jeles hazai képviseldi a tudomanyos kutatasok egyik
kiemelt teriiletévé tették a munkaerdpiac, illetdleg a munkanélkiiliség vizsgalatat.

A problémakdrt kiilonbdzd szempontrendszerek alapjan megkozelitd tudoméanydgak nagy
szamabol kovetkezden a feldolgozott témateriiletek is igen soksziniiek, és a legkiilonb6zdbb
teriileti szintekre (a nemzetkozi kitekintéstl az egyes telepiiléseken beliili sajatossagok vizs-
galataig) terjednek ki. A munkaerdpiac belso struktirajanak, teriileti jellemzdinek kutatasatol a
tomeges munkanélkiiliség kialakuldsdnak okait, a munkanélkiilieck (2005. novembertdl a
hivatalos megnevezés alapjan allaskeresdk) belsd strukturdjanak jellemzoit vizsgald tanul-
manyokon at a halmozottan hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok és/vagy foldrajzi térségek
sajatossagait, vagy akar a foglalkoztataspolitikai eszkdzrendszer egyes elemeinek hatékonysagat
attekintdé munkékig szdmos értékes irds jelent meg kiilonboz6 forumokon.

A ,hirtelen jott nagy érdeklddés” hatterében nemcsak az allt, hogy a tarsadalom szamara egy
rég elfeledett, vagy még inkabb soha nem ismert jelenségrdl volt szo, hanem az is, hogy a
szocialista allamrendszer évtizedei alatt gyakorlatilag nem lehetett beszélni a munkaerd-piaci
problémakrol. Néhany, leginkabb a foglalkozasi atrétegzddést (mint megtiirt kutatési teriiletet)
vizsgaldo munkan kiviil nem lehetett sz6 tényleges kutatasokrol, mivel a munkaerdpiac 1étezését
ideoldgiai okokbol nem ismerték el, és a teljes foglalkoztatottsag, mint a szocializmus egyik
legnagyobb vivmanyanak allami szinti propaganddja kovetkeztében a munkanélkiiliség
(hivatalosan nem is létezd problémaként) tabutéméva valt.

A fentiek ismeretében nem meglepd, hogy a szakirodalmi attekintés csak mintegy masfél
évtizedes idotavra nyulhat vissza, és a szamos megkdzelitési szempont, a publikaciok nagy
szama ellenére még mindig taldlhatunk mostohdn kezelt részteriileteket. A doktori
dolgozatom egyik f6 célkitlizése éppen az, hogy immar évtizedes szakmai tapasztalataimat
felhasznalva magam is csokkentsem a ,,fehér foltok™ szamat, kiindulasi alapot teremtve ezzel
esetleges jabb vizsgalatok szamara.

A munkanélkiiliség tOmegessé valasaval parhuzamosan tehat dinamikusan emelkedett a
munkaerd-piaci folyamatokat elemzé miivek szama is (példaul Bdnfalvy Cs. 1994, Dévényi Z.-
Tolnai Gy. 1991, 1993, Enyedi Gy—Tamasi P. 1992, Kollanyi M. 1993, Nagy Gy. 1991, 1993,
Schwertner J. 1992, 1994, Timar J. 1992), és azota is folyik a teriileti kiilonbségek bemutatasat,



illetve az azokat kivaltdé okok feltarasat célz6 kutatomunka (Balcsok 1. 2001, Fazekas K. 1997,
Nemes-Nagy J—Németh N. 2003, Orgovany E. 1997, Teperics K. 2002, Timar J. 1997 stb.).

A disszertacio konkrét témajabol, valamint alapvetéen gyakorlati szempontii megkdze-
litésébdl kovetkezden nem lehet célom a rendelkezésre allo és altalam ismert szakirodalom

részletes ismertetése, mivel ennek nyilvanvalo terjedelmi korlatjai vannak.

3. AZ ERTEKEZES FONTOSABB EREDMENYEI, MEGALLAPITASAI

3.1. A munkanélkiiliség fobb tendenciai és jellemz6i 1990-t6]1 napjainkig

A munkanélkiiliség mélypontja 1993-ban kovetkezett be, amikor kozel hétszaz-ezer regisztralt
munkanélkdilit tartottunk nyilvan. Ez - az akkor mar lassan novekedésnek induld gazdasagi
teljesitmények hatasara — csokkenésnek indult. A foglalkoztatottsdg mélypontja csak négy év
mulva (!) kovetkezett be. A kiilonbség a munkaerd-kereslet oldalardl a termelékenység nove-
kedésével egyiitt jar6 munkaerd-igény csokkentésnek-, masik oldalardl az inaktivitas kényszerti
er0sodésének tudhato be. Voltak id6szakok — igy 1999 és 2004 kozott — amikor kis mértékben
csokkent a megye részesedése az orszagosan regisztralt munkanélkiiliségbdl — éves atlagban. Ez
féleg a nyari idészaki munkalehetOségeknek volt koszonhetd: a mezdgazdasag, szallités,
épitdipar, vendéglatas-idegenforgalom gazdasagi 4gakban. Jellemzd, hogy kisvaros
nagysagrendtol kisebb telepiilések irdnyaba a fejlddés inkabb megrekedni latszik. A 90-es évtized

harmadik harmadaig a megye gazdasaga 0jjaszervezddése 1ényegében befejezddott.

3.2. Néhany egyéb jellemzo sajatossag

Erre az idészakra esik a Munkaiigyi Kozpont jelenlegi teriileti kirendeltségi rendszerének a
véglegesitése és a hangsulyeltolodds a munkdjaban. Az elhelyezkedési probléma nem a re-
gisztralt munkanélkiilieck szaméval azonos, hanem inkdbb a ténylegesen allaskeresdkével.
El6térbe kerlilnek a felzarkdztaté programok és a human szolgaltatasok. A diplomds munka-
nélkiiliségre a megyében jellemz6, hogy a regisztralt munkanélkiiliek ¢letkori atlaga szinte
minden mérndki szakmai teriileten magasabb a diplomas munkanélkiilieck 35 éves altagos
¢letkoranal. Ezzel egyiitt a regisztracioban toltott idészak is hosszi. Szamottevd a korrelacid
(0,467) az ¢életkor és a regisztracioban toltott idészak hossza kozott, bar kozel sem fliggvény-

szeri. Legfeljebb minden negyedik iskolazhatd be Gjra a diplomas munkanélkiiliek koziil.



3.3. A munkanélkiiliség teriileti jellemzoi
3.3.1. A hatranyos helyzet jellemzoi Hajdu-Bihar megyében

A megyében kozismert, hogy a leghatranyosabb helyzetben a periféridlis, tarsadalmi, gaz-
dasagi szempontbol hatranyos helyzetl kistérségek, telepiilések vannak. Ide tartoznak azok a
teleptilések:
» Abhol a helyi munkaalkalmak lehetésége az onkormanyzati intézmények mellett gya-
korlatilag az alkalmi munkalehetdségekre korlatozodik.
» Amelyek elfogadhat6 napi ingazasi korzetben (kb. 20 - 40 km.) megfelel6 munkahelyet
nem lehet talalni.
» Ahol a munkaképes kort népességen belill az atlagost meghaladé aranyban vannak
alacsony iskolai végzettségliek és/vagy szakmai szempontbdl képzetlenek.
» Ahol a népesség eloregeddben van, a természetes fogyast erdsiti a fiatalok elvandorlasa is.
» Ahol helyben és a napi ingazasi korzetben nem-, vagy nehezen oldhaté meg a szakmai
képzés, a tovabbtanulas.
» Abhol gyenge termbhelyi adottsagai révén a mezdgazdasag jovedelemtermeld képessége
alacsony és mas természeti adottsdgokkal sem rendelkeznek.
> Altaldban véve a keleti orszaghatar mentén 1évé telepiilések dontd tobbsége.

» Abhol a telepiiléseket elkeriilik mind a hazai, mind a kiilf61di befektetok stb.

Hat év alatt (1999-t61 2005-ig) a foglalkoztatas szempontjabdl legkritikusabb idésszakban —
januarban — valamivel tobb a 10% alatti teriileti munkanélkiiliségi mutatéval rendelkezd
telepiilések szadma. Ez dontéen a hajduvérosokra jellemzd fejlodés. Ugyanakkor romlott a
helyzet a megye déli-délkeleti és délnyugati részén is. Ugy latszik, hogy nagyobb lett a szé-

rodas, a kiillonbség egyes telepiilések kozott, ami a Tisza vidékére is jellemzo.

3.3.2. Egyes hatranyos helyzetii rétegek munkanélkiiliségének, foglalkoztatasanak munkaero-

piaci jellemezdi

A pélyakezddket kivéve altalaban is kedvezdtlenebbek az elhelyezkedésiik esélyei, magasabb
a regisztralt forgalmuk intenzitdsa mas munkanélkiili csoportokéndl. Lathatéan a vizsgaltak

koziil palyakezdok ontevékenysége a legnagyobb. Ebben szerepet jatszik a magasabb iskolai



végzettség, a sziildi hattér tdmasz, esetenként a kisebb helyhez kotottség, nagyobb mobilitasi
hajlandésag, a nagyobb kockézatvallalasi képesség. A vallalkozova valas nem jellemzé egyik
hatranyos helyzetli csoportra sem a targyaltak koziil. Hasonld a helyzet a képzésbe keriiltek
aranyaval is, mely szintén nem a leghatranyosabb helyzeti munkaerd-piaci csoportokra
jellemzo kitorési lehetdség.

A tartés munkanélkiilivé valas jelentds veszély, mely gyakorlatilag mind a négy targyalt
hatranyos helyzetii réteget fenyegeti. A palyakezddk kozott leginkdbb az alacsony iskolai

végzettséglieket.

3.4. A foglalkoztataspolitika finanszirozasi rendszere

Az 1996-ban egységesitett Munkaerd-piaci Alap lényegében az orszag koltségvetésének
integrans része. Erre utal:
» az, hogy a minisztériumi szinten tervezett tobblet kiadasok forrasa a koltségvetés
» az, hogy az alapot terhelden jelentek és jelennek meg forras csokkentd tételként ese-
tenként a munkahely teremtéshez, a TB alapokhoz, sziikség szerint katasztrofa cél-
eldiranyzathoz atadasra keriil forrasok a MPA-bdl,
» egyértelmi torekvés hogy a mas teriileteket is érintd - de a foglalkoztataspolitikaval is

Osszefiiggd - tdmogatasi kedvezmények forrdsa a Munkaerd-piaci Alap legyen.

Az MPA tervezésében hatarozott az elérelépés, az ismertté vald real folyamatokat alta-
laban kovetik a pénziigyi folyamatok, de az egyes alaprészek kozotti atjarhatosag miatt kissé
elmosodtak az alaprészek forrasai és raforditasai kozotti osszefliggések.

Megallapitottam, hogy a foglalkoztataspolitikai eszkézrendszer 1ényegében megfelelden
harmonizal a finanszirozasi rendszere fejlodésével. A munkaeré-piaci fesziiltségek oldasanak
altalaban hatékony eszkoze. A tamogatasi rendszer sulypontjai azonban athelyezddnek az
uniformizalt, egyenldsité megoldasokrdl az egyéni problémak sajatos kezelésének eszkozeire,
programjaira.

Osszefoglaléan: egységes arculattal, azonos mélységii informaciés kapesolatokban,
azonos eljarasi formak érvényesitésével kell az Allami Foglalkoztatasi Szolgilatnak
megujitania tevékenységét, minden iigyfél szamara barhol elérheto és realizalhato modon,

torekedve a legmodernebb kommunikacios technikak, eljarasok alkalmazasara.



3.5. A megyében megvalositott munkaeré-piaci programok, a megvalositas kockazatai

A munkaerd-piaci programok kockazatai besorolhatok és Osszefoglalhatok e két nagy cso-

portba:

1. sz. tablazat

Védheto, elharithaté kockazatok

Védhetetlen kockazatok

Az 1j vallalkozasok munkaerd-felszivd hatasat nem
célszer( talértékelni.

A humanszolgaltatasok iranti érdeklddés mindig ala-
csonyabb, mint a munkaba helyezést kozvetleniil segitd
tdmogatasi programrészek.

Az 1ij - tamogatott - vallalkozasok inditdsdhoz sziik-
séges tokét célszerlibb koordinaltan, tobb forrasadbol
biztositani.

Nem zarhato ki bizonyos elkallédasa a célcsoportba
tartozoknak, az Onaktivitas felkeltése bizonyos arany-
ban sikertelen. Ez az arany elérheti a 70-90%-ot is!

A prognézisok hibaszazaléka miatt a célcsoport fel-
készitése id6szakaban valtozasok lehetnek a munka-
erdigényekben. Ezt a kockazatot eldzetes foglalkoz-
tatasi megallapodasokkal lehet csdkkenteni.

A haldzatépitd programokban egymastol eltérd feltéte-
lek és mozgastér adta lehetdségeket nem egyforman
hasznaljak ki a programba bevont menedzserek, ami
megneheziti a program értékelését.

A munkaer6-piaci képzéssel egyes esetekben nehezen
kombinalhatok a foglalkoztatas-bovitd tamogatasok,
jellemzéen a mezdgazdasagi, és egyéb idényszerl
foglalkozasoknal. Legcélszeriibb és leginkabb moti-
valo a tartos foglalkoztatas lehet6sége a programba
bevont munkanélkiiliek részére.

Az eredmény altalaban nincs fliggvényszerii Osszefiig-
gésben az ligyintéz6i munkaraforditasokkal, részben a
nehezen mérhetd mindségi elemek kiilonbdzésége mi-
att, részben a tarsadalmi kapcsolatrendszerek bonyolult
egymasra hatasa miatt.

Specialis szakmai felkésziiltséget igényl6 programok
értékelésébe a megfeleld szakemberek bevonasat is
tervezni kell.

Jovébeni eseményektdl fliggd programelemek bizony-
talansaga mindig hatvanyozott.

Az dnkormanyzatok és a kirendeltségek kdzott koor-
dindlatlanna valik az egylittmiikddés, ha a halozat-
€pité programokban nincs koordinatori munkakor
kijelolve.

Nem zarhat6 ki a kisebb raforditdssal varhatéoan na-
gyobb eredmény elérésére vald torekvés a siker orien-
talt menedzserek részérél sem, ami a halmozottan héat-
ranyos helyzetli személyek programba vondsat neheziti.

Az azonnali megoldasok altalaban nem tartdos megol-
dasok, a tartos megoldasokhoz pedig id6-€s anyagi
raforditasok is sziikségesek, amihez nehéz az egyet-
értést a tiirelmet és nem utolsd sorban a megfeleld
erdtartalékot biztositani.

Az esetlegesen a program tamogatasara kibocsatott,
vagy felépitett szamitogépes programnak csak bizonyos
moduljai mikdédnek, a tovabbi fejlesztések rendszerint
elmaradnak, ami megneheziti a nagyobb 1étszamu prog-
ramok kezelését és integralasat.

A program besziikiilhet bizonyos szervezési-rutin
feladatok ellatasara, ha nem megfelel6 a munkaerd-
piaci szereplokkel valo kapcsolatok kiépitése.

Aki intézményi munkaadokra telepit foglalkoztatas
bovitését segitd programot, az szamithat az alkalmazasi
lehetdségek, a finanszirozasi feltételek valtozasara.

3.6. A foglalkoztatasi érdekegyeztetés megyei miikodésének eredményei 1990 utan

» Az érdekegyeztetés soran sikeriilt egyensilyban tartani a képzési aranyt, a foglalkoztatas
bértamogatési tamogatési aranyait, a kozhasznu foglalkoztatési lehetdségekkel.

A munkaerd-piaci programok tervezésében, szervezésében, az egyes hatranyos hely-
zetli csoportokra vald odafigyelésben, a foglalkoztatast segitd halozatok épitésében
segitséget kapott a Munkaiigyi Kozpont a Munkaiigyi Tanécstél a programok

tarsadalmi elfogadtatasa érdekében.
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» Kozremiikodésével nemzetkozi kitekintést szereztiink a foglalkoztataspolitikaban, az

EU legfejlettebb orszagai gyakorlata megismerésével.

3.7. A foglalkoztatottsag, belfoldi és kiilfoldi migracio

Hajdu-Bihar megyében a foglalkoztatottak teriileti megoszlasat vizsgaltam. Lathatoan a
megye Debrecenhez kozeli centralis részében, a hajdi varosokban, a kedvezdbb mezdgaz-
dasagi adottsagu térségekben a legnagyobb aranyu a foglalkoztatottak megoszlasa, ott, ahol a
fiatalabb és az iskolazottabb népesség ¢l, és ahonnan az eljardk ardnya alacsonyabb a megyei
atlagtol.

» A teriileti mobilitas szerepe a megye foglalkoztatasa vonatkozasaban jelentdségében
nem csokkent a 90-es évtizedben (és ezt kovetden) sem.

» Nott az ingazok aranya a feldolgozdiparban, a kereskedelemben, a szallitisban, a
pénziigyi tevékenységeknél, ingatlaniigyek teriiletén stb. Csokkend arannyal nem
taldlkoztam egyik gazdasagi agban sem.

» A munkaeré kiilfoldre valo aramlasa és a kiilfoldiek munkavallalasa a megyében
bonyolult kolcsonhatasokban van egymassal és befolydssal van a munkaerd-piaci
egyensulyra régids szinten is, bar Hajdu-Bihar megyében ennek negativ hatasai még
nem igazdn érzékelhetdek. Az ezredforduldt kovetd elsé évekig még inkdbb
nyeresége volt a megyének a kiilfoldi befektetésekkel érkez6 menedzsment
értékteremtd, magasabb munkaszervezési mindséget meghonosité munkaja kapcsan.
Masrészt sokan érkeztek munkavallaldsi szandékkal a kornyezd orszagokbol
felsdfoku végzettséggel rendelkezdk a megyébe is.

» Tény, hogy a munkaerd6-piacon hatranyos helyzetii, tartés munkanélkiiliek donté
tobbségében nem rendelkeznek olyan kvalitasokkal amely lehetéséget adna a
kitorésre ebbe az iranyba. A létez0 ¢és folyamatosan muikodo, sot erdsodo
agyelszivas viszont hosszabb tdvon nagyon rontja az orszag felzarkozasanak esélyeit.
A megoldds azonban nem a munkaerd nemzetkdzi szinti mobilitdsanak ad-
minisztrativ korlatozasa, visszafogdsa, hanem a nemzetkozi szinten elfogadhato,
versenyképes bér és jovedelem ardnyok minél szélesebb korti biztositdsa a hazai
munkaerd-piacon magas presztizsii szakmdakban, a munkaerd orszdgok kozotti

mobilitasat figyeld rendszer kiépitésével. Ezzel parhuzamosan a szakmai képzettség
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mellé célszerli az intenzivebb nyelvi képzés lehetdségét is oda helyezni, még az

iskolarendszerti képzés vonatkozaséaban is.

Osszességében a megye a Kkilencvenes években minden belsé problémajaval és el-

lentmondasaival egyiitt is egy fejlodo, modernizalodo térség képét vette fel,a foglal-

koztatas szerkezetében is. E tekintetben feltétleniil kozelebb keriilt Europahoz.

3.8. A fejlettebb allamok sikerének okai:

12

>

A sikeres gazdasagpolitikaval Osszehangolt parbeszéd. Kiemelten fontos tényezd a
tarsadalmi kozmegegyezés, mely lemegy a munkaiigyi kapcsolatok gyokeréig.

A nyitottsdg és rugalmassag az ) megkozelitésekre, megolddsokra eldsegiti az 1)
lehetdségek felismerését. Képesnek kell lenni a valtozasok felismerésére és
kezelésére.

A versenyképesebb termelési-szolgaltatasi szerkezetre valo allando torekvés.

A helyi adottsagok maximalis kihasznalasara valo torekvés.

Az egyénre szabott megolddsok folyamatos keresése a human szolgéltatasi progra-
mokban, igy a munkaba helyezésben is.

A legkorszeriibb szakmai tanuldsi modszerek és technikai feltételek biztositdsa. A
szakmai képzés tarsadalmi kontrollja. Gazdasagi-miiszaki nyitottsaga, tiszta viszonyai
megorzése.

Az aktiv munkaerd intenziv képzése/tovabbképzése iranyaba fejlddd, mind magasabb
képesitést ado képzési struktura.

Az EU-s tdmogatasi alapokkal valo gazdalkodasban a versenyképességet noveld hely-

zet megteremtése, a tartds megoldasok irdnyaba valo folyamatos orientécio.



3.9. A megye fejlodési iranyai, lehetoségei, ahogyan az 6nkormanyzatok a sajat prob-
Iématérképiik alapjan latjak
A 19 vizsgalt probléma rangsoroléasat elvégezték az dnkormanyzatok. A helyezési szamok

aggregacioja alapjan a kdvetkezo sorrend alakult ki:

2. sz. tablazat

Sorsz. Vizsgalt problémak A helyezési sza-
mok Osszege a
megye 82 tele-

piilésén
1. | Termel6 infrastruktara fejlesztése (ivoviz, szennyviz, felszini viz, ut, 202
kozvilagitas)
2. | Onkormanyzati intézmények fejlesztése 273
3. | Munkahelyteremtés fokozasa, befektet6i szandék erdsitése, tokevonzo 438
képesség javitasa.
4. | Kérnyezetvédelmi beruhdzasok 644
5. | Térségfejlesztési programok, a helyi tarsadalom fejlédését, 674

Onszervezddését eldsegitd programok, valamint a gazdasag fejlodését
segitdé megvaldsithatdsagi tanulmanyok készitése.

6. | Informatikai fejlesztés 698

7. | Human infrastruktira fejlesztése, oktatds-képzés 705

8. | Epitett kornyezet rehabilitacioja (varosfejlesztés, miiemlékek) 708

9. | Telepiilésrendezési tervek 739
10. | Szocidlis célu beruhazasok 755
11. | Idegenforgalom, turisztika fejlesztése 816
12. | Egészségiigyi gép-, miiszer beszerzés 837
13. | Természeti kornyezet rehabilitacioja 914
14. | Energetikai fejlesztések, meglijuld energiaforrasok hasznositasa 1124
15. | Barnamez0s teriiletek tijrahasznositasa 1133
16. | Fogyatékosok tarsadalmi integracigjat elésegitd programok inditasa 1134
17. | Nemzetiségi, kisebbségi programok megvaldsitisa 1213
18. | K+F szektor erdsitése, innovacio 1252
19. | Egyéb beruhazasok 1321

3.10. A megye foglalkoztatasi jovoképe

A vizsgélatok soran a meghataroz6 teriiletfejlesztési koncepcidk koziil az orszdgos tertilet-
fejlesztési koncepciobol indultam ki, amely integraltja a régiok fejlesztési elképzeléseit is. Az
autopalya fejlesztések lendiiletbe hozzdk a megyébe telepiilt vallalkozasokat. A megye
adottsagaira ¢épiilo feldolgozoipari vallalkozasok, a termalviz adottsdgokra épiild egész-
ségipar. Fontosak az ehhez kapcsolodo tevékenységek, ipardgak 6sztonzése (pl.: gydogyno-
vénytermesztés, gyogyhatasu készitmények, kozmetikumok gyartasa, régio-specifikus ag-
rartermékekre alapozott biotermékek termelése és feldolgozasa); egészségiparhoz tartozo K+F
fejlesztés az orvosi vegyészetben, gyogyszer- €s kozmetikai iparban; az egészségiigyhoz

tartozo képzési rendszerek kifejlesztése.
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Fejleszthetd a turisztikai vonzerd, a logisztika. Az ipari parkok lehetdségei javitjdk a
megyében a foglalkoztatds jovObeni lehetdségeit. A foglalkoztatds jovOképe szempontbol
meghatarozo jelentdségli EU csatlakozas hatasara valtoznak a piaci verseny lehetdségek,
feltételek nemcsak a termeld teriileteken, de a szolgaltatasok fejlesztése vonalan is.

A Munkaiigyi Koézpont kézéptdvii munkaerd-piaci progndzisa alapjan megallapithato,
hogy a megkérdezettek tobbségében kedvezdek a varakozasok a megye foglalkoztatasi
lehetdségei, esélyei tekintetében. A foglalkozasok egy sordban viszont (pl. haziipari, altalanos
mezdgazdasagi, allattenyésztési, erddgazdalkodasi, alapfoku iskolai, 6vodai, ruhdzati ipari,
mivészeti stb.) inkabb létszamcsokkenéssel kell szamolni, a megye gazdasagi-foldrajzi
adottsagai szempontjabol kedvezoétlen novekedési eséllyel rendelkezd egyéb foglalkozasok

mellett.

4. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

4.1. A kialakult helyzet jellemzdi

» A munkanélkiiliség mélypontja négy évvel korabban kovetkezett be, orszagosan és
Hajdu-Bihar megyében is, mint a foglalkoztatottsag mélypontja. A kiilonbség a
munkaerd-kereslet oldalardl a piaci verseny hatasara a termelékenység ndvekedésével
egylitt jar6 munkaerd-igény csokkentésnek, munkaerd-kinalat oldalar6l az inaktivités
kényszert er6sodésének tudhato be.

» A beruhazasok, a munkahelyteremtés sulypontjai tovabbra is — mind a mai napig - az
eddig is fejlett régiok maradtak. Oly annyira, hogy a beruhdzasok éves teriileti
megoszlasaban 15 év alatt mintegy tiz szdzalékkal javitottak részesedésiiket a fejlettebb
régiok. Ez a munkanélkiiliség tekintetében lassitotta a kozponti régidban €s a nyugat-
magyarorszagi régiokban kibontakozo kedvezé folyamatok kiteljesedését.

» A rendszervaltas el6tt a megyében honos-, jelentds 1étszamot foglalkoztatd gazdasagi
agazatok, szakagazatok nagy része fejlodoképes hagyomanynak bizonyult a 90-es
évtized végére, amire épitkezve Hajdu-Bihar megye meg tudta Orizni legaldbb a
kozépso helyét a régioban.

» A foglalkoztatas béviilése a megyében azonban dontéen az idényszerti foglalkoztatasi
lehetdségeket novelte az EU csatlakozéast megel6z6 évtizedben. Hajdu-Bihar megyében
az ezredforduléra kialakult gazdasagi és foglalkoztatasi szerkezet rovid tavon kis

mértékben mozdul. Jellemzd, hogy kisvaros nagysagrendtdl kisebb telepiilések
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iranyaba a fejlddés inkabb megrekedni latszik. Nyilvanvalo, hogy a megye gyorsabb
fejlodésének kulcsa Debrecen mellett a hajdavarosok lehetdségeiben van, dontden
azokban, melyek az autopalya fejlesztésekhez viszonylag kozeli 20-40 km-es zonaban
vannak.

A hatranyos helyzetl telepiilésekre igaz, hogy - kis tilzassal - az elmult évtizedek vi-
déki Magyarorszagat még mindig a nyolc altaldnos iskolat végzettek jelenitik meg.
Egyes hatranyos helyzetii kistérségeken beliil is megindult lassan egyfajta polarizécio,
fokozatosan nonek a kistérségeken beliil is a kiillonbségek a foglalkoztatasi lehetdségek
szempontjabol.

A megyeszékhelyen és kisvarosi szinten a befektetéi kor boviilése ilitemében az Uj
foglalkoztatasi lehetdségekre vald szakmai felkészitést kell eldtérbe helyezni. Még az
ebbe a korbe tartozo telepiiléseken is sok az elavult szakmai tudéssal rendelkezd, a
megszlnt, vagy megsziindben 1évo foglalkozasokra képzett munkanélkiili. Még tobben
vannak olyanok akiknél a foglalkozas belsO tartalma, munkaeszkdzei, moddszerei
valtoztak meg olyan mértékben, melyet nem-, vagy nehezen tudnak kovetni. A
munkaltatbk mindségi munkaerdt igényelnek, mindségi munkat kovetelnek. A
mindségre vald torekvésnek altalanosnak kell lenni a munkat keresok segitésében is.
Az ¢letkor eldre haladasaval a munkanélkiiliség tartossa valasanak valdsziniisége nd, a
szakmatanulasi lehetdség csokken.

A foglalkoztatési problémak legtobbszor halmozottan jelentkeznek, a magasabb életkorral, a
kisebb képzettségi szinttel, mely eleve korlatozza a rugalmasabb alkalmazkodast.

Az egyiittmikddési készség €s az Onaktivitasuk alacsony szintje erds Osszefiiggésben
van azzal, hogy a megyében az orszadgosnal kisebbek a tartés munkanélkiiliek
jovedelmi tartalékai, kevésbé tudnak részt venni elhtizodo tobb szakasz programokban,
kiilonosen, ha annak pozitiv hozadéka szdmukra nem garantalt. Dont6 résziik tartéosan

¢s reményvesztetten munka nélkiil van.

Feliil kell vizsgalni azt, hogy az egyes foglalkoztataspolitikai tdAmogatasi eszkdzok
milyen specidlis szabalyok bevezetésével tehetok hatdsosabba a hatranyos helyzetli
csoportok tartozok foglalkoztatasa esélyei novelése érdekében. Akadalymentes
szolgaltatasokra ¢s munkahoz-, munkahelyhez valo jutasra van sziikség.

A munkaerd-piaci programoknak, a timogatott képzéseknek illeszkedniiik kell a tarto-
san munka nélkiil 1évok fizikai és szellemi allapotahoz, sziikségleteihez, készségeihez,

motivacioihoz, akar személyre szabottan is.
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A ndi foglalkoztatassal érintett teriileteken inkabb allandé munkéra van sziikség. Az
igazi attorést az jelentené, ha a ndk tomegesen talalndnak munkét a szamitdgépes
iparagban.

A munkaerd-piacon hatranyos helyzetl rétegek, csoportok mindegyikének foglalkoz-
tatadsi tamogatasat alanyi jogon-, differencidltabb addkedvezményekben kell a
tovabbiakban biztositani.

Ervényesiteni kellene a timogatasi rendszert illetéen a pozitiv teriileti diszkrimincit.
Jobban kellene ¢€lni a teriileti munkaerd-piaci igényekhez valo igazitasaval a tdmogatési
rendszernek, akar régids, megyei szintre is nagyobb differencialtsaggal.

A human szolgaltatasok fejlesztésénél torekedni kell arra, hogy a megye minden térsé-
gében azonos-, vagy legalabb hasonld esélyekkel tudjak igénybe venni a hatékonyabb
formait is.

A tamogatasok és munkaerd-piaci programok anyagi alapjat dontéen adé Munkaero-
piaci Alappal valé gazdalkodéasban is fontos lenne a profil tisztitas, a szocialis jellegii
kiadasok elkiilonitése, az egyes évekrdl athuzddé terheld hatdsok ismerete, de
legfontosabb az lehet, ha az EU-s tdmogatéasi rendszerhez kompatibilis illeszkedése
lenne az Alapbdl finanszirozott valamennyi programnak.

Az egyes tdmogatasi eszk6zok muikodtetését orszdgosan egységes pénziigyi rendszer-
ben kell kezelni.

A foglalkoztataspolitikai eszkdzok mikodésének hatasfokat ndveli, ha az egyes esz-
kozok programokba integralddnak, bar ezek fajlagosan mindig koltségesebbek. Ez
utobbi miatt is fontos a programok tarsadalmi elfogadtatdsa, tdimogatdsa melyben
segit a munkaaddk, a munkavéllalok és az Onkorméanyzatok képviseldibdl allo
Munkaiigyi Tandcs.

A munkaerd-piaci programok — egyszertisitve - altalaban harom szakaszbol allnak: a
programban valo részvételre vald mozgdsitas, a program céljainak az elfogadtatasa, az
egylittmiikddésre valo 0sztonzés, motivacio erdsitése. A szakmai felkészités (altalaban
OKlJ-s szakmakra). A tamogatott foglalkoztatas célja (bér és jarulékai tdmogatisa) a
munkatapasztalat megszerzése segitése. Legcélszeriibb és leginkabb motivald a tartos
foglalkoztatas lehetdsége a programba bevont munkanélkiiliek részére.

Az azonnali, gyors megoldasok altaldban nem tartds megoldasok, a tartés megoldasok-
hoz pedig id6-és anyagi raforditasok is sziikségesek, amihez nehéz az egyetértést a

tiirelmet és nem utolsé sorban a megfeleld erdtartalékot biztositani. Ezért fontos a



kockézati tényezok felmérése és értékelése. Nem lehet csodalkozni akkor, amikor a
munkanélkiilieck tobbségének szemléletében, tartalékok hianyaban a rovid tava
eredmény, a rovid tdva, azonnali haszon az erdsebben motivalo tényezd. A gyenge
szocialis halo, a pénzkereset rovid tava eldnyei a fekete foglalkoztatas iranyaba
taszitanak és vonzanak is egyszerre.

A lehetséges fejlesztési iranyok korvonalazasahoz dontd fontossagu kérdés, hogyan
rajzolhaté fel a megye adottsagai fliggvényében a megye probléma térképe?
Mennyire széles 1atokori partnereink a telepiilési 0nkorméanyzatok a foglalkoztatasi
problémak kezelésében? Ezekre kerestem a valaszt egy felmérés eredményei
alapjan.

A megoldasra var6 problémak kozott kiemelt helyen a termeld infrastruktira, az 6n-
korményzati intézményfejlesztés és a munkahelyteremtés-tékevonzd képesség all.
Fontosnak tartom, annak megallapitdsat, hogy a munkahelyteremtésben, tokevonzo
képesség fejlesztésében inkabb a nagyobb népességszamu telepiilések gondolkodnak,
ahol nagyobb a tdmegnyomas is a munkanélkiiliek szdmossagat tekintve.

A rangsorszamok ¢és a munkanélkiiliségi adatok kozotti kapcsolatban a munkavallalasi
kort népesség-, illetve a jaradékra valod jogosultsag mutatott a munkahelyteremtéssel a
tokevonzd képesség novelésének prioritasaival kapcsolatot, tehat dontéen azok a
tényezOk, melyek a telepiilések nagysigaval fliggnek Ossze. A munkanélkiiliségi
mutaté onmagaban nem latszik aktivizal6 hatastinak. Komoly szerepe van a prioritasok
kialakitasaban az 1iddbeliségnek, az ok-okozati kapcsolatoknak, amelyek
felismerésében jol vizsgaztak a megye onkormanyzatai.

Az EU csatlakozéssal el6térbe 1épett a befektetok harca a piacokért, a keleti orientacio
kérdése a kornyezd orszagokba, a munkaerd kelet-nyugati dramldsa, a mindségi
kovetelmények elétérbe keriilése a piacok megszerzéséért és megtartasaért. Mikozben
egyre tobb kiilfoldi munkalehetdség adodik, a koézép eurdpai munkaerd-vonzas
centrumok e szerepkore egyre kisebb lesz. Az EU-ban a munkaer6-mozgas centrumai a
Nyugat-eurdpai orszagok.

Akkor lehetiink sikeresek, ha a versenyképességet noveld helyzet megteremtésében
aktivak és kezdeményezdek vagyunk, de a tartos megoldasok iranyaba vald folyamatos
orientaciorol sem feledkeziink meg. Ha néhany szoba kellene siiriteni mindezek kozds
nevezdjét, ugy foglalhatndm Ossze, hogy: ,helyzetfelismerés - alkalmazkodas -

igényesség — mindség”
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4.2. Javaslatok a fejlesztési célok megvalosulasahoz hozzajarulé nagyprojektek a hu-

maneroforras fejlesztés teriiletén

4.2.1. Versenyképességet elosegito nagyprojektek

A felséfokt oktatasi rendszerrel egylittmiikodd specialis miiszaki-gazdasagi fejleszto iroddakat
létrehozo nagyprojektek a megye kozpontokban segithetnék a helyben sziikséges fels6foku
szakmunkaer6 igények kielégitését.

Lehetséges ledgazasai lehetnek az egyes tudomdnyos miihelyeknek, melyek jelenleg a
felséfoku iskoldkhoz kotddnek. Végezhetne megrendelésre kutatdsokat a miiszaki-tudoma-
nyos ¢let nemzetkozi szinten is élenjaré megoldasai irant. Végezhetne konkrét termék-
szolgaltatas fejlesztési tevékenységet. Ellathatnd az egyes kisvallalkozasoknak a szabadal-
makkal, a vallalkozdsok miikodése jogi feltételrendszerével Osszefiiggd tevékenységét.
Kapcsolddhatna: inkubaciés, munkarotacios, tdvmunka alprojektekhez is.

Termék-szolgaltatas marketing, térségmarketing teriileti képviseleteket létrehozo és mii-
kodteté nagyprojektek 0sztonzott fejlesztése a megyekozpontokban segitheti az egyes val-
lalkozasok piachoz jutdsat, a telepiilési onkorményzati teriiletfejlesztési torekvésekkel Ossze-
hangoltan (turisztikai, idegenforgalmi szolgaltatdsok, szaktanicsadés, e téren fejlesztést biz-
tositd palyazati tamogatasi rendszerek kezelése, termék és szolgaltatasi kiil-, és belfoldi piac-
kutatés, nyelvtudassal 0sszefliggd forditasi, tolmacsolasi szolgaltatasok stb.)

[lyen munkacsoportok minél nagyobb szamu kialakitasdval human oldalrdl alapozddnak
meg a térségfejlesztési torekvések. Az uj képzési struktira fejlesztési iranyokat célzod

nagyprojektek a munkaerdigények hosszabb tava alakulasara épithetdk.

4.2.2. Felzarkoztatast elosegito nagyprojektek

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat modernizacidja a régioban. Munkaadok és munka-
vallalok igényeit Osszekapcsold szamitégépes informacios rendszer teljes felépitése a
tervidészak végére. Ezen belill informdacios pontok létesitése minden Onkorményzatndl, a
munkatigyi kozpontok minden kirendeltségénél, minden foglalkoztatasi célu civil szerve-
zetnél, kb. 200 egység. Kompetencia kozpontok létesitése a régidban a 10 legnagyobb va-

rosban
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A foglalkoztatési rehabilitacio eldsegitésére: rehabilitdcios informacios centrumok kiépitése a
munkaiigyi kozpontok modszertani kdzponti szerepkorével: minden megyei és varosi egész-
segiigyi centrumban, onkormanyzatokndl elérhetéen. A megyeszékhelyeken kiviili — kiilondsen a
hatar menti, nehezen megkozelithetd térségekben a munkaerd-piacon hatranyos helyzetii
csoportok foglalkoztatdasat komplexen elosegité — tobb alprojektre bonthaté nagyprojektre van
sziikség. Egyik agan: A munkamotivaciok-, a képességek-, készségek-, fejlesztése-, (beleértve a
tartos munkanélkiiliség kockazatanak elemzésén alapulo profiling modszer hazai adaptalasat is) a

konkrét munkaba helyezést elosegito informdacios rendszer kapcsolatok épitése.

4.2.3. Human szolgaltatas fejlesztési nagy projektek

A foglalkozasi informacios tandcsado szolgaltatas fejlesztési, palyavalasztasi, palyamodo-
sitasi tandacsadas, dllaskeresé klub, allaskeresési technikak oktatdsat végzé human szol-
galtatasra szakosodo intézményrendszer fontos épito elemei, melyek egyarant szolgaljak a
human eréforras versenyképességét és a felzarkoztatast is.

Mind teriiletileg, mind gazdasagi agak, szolgaltatdasok szerint szakosodott foglalkoztatast
és vallalkozasokat segito allandoan miikédo menedzseri hdlozat kiépitését kell szorgalmazni,
mely a munkatligyi kozpontok-, magan munkakozvetitok-, kistérségi helyismerettel
rendelkezd szervezd szakemberek, fejlesztési iligynokségek, egyéb intézmények Osz-
szefogasaval — mintegy a foglalkoztatast segitd legmodernebb paktumok mintajara -

koncentraljak és a célszemélyekre fokuszaljak a sziikséges informacidkat.

5. UJ ES UJSZERU TUDOMANYOS EREDMENYEK

» Az Gj eredmények dontoen az osszefiiggések felismerésébol kovetkeznek a foglal-
koztatés lehetdségeit, mozgasterét tekintve.

» Fontos az onkormanyzati fejlesztési motivaciok, torekvések, vagy azok hianyat megma-
gyarazni tudo6 dsszetevok megértése. A problématérképeik alapjan érzékelhetd hatasok:

O az autdpalya épitési program egyrészt varakozast fokozo hatasa (Polgar,
Hajdinanéas, Hajduboszormény, Balmazujvaros), masrészt az elkeriilé
vonalakon bizonyos reményvesztettség (Plispokladany, Kaba),

O a varosiasodo térségekben az elérelépés igénye (Vamospéres, Hajdusamson,

Tiszacsege, Nyiradony),
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O a megye periférialis helyzetébdl valo kitorés kozos akarata (Egyek, Horto-
bagy, Komadi),

O a reménytelenség telepiilési szigetei egy nehezen és lassan fejlddd alcentrum
korzetében (Berettyoujfalu és tobb kornyezo telepiilése). A reményvesztettség,
reménytelenség  elleni-, kiegyensulyoz6  kormanyzati  Iépéseknek
foglalkoztataspolitikai vonatkozasai is lehetnek.

Felismerheto volt az idotényezo szerepe a fejlesztési prioritisokban, mely alapjan
jobban megérthetéek az onkorméanyzati fejlesztési torekvések. Amely onkormany-
zatok eldbbre értékelték az infrastruktura fejlesztését, azok inkabb hatrabb a munka-
helyteremtést, a tokevonzo képességet. Itt inkabb idébeli prioritasi sorrend valtozasarol van
sz6. Hasonld a probléma a szocidlis céli beruhazasok és az egészségiigyi gépek be-
szerzésének prioritasai ellentmondasa kozott. Az informatikai fejlesztések elobbre sorolasa
is jelenbeli befektetés szandék a jovobeni fejlédés érdekében. Ugy latom, hogy az
onkormanyzatok felismerték, hogy a human infrastruktura fejlesztése és az egészségiigy
fejlesztése is kedvezd hatdssal lehet a nemzetiségi, kisebbségi programokra, miként ez
utobbiak erdsitik a munkahelyhez jutés esélyeit.

Ujszerii eredmény a fejlettebb EU-s orszagok foglalkoztatottsagot érinté torekvései
mozgatorugoi felismerése hat EU-s orszagban szerzett tapasztalatok kdzos nevezoje

alapjan.

Fejlodokepes hagyomanyok — uj fejlodési lehetoségek

3. sz. tablazat

Fejlodoképes hagyomanyok Uj fejlédési lehetdségek

Mez6gazdasagi  gépgyartas,  kapcsolodo | Digitalisan vezérelt mezégazdasagi termelési rendsze-
mezogazdasagi nagylizemi termelési | rek gyartasa, forgalmazasa €s szervizelése.
rendszereket miikddtetd szakemberekkel.

Gyogyszergyartds,  kapcsolodd  kutatasi | Egészségipar, kozmetikumok fejlesztése, gyartasa,
bazissal forgalmazasa.

Orvosi miiszergyartas: a kor szinvonaldnak | Digitalis technikan alapuld diagnosztikai berendezé-
megfeleld mechanikai gépi felszereltséggel, | sek gyartasa, szervizelése, forgalmazasa.
egészségiigyi intézményi kapcsolatokkal.

Epitd6 és  ¢épiiletgépészeti  tevékenység, | Komplex épiiletgépészeti vezérld és milkodést ira-

kapcsolddo felsdfoku oktatdsi rendszerrel. nyitd rendszerek fejlesztése.

EpitSipari, épitd anyagipari, miianyagipari | Klimatechnikai (arnyékolas, hiités stb.) rendszerek

tervezo, feldolgozo kivitelez6 tevékenység. tervezése €s kivitelezése, szigeteld anyagok, iiveg és
mianyagipari termék kombinaciok.

Gyogyfiirdék -  oriasi  kihasznalatlan | Komplex reumatoldgiai és bel gyogyaszati kezelési

gyogyviznyerési lehetéséggel, néhany magas | rendszerek és szallodaipari kapcsolodo fejlesztések:

szinvonalu szallodaipari kapacitassal. ,egészségipar” lehetOségei.




» A megye hagyomanyos foglalkoztatasi teriileteibol fontos volt felismerni az elére
mutatd fejlédési folyamatokhoz kapcsolhatd foglalkoztatdsi folyamatokat, 0 kihiva-
sokat, melyek nélkiil nem lehetséges foglalkoztatasi jovoképet korvonalazni sem. A
fejlodés jovoképe, a foglalkozasok atalakuldsa segit a munkaerd-piaci képzési prog-

0 NO a miszaki gépgyartds konstruktorok, gyartmanyfejlesztok, technologiai
folyamat tervezok-szervezok, eréforras gazdalkodok, termék-piaci szolgaltatok
szerepe. A felhasznalashoz kothetd szakértéi tevékenység, logisztikai
szakemberek szerepe er6sodik a gép €s késziilékgyartasban (beszallitoi-vevoi
kapcsolatok szervezése).

0 Epitipari marketing-, mezdgazdasagi-viziigyi-kornyezetvédelmi berendezés
épités-technologiai, kereskedelmi épités-technologiai, ipari gépgyartas épités-
technolégiai, valamint épitdipari automatizalas-technologiai szakmak iranti
kereslettel is szamolni kell. Epitipari mindségbiztositasi szakemberekre-, sét
az ¢épitendd létesitmény ilizemeltetésével kapcsolatos mindségbiztositasi
tevékenység ismeretére is egyre nagyobb szdmban lesz sziikség.

0 Egyre nagyobb igény van a komplex biztonsagtechnikai szolgéltatdsok irant.
Egymassal 0Osszefliggésbe hozhato szolgaltatasi teriiletek rendszerbe valo
integralasdra erdsodnek a piaci igények (pl. légtechnika, klimatechnika-
hiitéstechnika, kornyezetvédelem stb.) NO a gépésztechnikai csomagok
kezelése iranti igény a tanacsadas-tervezés-épités-szerelés-miikodtetés-szer-
vizelés vonatkozasaban. Egyre tobb olyan szolgaltatdsi teriilet lesz, mely a
tevékenység-integralt vertikumok ,terméke”, pl. a kozlekedéshez-aruszalli-
tashoz kothetd kiegészitd szolgaltatdsok vonatkozasaban, vagy a klimatech-

nika-arnyékolastechnika egyiittesében stb.
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