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Az értekezés célkitiizése, a téma Kkoriilhatarolasa

Az utobbi évtizedekben a gyakran kiszamithatatlan és rendkiviil gyors kdrnyezeti valtozasok
egyértelmiivé tették, hogy az Uj gazdasagi és tarsadalmi kihivasokra adott valaszokban, a
problémak megoldasaban egyre nagyobb szerephez kell, hogy jussanak a partneri kapcsolatok
az Osszes érintett szerepld bevonasaval, s a problémakat minél inkabb a keletkezésiik helyén
kell megoldani, ami altal felértékelddik a helyi tudas és a helyi tudasteremtés jelentdsége. Uj
elméletek és koncepciok sziilettek: a tanuldtarsadalom, a tudastarsadalom, a tuddsgazdasag
formaciok mellett megjelent a tanulorégio (TR) koncepcid, amelynek a partnerség, egy adott
térségen beliill a kiillonb6zd szereplok kozotti partneri viszony az egyik legfontosabb
jellemzoéje, amely hozzaadott értéket teremt a szereplok szamara. A TR fogalom eltérd
értelmezéseinek kozos elemei a parbeszéd, a partnerség, a helyi tudas jelentdségének
felismerése, az innovacids folyamatok beinditasa, az alulrol jovo kezdeményezések, a
halozatok kialakitasa és egylittmiikodése. Tovabbi hasonlosaguk, hogy a TR koncepciok az
innovacios folyamatokban partnerként szinte kizarolag az egyetemeket jelolik meg, s
kimarad, illetve elsikkad a koncepciokban a szakképzés és altalaban a kozépfoku oktatas és
képzés (Benke 2013). Ezaltal — meglatasom szerint — ellentmondas keletkezik a koncepcion
beliil egy nagy tomegeket érintd szakmai érdekcsoport ,,mellézése” és az alulrol jovo
kezdeményezések szorgalmazasanak szandéka kozott. A kozépfokt szakképzo intézmények a
térségek joval nagyobb hanyadaban vannak jelen és nagyobb tomegek szamara érhet6ek el,
mint a felséfoku intézmények. Mell6zésiikkel altalanosan is, de kiilondsen az elmaradott
térségekben sériil mindaz az erd, amely a helyi tudast szeretné hasznositani az adott térség
fejlddésében (Benke 2013). Mivel az elmaradott térségekben az orszagos atlagot joval
meghaladja az alacsony iskolai végzettségliek aranya, ott a kdzépfokt végzettség is relative
magasnak szamit. A helyi erdék bekapcsolasa a fejlesztési folyamatokba, a helyben
legmagasabb iskolai végzettséggel rendelkezdk bevonasa €s partnernek tekintése mozgdsito

erejii lehet a tagabb k6zosség iranyaba (Benke 2015).

Ertekezésem célja kettGs: egyrészt a nemzetkozi szakirodalom tanulméanyozasaval valaszt
keresek arra a kérdésre, hogy miért mellézik a TR koncepciok az innovacids folyamatokban a
szakképzést. Ebben segitséget nytjt a TR koncepcidk teriileti fejlesztési folyamatokra

gyakorolt hatasanak vizsgalata, beleértve annak gazdasagi és tarsadalmi vetiiletét is.

Lorenz ¢és Lundvall (2006) ramutatnak, hogy a TR koncepcidk kozott eltérés figyelhetd meg

az 1innovacid értelmezésében, illetve az egyetemek ¢&s kutatointézetek szerepének
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megitélésében. A képzd intézmények — mint lehetséges partnerek — tagabb korével csak
azokban a megkozelitésekben talalkozhatunk, ahol a tanulérégiot regiondlis alapt fejlesztési
koalicioként értelmezik (Asheim & Gertler 2005). A TR koncepcidok az oktatasi-képzési
intézmények koziil elsédlegesen az egyetemeket tekintik innovacios partnernek (Lorenz &
Lundvall 2006), s kimarad, illetve elsikkad a koncepciokban a szakképzés és altalaban a

kozépfoku oktatas és képzés.

Ujszerii eleme disszertaciomnak, hogy megkisérelem feltarni a szakképzés mellézésének okait
(Benke 2013). Mivel kivételnek szamitanak azok a kutatasok, amelyek a szakképzéssel
Osszefiiggésben vizsgaljak a tanulorégiok ¢és tanulokozosségek témakorét, kiilondsen
tanulsagosak voltak szamomra a tanulokozosségek ausztraliai kutatasai (Kimberley 2003,
Melville 2003), amelyek segitettek ravilagitani azokra a kortilményekre, amelyek gatoljak a
szakképzd intézmények partneri szerepének kialakuldsdt a TR koncepcidokban. Ezt a

kérdéskort értekezésem 2. fejezetében vizsgalom.

A szakirodalomban, mikdzben kiemelt figyelem iranyul az egyetemekre, joval kisebb
érdekl6dés kiséri a tanulorégio tobbi szerepljét. Ritka kivételt képeznek azok a kutatasok (pl.
Nyhan 2007), amelyek a helyi fejlesztések feldl kozelitik meg a tanulorégiok témakorét.
Ugyanakkor ahhoz, hogy a TR koncepcidt sikeresen at lehessen iiltetni a gyakorlatba, egy
adott térségben az Osszes szerepld kozremiikodése nagy fontossaggal bir, azt nem lehet
leszlikiteni az egyetemek, illetve a K+F tevékenységet végzd intézmények korére. A
menedzsment tudomanyokbol kdlcsonvett megfogalmazéssal élve, az 0j mindségnek at kell
hatnia az egész rendszert, nem elég, ha csak egyes alrendszereiben érvényesiil. Ezért
értekezésemben arra torekszem, hogy 0j oldalrol, tovabbi szereplok fel6l is meg tudjam

kozeliteni a TR koncepciot.

Ujszerfisége disszertaciomnak, hogy rairAnyitom a figyelmet a TR koncepcid egy hianyzé
elemére, a munka vilaga feldl torténd megkozelités fontossdgara. Ennek keretében — a
szakképzés mell6zése okainak feltarasa mellett — tovabbi uj elemekkel bévitem a tanulorégio
kutatdsokat, amikor két eddig nem vizsgalt tényezd, a szocialis partnerek és egy aktiv
munkaerdpiaci eszkdz, a munkahelyi rotacid szerepét tanulmanyozom a tanuldrégidval
Osszefiiggésben. A szocidlis partnerek hagyomanyosan jelentds funkciot toltenek be a
képzéssel kapcsolatos érdekegyezteté folyamatokban. Ertekezésemben bemutatom, milyen
atalakulason megy keresztiil a szocialis partnerek érdekegyezteté szerepe, illetve maguk a
partnerségi kapcsolatok (Benke 2001, 2016). Emellett arra térekszem, hogy a munkavallalo, a



dolgoz6 ember szempontjabodl is fel tudjak mutatni olyan tényezo6t, amely fontos lehet a TR
koncepcioban. Ezért vizsgalok meg disszertaciomban egy modszert, amely szorosan
Osszefiigg a képzéssel és arra szolgal, hogy az alkalmazottak a munkafolyamatok minél
sz¢élesebb korét lassak at és értsék azaltal, hogy mozognak, cserélddnek (,,rotdlodnak™) az
egyes munkakorok, feladatok kozott. Ez a folyamat a munkahelyi rotacio, amely a human

er6forrasok kezelésének egyik aktiv eszkoze (Ortega 2001).

Masrészt, annak mintdjara, ahogy az eurdpai regionalis fejlesztési torekvések az elmaradott
térségek felzarkoztatasa érdekében tobb nagyszabast projektben a TR koncepciot tekintették
modellnek, izgalmas és Gjszert kutatési feladatnak tartom a hazai teriiletfejlesztési torekvések
¢és a tanulorégio koncepcio kozotti Osszefliggések vizsgalatat. EIméleti és korabbi empirikus
kutatasaim tjragondolasaval megvizsgalom, hogy az unios csatlakozasi iddszak hazai
regionalis fejlesztési elképzelései mennyiben voltak rokonithatdéak, mennyiben voltak
szinkronban a TR koncepcidval, s mennyiben tudtak hozzajarulni tanulérégiok kialakulasahoz
hazank hatranyos régidiban ¢€s kistérségeiben. Bemutatom tovabba, hogy mennyire voltak
adottak a feltételek Magyarorszag hatranyos kistérségeiben ahhoz, hogy tanulorégiokka
véaljanak. Ismertetem a kialakult helyzethez vezeté okokat és koriilményeket, amelyek
segitették vagy gatoltdk a tanulorégiok megsziiletését a vizsgalt kistérségekben, mind az

elitista elméleti megkdzelités, mind a hazai kistérségek fogadokészsége feldl kozelitve.

A szakirodalmi adatok arrdl tanuskodnak, hogy a tanulorégié diskurzus mellett egyre er6s6do
figyelem iranyul mind a politika, mind a kutatasok részérdl a tanulokozosségekre, amelyek
értelmezése szintén igen gazdag (Benke, 2014, 2015). A tanulokozosségek el6térbe
keriiléséhez hozzajarult az élethosszig tartd tanulas koncepcidja, az OECD és az UNESCO e
témaban megjelent riportjai s a rajuk épiild fejlesztések, valamint az a politikai szandék, hogy
a tanulorégid terminus mellett vagy helyett egy konnyebben megragadhatd és kezelhetd
fogalommal operalhassanak a fejlesztési folyamatokban. Anndal is inkdbb, mert az Ujabb
eurdpai unios regionalis fejlesztési projektek célpontjai a régiok helyett a varosok és a
képlékenyebb ,kozosségek”. A tanulorégiokon kiviil ezért jelentds figyelmet szentelek
értekezésemben a tanulokozosségek kutatasanak. A téma megragadhatosaga szempontjabol
hazai vonatkozasban felmeriil a kistérségi szint tanulmanyozasanak igénye, amely a vizsgalt
csatlakozdsi idOszakban fontos szerepet toltott be a hazai teriiletfejlesztésben. Mivel
makroszintli, orszagos képet szeretnék vazolni a tanulorégiok kialakuldsanak lehetdségérdl,
ezért foglalkozom disszertaciomban mind a hét tervezési-statisztikai régioval, illetve

mindegyik régiobdl egy valasztott hatranyos kistérséggel. Azok a jelenségek, amelyek az
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Osszes régioban, illetve az Osszes vizsgalt kistérségben felbukkannak, tetten érhetéek,
segitenek abban, hogy altalanosabb érvényli Osszefiiggéseket és kovetkeztetéseket tudjak

levonni.

Felmeriil a kérdés, hogy miképpen értelmezheté a tanulorégiova valas az elmaradott
térségekben (régiokban, Kkistérségekben), s disszertaiciomban miért ezekre a térségek
koncentralok. Megitélésem szerint a tanulorégiova valas lehetdségének kérdése a hatranyos
térségekben azért kiilonos jelentségli, mivel esetiikben — tartds hatasu fejlesztési eredmény
érdekében — kiilsd, tamogatd forrasok igénybevételekor is nélkiilozhetetlen az alulrdl jovo
kezdeményezések szerepe, a belsé erdéforrasok hasznositasa, a helyi tudas, a helyben ¢lok
kihasznalatlan szellemi potencidjanak mozgositasa, amely tényez6k ugyanakkor a tanulorégio

épitékovei is (Lengyel 2004, Rechnitzer 1998, Malovics et al. 2017).

Ertekezésemben az eurépai uniés csatlakozas idészakara koncentralok, amely rendkiviil
izgalmas, varakozasokkal teli és tervezési feladatokban gazdag korszak volt. Az unids
csatlakozas, és annak révén az EU-s fejlesztési forrasok megszerzésének lehetdsége Uj
dimenzidba helyezte az addigi hazai regionalis tervezési és fejlesztési folyamatokat. Mivel a
csatlakozas eldtt kiemelt figyelmet kaptak a regiondlis elmaradottsagra iranyul6 kutatasok és
az elmaradottsag felszamolasat célzo fejlesztések, ezeket az éveket alkalmasnak itélem arra,
hogy a tanulorégiova valas feltételeit ebben az id6szakban vizsgaljam. A 2004 ota eltelt id6
elégséges volt ahhoz, hogy a csatlakozés idején sziiletett dokumentumokat 1j néz8pontbol, 0j

kérdések mentén kutassam.
Az alkalmazott modszerek vazolasa

A disszertaciom alapjat képezd kutatas modszere dontden szakirodalom feldolgozas, valamint
dokumentumok, tanulményok ¢és esettanulmanyok elemzése €s madasodfeldolgozasa adott
szempontsor alapjan, amely a tanulorégié koncepcidval vald rokonithatdsagot, a tanulorégio
koncepcioval kozos elemeket keresi. A téma elméleti hatterének feldolgozasahoz dontGen
angol nyelvii szakirodalmat tanulmanyoztam. Ezen kiviil felhasznaltam és Gjraértelmeztem a
2000-es években a Nemzeti Szakképzési Intézetben (NSZI) és a Nemzeti Felnottképzési
Intézetben (NFI) sziiletett 6nallo kutatasaim eredményeit, a vezetésemmel zajlott regionalis
szak- ¢és feln6ttképzési kutatasokhoz kapcsolédd zard-tanulmanyaimat, S az iranyitasommal
készitett esettanulméanyokat. Ujragondoltam a szocialis partnerek szakképzésben betdltott
érdekegyeztetd szerepét tobb orszdgban vizsgdld kutatasi zard-tanulmanyomat, a kutatés

keretében késziilt orszag-tanulmanyokat, tovabba a munkahelyi rotacid témaban sziiletett
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tanulmanyomat. Sajat Kutatasom részeként elemeztem ¢és adott szempontsor alapjan
ujraértelmeztem két korabbi kutatas esettanulmanyait, amelyeknek kutatasvezetdje voltam, és
a hozzajuk kapcsolodo zaro-tanulmanyaimat. Az egyik kutatas (NSZI 2002) az orszag mind a
kutatas (NFI 2004) a regionalis és az agazati tervezés egymashoz vald viszonyat, s annak a
hatranyos kistérségekre kifejtett hatasat vizsgalta adott szempontok alapjan, kistérségi
esettanulmanyokon keresztiil. A fenti regiondlis képzési kutatasok masodelemzésének

eredményét disszertaciom 4. és 5. fejezetében ismertetem.

Ertekezésemben az emlitett regionalis kutatasok dokumentumait egy szempontsor
segitségével értékelem ujra, mikozben a tanulorégiok legfontosabb épitéelemeivel valo
rokonsagot, hasonldsagot keresem benniik. Ily médon vallalkozom annak bemutatasara, hogy
az unios csatlakozas idészakaban végbement teriileti fejlesztések egyes elemei milyen szinten
mutatnak rokonsagot a TR koncepcioval. A 2002-es, régidkra irdnyuld, és a 2004-es kistérségi
kutatés keretében késziilt esettanulmanyokat az alabbi, négy részbdl allo szempontsor mentén
vizsgalom. Az elsé rész kérdései arra iranyulnak, hogy (1.) kik vettek részt a regionalis és
kistérségi fejlesztési tervek készitésében. A masodik rész egyetlen elembdl all, (2.) a
tervkészitéshez rendelkezésre 4llo id6 nagysdganak megitélését jarja korbe. A harmadik rész
azt vizsgalja, hogy (3.) milyen jovéképet és milyen innovacios célkitiizéseket vazoltak fel a
régiok és a vizsgalt kistérségek. Végill a szempontsor negyedik része (4). a tervkészités
modjaval és koriilményeivel, Kiemelten a partneri egyiittmiitkodés mindségének megitélésével

foglalkozik.

A vazolt szempontsor, ha eltérd mértékben is, mind a regiondlis tervek, mind pedig a
kistérségi tervek esetében alkalmas arra, hogy segitségével koz0s vonasokat keressek a
vizsgalt tervek és a TR koncepcid kozott. A masodfeldolgozas része esetenként korabbi
megallapitasaim ,,feliilvizsgalata” is: az ) nézOpontbol tortént elemzés eredményeként tobb
alkalommal kiegészitem, pontositom azokat, mivel a masodelemzés birtokaban arnyaltabban

tudok megitélni és leirni egyes folyamatokat, helyzeteket, mint 15 évvel ezel6tt.

A kutatas keretében hipotéziseket allitottam fel. Ezek els6 csoportja Gjszertien a munka vilaga
feldl kozelit a tanulorégiok vizsgalatdhoz. Elsé hipotézisem szerint a szakképzéssel
kapcsolatos érdekeltségi és presztizsproblémak nehezitik a szakképzés partneri szerepének
kialakulasat a TR koncepciokban. Mdsodik hipotézisem szerint a szocialis parbeszéd

intézménye, a szocialis partnerek hatékony elemei lehetnek a tanulorégiok széleskorti partneri



kapcsolatainak. Harmadik hipotézisem 0gy szol, hogy a munkahelyi rotacié javitja az
alkalmazottak egylittmikodését, s ez altal segiti a TR kialakulasat. Hipotéziseim masodik
csoportja a hatranyos térségekkel kapcsolatos. Ertekezésem negyedik hipotézise szerint a TR
koncepciok egyes elemei hasznos ttmutatast indukalhatnak a hatranyos régiok és kistérségek
szamara az elmaradott helyzetbdl vald kitoréshez. Ertekezésem otodik hipotézise korabbi
kutatasaim alapjan arra utal, hogy Magyarorszag hatranyos kistérségeiben csak korlatozottan
voltak adottak a lehetdségek tanulorégiok kialakulasara az unids csatlakozas iddszakéaban.
Végil hatodik hipotézisem szerint a hazai teriileti fejlesztések csak korlatozott mértékben
tudtak hozzajarulni a tanulorégiova valas folyamatahoz a hazai hatranyos helyzetii régiokban
¢s a vizsgalt hatranyos helyzetli kistérségekben az unids csatlakozas idészakaban. A fenti
hipotézisek mellé kutatas kozben sziiletett egy hetedik, uj hipotézisem, sejtésem, amely arrdl
sz60l, hogy a tanulokozosségek jelentik a csirat a tanulorégiok sziiletéséhez. Feltételezem,
hogy tanulérégiok nem johetnek létre tanulokozosségek nélkiil. A tanulokozosségek 1éte

sziikséges, de nem elégséges feltétele a tanulorégiok kialakulasanak.
Az eredmények tézisszerii felsorolasa

- Disszertaciomban a munka vildgaval kapcsolatos elsé kérdés mentén azt kutattam, hogy
miért marad ki a szakképzés és altalaban a kozépfokt oktatds a TR koncepcidk tobbségébdl.
Korabbi kutatasaim eredményeit (Benke 2008, 2013) érvényesnek talalom ma is, amennyiben
a kozépfoku szakképzd intézmények partnerként kezelésével kapcsolatban fennallhatnak
presztizs-problémak, mivel alacsony presztizsii képzési formardl van szo, ami tobbek kozott
abban nyilvanul meg, hogy a szakképzést sok esetben utols6 helyen valasztjdk a fiatalok.
Minél alacsonyabb a tarsadalmi statusza annak a munkanak, amire az iskola felkészit, annal
kisebb a felkészitd iskola presztizse és kibocsatott tanuldi annal kiszolgéltatottabbak a
munkaerépiacon. A szakképzéssel Osszefliggésben az érdekeltség témaja tobbek kozott az
iskolafenntartast és az iskolak talélési torekvéseit érinti. Partnerség csak egyenld, fiiggetlen,
kiszamithato és megbizhato felek kozott alakulhat ki. A szakképzés iranyitdsaban végbemend
centralizacio, a vallalatok rovidtavu érdekeket kovetd magatartdsa és a szakképzd iskoldk
Htulélési stratégiai” viszont nem kedveznek valddi partneri szerepek kialakulasanak (Benke
2018). A gyakorlatban tovabb ¢l az a beidegz6dés, amely szerint a kdzépfoku szakképzés
elsddleges funkcidja, rendeltetése a gazdasidg (elsésorban rovid tavl) igényeinek gyors
kielégitése. Az ad hoc piaci kovetelményekbdl fakadd feladatok végrehajtasa viszont kevés
teret hagy az iskolak szamara érdemi partneri szerepek megformalasara. A korabbi regionalis

kutatasi dokumentumok masodelemzése azt mutatja, hogy a szakképzéstdl az dsszes vizsgalt
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regionalis és kistérségi terv €és koncepcid, az Osszes értékeld tanulmany a munkaerdpiac
rovidtava igényeinek gyors kielégitését varta el. Mas oldalrol megkdzelitve, a szakképzés
partnerként kezelését nehezitik azok a stlyos konfrontaciok is, amelyek a szakképzés-politika
centralizaltsaga ¢és a szakképzd intézményt magaba foglald helyi tanulokozdsség regionalis
szemlélete, illetve a munkaerdpiaci igények rovid tavl és a tanulokozdsséget €ltetd bizalom
hosszt tavu idésziikséglete kozott fesziilnek (Melville 2003, Kimberly 2003). Szignifikans
ellentét huzodik a szakképzési iskoldkhoz fliz6d6 piaci kényszerek, kovetelmények és a
kozosséghez vald kapcsolodas igénye kozott, amely nem jar egyiitt mérhetd, rovidtava
megtériiléssel. Mivel e sokrétli koriilmények miatt akadalyokba iitkozik a szakképzést érdemi
partnerként kezelni, igazoltnak vélem azon hipotézisemet, mi szerint a szakképzéssel
kapcsolatos érdekeltségi és presztizsprobléemak nehezitik a szakképzés partneri szerepének
kialakulasat a tanulorégio koncepciokban. Valdjaban, a kutatds folyaman megismert Uj
Osszefiiggésekkel az eredeti hipotézis igazolasanak , tulteljesitése” kovetkezett be. Ami azt is
jelenti, hogy a szakképzés partnerségének elmaradasa mogott mélyebb gazdasagi okok
huzoédnak meg, mint ahogy azt az eredeti hipotézisben megfogalmaztam.

- A munka vilagaval kapcsolatos masodik kérdésem mentén nemzetkozi kitekintéssel
megvizsgaltam a szocidlis partnerek szerepét a munkdval kapcsolatos képzés érdekegyeztetési
folyamataban. Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a szocialis partnerek mind hagyomanyos
érdekegyeztetd szerepiikkel, mind formaldédo, 1) alapokon nyugvo szerepvallaldsukkal
erdsithetik a partnerséget, a parbeszédet egy adott térség tobb meghatarozé aktora kozott.
Annak ellenére, hogy egyelére nem korvonalazédik tisztdn, hogy milyen valtozasokat fog
eredményezni a szocialis partnerségben az elmozdulds szandéka a nyitottabb koordinacio, a
mélyebb tarsadalmi bedgyazodas, a valdédi Onkéntesség ¢és a nyiltabb, 0Oszintébb
kommunikéci6 irdnyaba, Gigy gondolom, hogy akér a hagyomanyos, akar pedig egy atalakulo,
nyitottabb szocialis partnerség pozitivan tudja befolyasolni a tanulorégiova valas folyamatat.
Ezért hipotézisem, miszerint a szocidlis parbeszéd intézménye, a szocidlis partnerek hatékony
elemei lehetnek a tanulorégiok széleskorii partneri kapcsolatainak, s ez altal a szocidlis
partnerség pozitiv szerepének feltételezése a tanuldrégio kialakulasdban igazolast nyert.

- A munka vilagaval kapcsolatos harmadik kérdésem a munkahelyi rotaciora vonatkozott. A
szakirodalom tanulmanyozdsa arra a felismerésre vezetett, hogy a munkahelyi rotacid
modszere segiti a munkafeladatok szélesebb korli atlatdsat ¢és ez altal tamogatja az
eredményesebb egyiittmiikddést és partnerséget az alkalmazottak kozott. A munkahelyi
rotacid soran az alkalmazottak explicit és implicit tudéasa, tdjékozottsdga, felkésziiltsége,

latokore oly modon béviil, hogy annak eredményeképpen feleldsségteljesebb partnerségi
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kapcsolat tud kialakulni koriikben. Ezt a feleldsségteljes partneri viszonyt, illetve a
munkahelyi rotacié altal nyert magasabb szintli tudést olyan tényezdknek tekintem, amelyek
komoly segitséget jelenthetnek a tanulorégiok kialakulasanak folyamataban. Ezért Ggy vélem,
hogy eldzetes hipotézisem a munkahelyi rotacionak a tanulorégio épitéséhez valo pozitiv
hozzajarulasat tekintve igazolddott.

- A hatranyos régiokkal és kistérségekkel kapcsolatban megvizsgaltam, hogy segitheti-e
fejlodésiiket a tanulorégid koncepcid. A tanulorégid koncepcid azaltal, hogy hangsulyozza az
alulrél jové kezdeményezések révén a sajat erobol valo fejlodést, a belsé erdforrasok
hasznositasat, a helyi tudas és a helyben ¢l6k kihasznalatlan szellemi potenciajanak
mozgositasat, példat mutat a hatranyos térségek szamara a kiemelkedésre. Korabbi regionalis
kutatdsaim masodelemzése azt bizonyitja, hogy a fejletlenebb hazai régiokban kiilonos
hangstlyt kapott a tanulorégid koncepciok egyik fontos ¢€pitékdve, a belsd erdforrasok
hasznositasa. A kiilsd forrdsokban nem bdvelkedd régiok igyekeztek maximalisan (de
legalabbis a korabbiaknal joval hatékonyabban) kiaknazni belsé adottsagaikat, bels
er6forrasaikat. A TR koncepcidé ugyanakkor a parbeszéd és a partnerség jelentdségének
kiemelésével rairanyitja a figyelmet arra a tényezére, melynek kultaraja hidnyzik a hazai
fejlesztési gyakorlatbol, &m amelynek erdsitése nélkiil a hatranyos kistérségek nem tudnak
hatékonyabban fellépni sajat érdekeik védelmében. Ezzel igazolodott azon hipotézisem,
miszerint a TR koncepciok egyes elemei hasznos utmutatast vazolhatnak a hatranyos régiok és
kistérségek szamara az elmaradott helyzetb6l valo kilabalashoz. A hazai vizsgalati
eredmények rokonsdgot mutatnak tobb, a kiilfoldi szakirodalomban fellelhetd példaval.
Nyhan (2007) egyértelmiien jelzi a partnerség kérdésének kulcsfontossagat a tanulorégiod
koncepciok valdsagba iiltetési probalkozasainal. Masrészt, amint Woolcock (1998) ramutat, a
tanulorégio koncepcid azért vonzd a tervezok és a politikusok szamara, mert egyszerre igér
gazdasagi novekedést, munkahelyteremtést és tarsadalmi kohéziot, s kiilondsen azon régiok
szdmara jelent valaszt a kihivasokra, amelyek gyenge teriileti kompetenciakkal rendelkeznek.
- Kutatasom kovetkezd kérdése arra iranyult, hogy mennyiben voltak adottak a lehetdségek
tanulorégiok kialakuldsdra Magyarorszag hatrdnyos kistérségeiben az unids csatlakozés
idészakaban. A kordbbi kutatdsok masodelemzése megerdsitette a 2000-es évekbdl szarmazd
tapasztalatokat (Benke 2005) arra az eredményre jutottam, hogy a vizsgalt hatranyos
kistérségekben csak igen sziik korlatok kozott voltak adottak a feltételek tanulorégiok
kialakulasara az unids csatlakozas iddszakaban. Hidnyzott az errdl szolo tudas, a tanulorégio
mint modell és gyakorlat jelentdsége a tarsadalom széles rétegei szamara ismeretlen maradt.

Mindezek mogott elsdsorban ismerethiany, masodsorban szemléleti és érdekeltségi problémak
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huzédtak meg. Nem kedvezett a tanulorégio modell meghonosodasanak a bizalom és a
partnerség rendkiviil alacsony szinvonala, s ugyancsak ellene hatott az érdekérvényesitd
képesség altalanosan alacsony, a hatranyos kistérségekben kiilondsen alacsony szintje. A
vizsgalt hatranyos kistérségekben az eredményes tervezés megvalositasat a problémaként
altaluk els6 helyen emlitett pénziigyi forrasok hidnya, a kistérségben €16 emberek fasultsaga,
kidbrandultsaga, a munkaképes kort lakossag elvandorlasa is nehezitette. Ezzel igazolast
nyert az a hipotézisem, miszerint Magyarorszag hatranyos kistérségeiben csak korlatozottan
voltak adottak a lehetoségek tanuloregiok kialakulasara az unios csatlakozas idoszakaban.

- Ertekezésem utolsd, hatodik kutatasi kérdésétél vezetve arra kerestem a valaszt, hogy
mennyiben segitették a hazai teriileti fejlesztések a tanulorégiova valast a hatranyos régidkban
¢s a vizsgalt hatranyos helyzetl kistérségekben az uniés csatlakozas idészakaban. A korabbi
kutatasi dokumentumok masodelemzése arra az eredményre vezetett, hogy a TR koncepcid
két nagyon fontos eleme, nevezetesen az alulrdl jové kezdeményezések beépitése a helyi
tervekbe és a széleskort tarsadalmi parbeszéd megkdvetelése, megjelent a vizsgalt tervezési
folyamat metodikdjaban, &m mindkettd csak korlatozottan érvényesiilhetett, s nem segitették a
tanulérégiok kialakulasat. Igy a vizsgalt teriiletfejlesztési torekvések nem tudtak hozzajarulni
ahhoz, hogy a hatranyos régiok ¢&s kistérségek helyzete érdemlegesen javuljon.
Osszefoglaloan, a kistérségek szintjén szamos tényezé nehezitette eredményes tervezési
folyamat kialakulasat, amely segithette volna a tanulorégiova valast. A masodelemzés
eredménye alapjan 15 évvel a korabbi kutatas utan ugy vélem, hogy a hattérben Osszetett
(kozgazdasagi, szocialpszicholdgiai) okok hiizodtak meg. A képzetlenebb helyi szereplok
tanfolyami képzése csak kis részben tudta volna mérsékelni a hidnyossagokat. A
masodelemzés eredménye O6sszhangban van a szakirodalombdl ismert azon tétellel, miszerint
a hatranyos kistérségekben a kiilsé szakértok altal kiviilrol ,,exportalt” explicit tudas a helyi
hallgatolagos tudas nélkiil elvesziti értelmét, ezért a legkivalobb fejlesztési elképzelések is
kudarcra lehetnek itélve a helyi hallgatdlagos tudéasbazis feltérképezése ¢€s aktivizalasa
hianyaban (Lengyel 2004), ezért a hatranyos kistérségek fejlesztéséhez nélkiilozhetetlen a
helyben €16k érdemi részvétele a tervezési folyamatban. S miutan ez a vizsgalt kistérségek
esetében nem tortént meg, ezért a fejlesztésiikre készitett tervek sem lehettek sikeresek. Az
értekezés irasakor ugy gondolom, hogy a probléma végsé mozgatérugodja és fenntartodja a
haszonelvii gazdasdgszemlélet, amelynek hatasaival az atvett unios tervezési metodika nem
foglalkozott. A fent leirtakkal bizonyitasra talalt hipotézisem, miszerint a hazai teriileti

fejlesztések csak korlatozott meértékben tudtak hozzdajarulni tanulorégiok sziiletéséhez a



hatranyos régiokban és a vizsgalt hatranyos helyzetii kistérségekben az unios csatlakozas

idoszakaban.

Osszegzésképpen megéllapitom, hogy a vizsgélt hatranyos régidkban és kistérségekben sem a
regionalis fejlesztési tervek, sem a helyi tarsadalmak allapota nem tette lehetévé az érdemi
elmozdulést a tanulorégid iranyaba az unios csatlakozas idészakéban. Az egyik legstlyosabb
problémat véleményem szerint az jelentette, hogy a kistérségi tervezés résztvevoi nem
ismerték fel a jelentdségét annak, hogy — addig soha nem tapasztalt — Iehetdséget kaptak a
helyi fejlesztések alakitasara. Egyfeldl az uralkodo utilitarius, haszonelvii gazdasagszemlélet,
masrészt a hagyomanyainktol, kultiranktol idegen ¢és ujszerti feladatra, a helyi tarsadalom
fejlesztési modjanak kozos kigondolasara vald tarsadalmi felkésziiletlenség utdlag részben

magyarazatot ad a kistérségi tervezési kudarcokra.

A szakirodalombol ismert a tervezésben a szélesebb tarsadalmi részvétel megvaldsitasa
érdekében az Gn. részvételi, kozosségi tervezés (Faragd, 2005). Kutatasi tapasztalataim szerint
Magyarorszagon ehhez a vizsgalt idészakban nem alltak rendelkezésre a feltételek.
Feltételezem, hogy elmozdulast a képességszemlélet alapjan miikodd teriileti fejlesztés
jelenthetne, amely a tarsadalmi problémak irant joval érzékenyebb alternativat vazol fel, mint
a haszonelvli gazdasdgfilozofia. Ennek a témanak a vizsgdlata azonban meghaladta
disszertaciom kereteit, ezért a jovoben fontos kutatisi témaként jelolom meg a tanulérégio
téma ¢és a képességszemlélet Osszekapcsoldsdnak lehetdségét, a képességszemlélet alapu

fejlédés lehetdségeinek tanulmanyozasat a hatranyos térségekben.

- Utolso, a kutatas kdzben sziiletett, 7. hipotézisétemet logikai sejtésnek tekintem. A TR téma
kutatdsa soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a tanulokézosségek jelenthetik a
kiindulopontot, a csirdt a tanulorégiok sziiletéséhez. Tanulorégiok nem johetnek 1étre
tanulokozosségek nélkiil, a tanulokozosségek 1éte sziikséges, de nem elégséges feltétele a
tanulorégiok kialakulasanak. Logikai alapon beldthatd, hogy azok az elvarasok, amelyek a
tanulorégiokkal szemben a politika szintjén megfogalmazddnak, nem teljesiilhetnek mezo-
illetve makroszinten, ha nem épiilhetnek a mikro-szinten megjelené sikeres tarsadalmi
partnerségekre. Az egyes tanulok6zosség tipusok valtozd mértékben tudnak hozzajarulni a
tanulorégiok kialakulasdhoz. Feladataikat, kihivasaikat tekintve a ,helyhez kapcsolodo
tanulokozosségek” allnak legkozelebb a TR koncepcidjdhoz. Més oldalrdl, a tanulorégid
koncepci6 azt a szellemiséget erdsiti, miszerint a problémakat helyben lehet és kell felismerni

€s megerteni, az 0sszefogasnak irdnyt mutatd kozos jovoképet helyben, széles 0sszefogassal
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lehet és kell megalmodni, s a partnerséget is helyben kell elkezdeni épiteni. Ebb6l logikailag
kovetkezik, hogy a tanulorégi6 nem miikodik helyi kozosségek nélkiil, feltételezi azok
meglétét, azokbdl merit, azokra épiil. A sejtést a logika szintjén igazoltnak vélem,
gyakorlatban egy sikeres tanulorégid kisebb regionalis egységeinek, tanulokozosségeinek
kutatasaval lehet kozelebb jutni teszteléséhez. Ennek gyakorlati kiprobaldsa meghaladta

értekezésem kereteit, azonban izgalmas jovobeli kutatasi feladatnak gondolom.
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