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OSSZEFOGLALAS

A felséoktatas torténetében az ezredfordulo tdjékan szemtanii
lehettiink a tarsadalmi-gazdasagi fejlodésben betoltott vilagméretii
fejlédésének és megndvekedett szerepének. Par év elteltével azon-
ban a felséoktatads krizishelyzetével taldaltuk szemben magunkat
(Kadocsa, 2002).

., A magyar felséoktatdas — ha az eddig napvilagot latott felséok-
tatasi torvénytervezeteknek csak néhany eleme is megvalosul — olyan
Jjelentds atalakulas elétt all, amely alapjaiban valtoztatjia meg az
egyetemek, fGiskolak miikédeését. Miikodésiiket az alaptevékenysé-
glikben és az alaptevékenység megvalositasanak feltételeit biztosito
gazdalkodasukban. Az alaptevékenységek tekintetében az uj kihiva-
sok nemcsak felvetik, de sziikségszeriivé is teszik, hogy at- és vjra-
gondoljuk a felséoktatas szerepét, kiildetését, meghatdarozzuk az
oktatassal, a kutatassal, és az egyéb szolgaltatasokkal kapcsolatos uj
feladatokat. A felséoktatas megujulasahoz és fejlédéséhez, amely a
végleges leszakadas elkeriiléséhez elengedhetetlen, ki kell jelolni a
JjOVvére vonatkozo fejlesztési prioritasokat és az azok megvalosuldsat
segitd legfontosabb teenddket” (Vincze és Harsanyi, 2011).

Az elmult iddszakban a felséoktatdssal kapcsolatos kéltségvetési
megszoritasok egyértelmiien bizonyitottak az uj koncepcio lényegeét,
hogy kevesebb forrasbol egy sziikebb rétegek szamara elérhetd ok-
tatasi struktiira kialakitasa zajlik. Pénz, paripa, fegyver nélkiil azon-
ban nemhogy haborut, de csatdt sem lehet nyerni. Az elmult idészak
felséoktatast is érintd koltségvetési megszoritasai, a Széll Kalmdn
tervnek az agazatra vonatkozo kitételei azonban nem hagynak kétsé-
get: a felséoktatasbol jelentSs allami tamogatas kivonds torténik.
Lényegében ennek minden pontja ellentétes a felséoktatas nemzetkd-
zi fejlédési tendencidival.

Ezek alapjan hiaba szeretnénk a megujulast, a valtozast, érdemi
elmozdulas megfeleld forrasok nélkiil nem lehetséges.
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SUMMARY

Around the Millennium we experienced the worldwide development
and the growing importance of the role of higher education played in
the social and economic development. A few years later, however, a
crisis appeared in the situation of higher education (Kadocsa, 2002).

The Hungarian higher education system faces the perspective
of serious changes in its fundamental principals — such as its main
activities and the economical ways which are used to finance these
activities — even if only parts of the new educational scheme come
into effect. Considering this fundamental activity aspect of the issue,
there are new challenges which make necessary to rethink the role
and aim of higher education and to define the new tasks needed in
connection with education, research and other services. Hungarian
Education needs to be renewed and improved to avoid a complete
break away; therefore, future priorities and tasks in order to fulfill
these priorities need to be defined (Vincze and Harsanyi, 2011).

The new conception seems to be based on restrictions of the
budget as it is experienced recently: a new structure available for a

smaller part of society with a restricted budget has been under
development. However, not even a battle, let alone a war can be won
without money, horses and arms. The recent financial restrictions as
well as the parts of the Széll Kalman plan concerning education
prove that serious amounts of governmental funds is taken away from
education. The international improvement tendencies contradict to
basically all of these Hungarian priorities.

All in all, no reform or change — no matter how much wanted —
can be achieved without appropriate funds.

Keywords: higher education, budget, development
BEVEZETES

Napjainkban aktualis kérdés a magyar felsdoktatas
jelene és jovdje, szamtalan kérdés var megvalaszolasra
a lehetséges intézményi rendszer kidolgozaséaval kapcso-
latban. A magyar felsGoktatas olyan komoly atalakulas
elétt all, amely alapjaiban valtoztatja meg az egyete-
mek, féiskolak miikodését. Az intézményi rendszer ata-
lakitasan tal, alapvetd valtozasok varhatoak a finanszi-
rozasaban is, ami a hatékony mtikddés elengedhetetlen
feltétele.

A Sz¢1l Kalman terv alapjan a kormany harom év
alatt 88 milliard forintot von ki a felsdoktatasbol. Ré-
gi6s 0sszehasonlitasban nem allunk rosszul a felso-
oktatasra koltott allami pénzeket Osszehasonlitva
(OECD, 2011), raadasul kiemelked6 a diplomasok bér-
tobblete, ezért akar indokolt is lehetne a koltségtérités
mellett érvelni. Az utobbi években megkezd6dott a felso-
oktatasi intézmények hallgatoi 1étszamanak csokkené-
se, a tervezett intézkedések pedig az egyetemistak
szamanak tovabbi, drasztikus csokkenésével jarhatnak.
igy kérdés, hogyan teljesitjiik azt a vallalast, miszerint
2020-ra 30% folé emeljiik a diplomésok ardnyat (EU
vonal, 2011).

Fontos tisztaban lenni a jelenlegi finanszirozasi
struktirat meghataroz6 hazai helyzettel, helyzetiinkkel
nemzetkdzi Osszehasonlitasban, illetve azzal, hogy a
valtoztatasoknak milyen lehetséges kovetkezményei
lehetnek. A dolgozatom célja néhany mutatot megvizs-
galva a felsGoktatas jelenlegi helyzetének ismeretében
a jovore vonatkozo6 kilatasok elemzése.

HALLGA TOI LETSZAMADATOK ALAKULASA —
TUL SOKAN VANNAK?

A felséoktatasi intézmények torténelme soran a
hallgatoi 1étszamadatok folyamatos novekedést mutat-
nak, még ha bizonyos tényezok hatasara iddszakos meg-
torpanas tapasztalhat6. A XX. szdzad elején Magyar-
orszagon a felsdoktatasban kb. 10.000 hallgaté tanult,
az L. vilaghabort idején ez a szam 18 000-re ndveke-
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dett. Az 1920-as években azonban tobb mint 10%-kal
visszaesett az egyetemi hallgatok szama, amely a II.
vilaghabort idejére tovabb csokkent.

Az 1960-70-es években tapasztalhat6 gazdasagi fej-
16dés lehetové tette, hogy egyre tobben vegyenek részt
a fels6oktatasban, a hetvenes évektdl folyamatosan
emelkedett a diplomasok szama. A ,tudasalapu tarsa-
dalom” fogalma a fejlodo és a fejlett orszagok stratégia-
jénak kozéppontjaba keriilt. A tudas, mint eszkoz és cél
az oktatas fejlesztésének az alapja. Minél nagyobb a
tudas, annal nagyobb fejlédés érhetd el (McMahon és
Walter, 2002).

Arra lehetne példat emliteni, hogy egy orszagban ez
a ndvekedés egy idére megtorpant, de arra nem, hogy
visszafordult volna.

A nyolcvanas évek kozepén a hallgatoi 1étszam-
novekedés stagnalni kezdett, ujabb radikalis valtozas
a rendszervaltast kovetden tortént. A felsGoktatasban
tanulok szama 1990-t61 2005-ig kozel négyszeresére
emelkedett, am a hallgatok szama az elmult években a
2005/2006-0s tanév csucsadatdhoz képest mar
csokkend tendenciat mutat (7. dbra).

1. abra: A magyar felséoktatasi intézmények hallgatéi 1étszam-
adatainak alakulasa, 1990-2009
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Figure 1: The Hungarian higher education institutions, student
population trends in 1990-2009
Number of people(1), Year(2), Source: Netl.

Szamszerisitve a 2005/2006-o0s tanévben dsszesen
424 161 hallgato tanult a magyar felsdoktatasi intéz-
ményekben, akiknek 86,5%-a a 31 allami intézmény
valamelyikében végezte tanulmanyait. Ezzel szemben
jelenleg 6sszesen 370 331 hallgaté tanul a felsGokta-
tasban, ebbdl 320 919 {6 (ez a teljes hallgatoi 1étszam
89,7%-a) a 29 allami fenntartast intézmény hallgatoja.

Eurépaban nem mi vagyunk az egyediiliek, akik a
valsag hatésait részben a felsGoktatasi keret csdkkenté-
sével szeretnénk orvosolni: szamos orszagban csokkent
a GDP-hez viszonyitott raforditas, azonban abban
egyediilalléak a magyar intézkedések, hogy azok a
hallgatok szamanak drasztikus csokkenését céloztak
meg. Ez pedig veszélyeztetheti az Eurdpa Bizottsag
sunkat, miszerint kilenc év mulva 30% felett lesz a fel-
s6foku végzettségiiek aranya a 30-34 éves korosztaly
korében. Ez legalabb 7 szazalékpontos emelkedést je-
lentene a mostani helyzethez képest, hiszen jelenleg a
30-34 éves korosztaly 23%-a rendelkezik fels6foku vég-
zettséggel (NEFMI, 2010a).

Erdekes képet kapunk a hallgat6i 1étszamadatokrol,
ha megvizsgaljuk, hogy az allamilag tamogatott és
koltségtéritéses hallgatok aranya hogyan alakult az el-
mult évtizedben (2. dbra).

A 2000-es évek elején a tamogatott és koltségtéri-
téses hallgatok aranya kozel 60—40% volt, azonban ez
az arany fokozatosan tolodott el a koltségtéritéses hall-
gatok felé. A 2005/2006-os tanévben — ebben az évben
a legmagasabb a hallgatoi 1étszam — mar kozel 50%-os
volt a koltségtéritéses hallgatok aranya.

2. dbra: Allamilag tamogatott, ill. koltségtéritéses képzésben
részt vevé hallgatok aranya, 2000-2010
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Figure 2: State-supported or fee-paying students share in 2000—
2010
Year(1), State finances(2), Fee-paying(3), Source: Netl.

Napjainkban ujra a 2000-es évek elején tapasztal-
hato aranyok a jellemzoek, azaz az elmult években el-
kezdett csokkenni a felsGoktatasban a koltségtéritéses
hallgatok szama, rdadasul a konvergencia-program
szerint az allamilag finanszirozott képzésre felvehetok
szama a 2011-es 53 450 {6rdl 2014-re 30 000 koriilire
csokken. Mindez azt jelenti, hogy a kovetkezd évek-
ben az egyetemi képzésben résztvevok szama jelentds
mértékben csokkeni fog.

Jelenleg Magyarorszagon 213 984 allamilag tdm-
gatott hallgato tanul, ez kdzel 58%-a az 6sszes hallga-
tonak. A koltségtéritéses hallgatok 1étszama 156 347 a
felsGoktatasi intézményekben, ez az dsszes hallgatd
42%-a. A 2005/2006-0s tanév hallgatoi csucsadatahoz
képest tobb mint 50 000 fével csokkent a koltségtéri-
téses hallgatok szama, ami 7%-os visszaesést jelent. A
tendencia folyamatos csékkenést mutatott az elmult 5
évben ¢€s a koltségtéritéses képzéssel kapcsolatban nap-
vilagot latott elképzelések sem mutatnak biztato képet.

Ha az oktatas jelentdségét vizsgaljuk érdemes fi-
gyelembe venni Friedman megallapitasat, miszerint
Htetemes bizonyiték van arra, hogy az oktatdsba fekte-
tett téke hozama sokkal magasabb, mint a fizikai tar-
gvakba fektetett tokée”. A kiilonbség arra mutat, hogy
jelenleg nem fektetnek elegendd mennyiségli tokét az
emberekbe. ,,4z emberi tékébe valo befektetésnek ez a
hianya feltehetdleg a tékepiac hianyossagat tiikréozi”
(Friedman, 1996).

A felsdoktatasban résztvevok aranyanak csokkenté-
se olyan kulturalis kovetkezményekkel jarhat, melyek-
nek kozéptavon mar gazdasagi hatasai is vannak: a
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globalis gazdasagban a munkaerdpiac egyre kiszamit-
hatatlanabb, a felsdoktatas pedig éppen az alkalmaz-
kodéasra, a folyamatos fejlédésre tanitja meg a hallgato-
kat. Emellett csokkenhet az igény bizonyos kulturalis
termékek és szolgaltatasok fogyasztasara is.

CSOKKENO HALLGATOI LETSZAM — CSOKKE-
NO INTEZMENYRENDSZERREL?

A hazai fels6oktatds intézményrendszerének egyik
jelentds atalakitasa 1993-ban tortént az 6nallo felso-
oktatasi torvénynek koszonhetden, amely lehet6vé tette
az allami intézmények mellett a nem allami felsGokta-
tasi intézmények létesitését és miikodésiik allami elis-
merését. Ettdl az idéponttol kezdve az allami felso-
oktatasi intézmények szdma csokkend tendenciat mu-
tat. Az egyhazi fenntartastiaké mar ebben az idészak-
ban haromszorosara ndtt, mig a magan- €s alapitvanyi
intézmények szama napjainkban is emelkedik (Vincze
¢és Harsanyi, 2011).

2000-ben az allami felsdoktatasi intézmények sza-
ma majdnem felére csdkkent azon kormanyzati intéz-
kedések hatasara, amelyek a felsdoktatasi intézmény-
rendszer atalakitasat céloztak meg. Az elsésorban kolt-
séghatékonyabb felsoktatast célként kitliz6 szandék
eredménye megkérddjelezhetd, hiszen csokkent a felso-
oktatasi intézmények szama, de intézményi bezarasok
nem torténtek. Ma Magyarorszagon 69 felsdoktatasi
intézmény van, ebbdl 18 egyetem és 11 foiskola allami,
a tobbi privat, alapitvanyi, illetve egyhazi fenntartasa
intézmény (3. abra).

3. abra: Fels6oktatasi intézmények szimanak alakulasa,
1990-2010
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Figure 3: Number of Institutions of Higher Education in 1990—
2010
No.(1), Year(2), State(3), Church(4), Private or foundation(5),
Source: NEFMI, 2010b

A jelenleg ismert intézkedések hatasara igen kér-
déses, hogy a jovoben sziikség van-e az dsszes allami
felsGoktatasi intézményre a lecsokkentett hallgatoi 1ét-
szam mellett. Az 0j koncepcid célja egy kevesebb for-
rasbol mikodo — talan kisebb intézményrendszerrel —
a mainal lényegesen sziikebb hallgatolétszamot befo-
gadd, s azt a rovid tavii munkaerd-piaci igények szerin-

ti képzési struktiraban miikodo felsoktatas. Lénye-
gében ennek minden pontja ellentétes a felsdoktatas
nemzetkozi fejlédési tendencidival, hiszen a felsdok-
tatas a fejlett vilagban egyre szélesebb rétegeket igyek-
szik bevonni, tallépve a sziik elitképzésen. A fejlett
vilagban a képzési szerkezet sokkal inkabb az egyének
igényei ¢és az allam hosszu tavu stratégiai célkitiizései
alapjan formalodik és nem a munkaerd-piac rovid tava
sziikséglete szerint, és csak ezekkel egylitt igaz az,
hogy minden orszag kdltséghatékony, takarékos felso-
oktatasra torekszik.

A FELSOOKTATAS FINANSZI’R 0ZASANAK HELY-
ZETE — ELLENTMONDASOK A RENDSZERBEN

Az éllam oktatasi szerepvallalasa elég altalanos a
vilag orszagaiban. SOt ez a szerepvallalas nem csak al-
lami finanszirozast jelent, hanem az orszagok igen
nagy részében allami szolgaltatast is. Tehat az allam
nem egyszertien csak finanszirozza az oktatast végzo
szervezeteket, hanem azok nagy részét maga hozza 1ét-
re (Polonyi, 2002).

A fels6oktatasi intézményeknek a mikodésiikhoz
szlikséges fedezetet a fenntarto altal biztositott és az
allamhaztartas alrendszereibdl szarmazoé tamogatas,
atvett pénzeszkoz és allamhaztartason kiviili forrasbol
szarmazo bevételeik biztositjak.

Magyarorszagon a felsdoktatasi intézmények alla-
mi finanszirozasara jellemz0d, hogy a koltségvetési ta-
mogatasuk a normativ képzési, tudomanyos céli és
fenntartoi tamogatassal torténik. A képzési tamogatas a
fels6oktatasi intézményeknek a képzési teriileteihez
tartoz6 allamilag tAmogatott szamitott hallgatoi 1étsza-
ma ¢és a képzési normativak szorzatdnak Osszege. A
képzési normativak dsszegét kormanyrendelet hataroz-
za meg. A miikddési tamogatasok normativ rendszeré-
nek masodik eleme a tudomanyos célu tamogatas,
amely a felsGoktatasi intézményben folyo képzéssel
Osszefliggd kutatas céljait szolgalja. A tamogatas el-
osztasa a felsdoktatasi intézményekben a kozalkalma-
zotti jogviszonyban oktatdi és kutatéi munkakdrben
foglalkoztatottak — ideértve az allamilag tamogatott
doktorandusz hallgatokat is — 1étszamara tekintettel tor-
ténik. A tudomanyos célu normativak dsszegét szintén
kormanyrendelet szabalyozza. A tamogatasi rendszer
harmadik eleme a fenntart6i timogatés, amely tulaj-
donképpen az allami felsGoktatasi intézmények fenn-
tartasi koltségeihez jarul hozza. A fenntart6i tamogatas
elosztasa szintén a kozalkalmazotti jogviszonyban
foglalkoztatottak létszama és a hallgatoi 1étszam alap-
jan torténik (2005. évi CXXXIX. torvény — a felséok-
tatasrol).

Jelenleg is tart a kormany felsGoktatasi koncepcio-
janak kidolgozasa, amellyel kapcsolatban Iehetett hal-
lani tdmogatascsokkentésrdl és egyéb szabalyozo esz-
kozokrol. Ugyan dontés még nem sziiletett az tigyben,
az iranyt mar lefektette a Sz¢1l Kalman terv, ez alapjan
a racionalizalasokon keresztiil a kdvetkezé harom év-
ben 88 milliard forintot vonna ki a szférabol. Idén 189
milliard forint tamogatas jutott a kdltségvetésbol a fel-
s6oktatasra, amibdl mar az év elején zaroltak 20 milli-
ardot. A tamogatas 6sszegében nincsenek benne a kii-
lonboz6 tarcak altal kezelt felsdoktatasi timogatasok
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(katonai és rendvédelmi, egészségiigyi €s agrarintéz-
mények), ezzel kiegészitve kortilbeliil 250 milliard fo-
rintot kolt a tertiletre idén az dllam a Nemzeti Er6forras
Minisztérium tajékoztatasa alapjan.

Az allami tdmogatasok alakulasat a 2000-2011-ig
terjed6 idészakban a 4. szamu abra szemlélteti. A felso-
oktatas koltségvetési tiamogatasa évrol-évre nétt, 2008-
ban volt a legmagasabb 256 390 milli6 Ft-tal. 2008-tol
kezd6dden csokkend tendencia érvényesiil, 2011-ben
238 750 milli6 Ft (a zarolasokkal egyiitt) a kiadasi eld-
iranyzat, ami 20 milliard Ft-tal marad el a 2008-as szint-
tol (4. abra).

4. abra: A magyar felséoktatas koltségvetési tamogatasanak
alakulasa, 2000-2011

mF(1)

Forras: Sajat szerkesztés a koltségvetési torvények alapjan

Figure 4: The hungarian higher education budget support for
development in 2000-2011
Billion HUF(1), Year(2), Source: Own edition based on budgetary
laws

A tervek szerint 2012-ben a jelenlegi koltségvetési
eléiranyzathoz képest 12, 2013-ban és 2014-ben pedig
38-38 milliard forinttal kevesebb lesz a koltségvetési
forras, igy a felsdoktatas kozvetlen koltségvetési ta-
mogatasa az 6todével csokken. Egy ilyen mérték
csokkentés példa nélkiili a rendszervaltas ota. Az el-
mult kdzel htisz évben ugyanis nem volt jelentds elté-
rés a felsGoktatasra forditott timogatasi dsszegekben a
GDP-hez viszonyitott aranyt tekintve, mindig 1% koriil
mozgott, 1995-ben valamivel alacsonyabb 0,98%,
2000-ben pedig kicsivel magasabb 1,1% volt.

Magyarorszag kormanya megkozelitéleg az orszag
GDP-jének 1%-at forditja jelenleg is a felsdoktatasi ki-
adasokra. Ezzel az arannyal nem allunk rosszul régios
Osszehasonlitasban, felsdoktatasra minden visegradi al-
lam a GDP 1%-a koriili 6sszeget kolt. Egyediil Szlo-
vakia esetében alacsonyabb ez a mutatd, mégpedig
0,8%. Abban az esetben, ha a fels6oktatas koltségve-
tési timogatasat ténylegesen csokkenti a kormanyzat
nagyjabol veliik keriiliink egy szintre (3. abra).

Az unids atlag sem szamottevéen magasabb ennél,
felsdoktatasra atlagosan a GDP 1,1%-at forditja a 27
tagallam, amit a skandinav allamok 2%-hoz kozelito

értékei nagymértékben javitanak (OECD, 2010). A ma-
gyar egyetemek finanszirozasban mégsem versenyké-
pesek a nyugat-europaiakkal. Bar az egy hallgatora juto
kiadas az egy fére es6 GDP aranyaban gyakorlatilag
megegyezik az eurdpai atlaggal 35% a jovedelmi szint
kiilonbsége miatt dsszegben ez mégis majdnem kétsze-
res kiilonbséget jelent (1. tablazat).

5. dbra: A felséoktatas kiadasai a GDP %-ban az
OECD orszagokban, 2007
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Figure 5: Higher education spending as % of GDP in the OECD
countries, 2007
Expenditures, % of GDP(1), Source: OECD, 2010

2008-ban Magyarorszagon egy fels6foku oktatasi
intézmény hallgatojara 7 327 USD-t koltottiink, ez az
OECD értéknek (13 717) kicsit tobb mint a fele, az EU
atlagértékének (12 958) pedig 56,5%-a. (Az EU felso-
oktatasi intézményei pedig még igy is lemaradnak pl.
az Egyesiilt Allamok mogott, ahol az egy hallgatéra ju-
to koltés az egy fore jutd GDP 64%-at teszi ki, szem-
ben az uniods 37%-os atlaggal.)

Az oktatas a nemzetgazdasag ereje és a nemzetkozi
versenyképesség kulcsa — irja a National Goals for Ed-
ucation (az Egyesiilt Allamok Oktatasi Minisztériuma
1990). Mikdzben azonban ez a megallapitas a vilag
kiilonb6z6 orszagaiban szinte egyontetiien elfogadott,
a fejlett orszagokban az oktatasi raforditasok ma mar
stagnalnak, s a fejlodé orszagokban is csak igen cse-
kély mértékben novekednek (Polonyi, 2002).

Napjainkban a felsdoktatasi intézmények bevéte-
leinek szerkezete azt mutatja, hogy az allami tamogatas
50-60%-ot tesz ki, a fennmaradd bevételek az intéz-
mények sajat bevételei. Ez utdbbi elsésorban a kolt-
ségtéritéses képzések bevételébol, megbizasos kutata-
sokbdl, szakképzési hozzajarulasokbol tevodik dssze.
Abban az esetben, ha ezek az intézkedések megvalo-
sulnak, egyrészt az allami finanszirozas jelentdsen
csokkenni fog — nagyrészt a hallgatéi 1étszam csokke-
nése miatt —, masrészt az intézmények sajat bevételeik
toredékét tudjak realizalni a koltségtéritéses képzés
folyamatos kivezetése miatt.
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1. tablazat
Egy hallgatéra juté kiadas az egy fére es6 GDP aranyaban, 2008
onuiga) | et s | SO | oy | s | i
Szlovakia 6 560 28 Belgium 15 020 41
Chile 6 829 47 Ausztralia 15043 38
Lengyelorszag 7063 39 Ausztria 15043 38
Magyarorszag 7327 35 Egyesiilt Kiralysag 15310 42
Mexiké 7504 49 Németorszag 15390 41
Csehorszag 8318 32 Finnorszag 15 402 41
Korea 9081 34 irorszég 16 284 38
Olaszorszag 9553 29 Hollandia 17 245 40
Portugilia 10373 42 Dénia 17 634 45
Izland 10 429 27 Norvégia 18 942 43
Uj-Zéland 10 526 36 Svédorszag 20014 51
Spanyolorszag 13 366 40 Kanada 20903 54
Franciaorszag 14 079 41 Svaje 21648 48
Japén 14 890 44 USA 29910 64
Forras: OECD, 2010
Table 1: Expense rate of one student in proportion of GDP/person
Country(1), GDP/person(2), Expense rate(3), Source: OECD, 2010
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