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DR. GYEKICZKY TAMAS*

,Civil a palyan”

(Munkanélkiiliek és nem allami szervezetek a munkanélkiiliség ellen)!

Allami tisztvisel6k, tdrsadalomkutaték, politikusok
egyre tobbet beszélnek és frnak a munkanélkiliek dl-
lampolgdri kezdeményezéseir6l. A felfokozott €érdekli6-
dés oka, hogy ma mér nem lehet nem tudomést venni
a munkanélkiiliek 4lldskeresS klubjair6l, érdekvédelmi
szervezeteir6l, dllaskozvetitd Gjsdgjairol

A koOzvélemény megélénkilt figyelme azonban
nem jelenti azt, hogy a tandcstalansdg vagy bizalmat-
lansdg eloszlott vagy a kritikai szigor enyhiilt volna
irdnyukba. Egyesek az 4dllami foglalkoztatdspolitika
kornyékér6l is szeretnék ellizni a szervezGdések 1€t-
rehoz6it, mdsok — nem ritkdn pértérdekeket is szem
el6tt tartva — helységet adnak, telefon vagy fax hasz-
nilatot biztositanak mikodésiikhoz. A csoportosuld-
sokr6l néha homdlyos ,félinformdciok” keringenek,
kezdeményez6iket rendszerdontoget6 forradalmérok-
ként éppugy bedllitjdk, mint 6nzd, ,minden lében
kandl értelmiségiként”.

A fejfdjast azonban nemcsak a munkanélkiiliek
szervez6dései okozzdk az 4dllami szakembereknek.
Gyakran keriilnek kapcsolatba foglalkoztatdspolitikdt
,,csindlé” nem dllami szervezetekkel, cégekkel, intéz-
ményekkel. E szervezetekben a munkanélkiiliek mel-
lett olyan munkatarsak is dolgoznak, akiknek mun-
kéjat éppen a munkanélkiiliség kezelése adja. Tamo-
gatni kell 6ket — mivel tiltani mdr nem lehet —, de
milyen mértékben? Ez a dilemma. Sokszor széles
kord tdmogatdst biztositanak résziikre, 4m ett6l fug-
getleniil mindig ott motoszkél a fejekben a kisdrdog,
nem kidobott pénz-e (szakszeriitlen dtverés) a ,tar-
sadalmi foglalkoztatdspolitika”? v

Szfviink szerint e ponton feltennénk a kérdést, mi
az igazsdg a munkanélkiliek kezdeményezései €s a
,hem 4llami” akci6k koril. Az igazsdg teljes kord
kiderftésére most még nem vallalkozunk, mivel egy
kutatds kell6s kozepén korai lenne dtfogé kovetkez-
tetéseket megfogalmazni.

*MTA Tarsadalmi Konfliktusok Kutaté Kézpontja.

. “1A tanulmény a ,Munkanélkiliség Magyarorszigon” (Seregé-
lyes, 1993, Szeptember 9-11) cimii konferencia eldadisanak &t-
dolgozott szbvege. Az irisban felhaszniltam a Besz£l6 1991. jlni-
us 22.i széméaban megjelent ,,Ongydgyitds” cimi publicisztikim.
2Kutatgsunk az MTA Tirsadalmi Konfliktuskutaté Kézpontban
folyik a ,,Foglalkoztatisi szerkezetviltis tirsadalmi és emberi

konfliktusai és ezek lehetséges megoldasi médjai” cimen.

A kovetkez6 oldalak igy el6zetes eredményei egy
OTKA kutatdsnak,? elgondolkodtaté mintdi a térsa-
dalmi tenniakardsnak.

L. A tipusok

A mozgalmak és a szervezett tevékenységek sokfé-
le tipusdban szdmos elképzeléssel, szervezeti €s in-
tézményes megolddsokban gazdag mintdkkal taldl-
kozhatunk. A f6bb - idedltipusként — leirhat6 mo-
dellek a kovetkezOk:

1. A kollekttv piaci modell

Lényege: piacképes Otletek, véllalkozoi elképzelé-
sek megval6sitdsdnak felkaroldsa. Az OtlettSl a meg-
val6suldsig hosszi dt vezet. Stici6, melynek lépcs6it
az elbocsétott , bérmunkdsnak” a ,véillalkoz6vd vila-
sig” végig kell jarnia. A munka kollektiv, igy a klub-
ba tomorilt (munkanélkilli) Otletgazddk egymdst
menedzselve, segitve, egyiitt, majd — a piacra léptetés
utdn - kiilon-kiilon, teremtenek maguknak kis eg-
zisztencidt. Az Otletek kivitelezésének finanszirozdsa
jorészt a résztvevok zsebének és anyagi teherviselésé-
nek fiiggvénye. El6fordulhat azonban, hogy a progra-
mokat egy mdr 1étez6 — menedzseld — cég (kft.) segi-
ti. Ekkor meghitelezi az el6zetes koltségeket, majd
az izleti haszonbol részesedik.

2. Az egyéni egzisztenciateremtés piaci modellje

A munkanélkili vdllalkoz6vd vildsdnak mdsik le-
het6sége az egyéni ut. Ebben segithetnek azok az z-
leti tandcsok, melyeket az erre létrehozott cégek
(tobbnyire non-profit alapon) adnak. A munkan€lki-
livé véalt — val6 — munkdsnak, alkalmazottnak, vagy
értelmiséginek be kell menni a tandcsadé szolgdlat
épiiletébe, ahol ingyen és bérmentve foglalkoznak
vele. A tiirelem véges, maximum két bukdst enged-
nek meg. A tandcsaddson tdl az izlet fel€ sovargo
delikvensnek mindent magédnak kell csindlnia. A ta-
nicsad6é cég — non-profit jellegét megOrizve — olyan
pénziigyi rendszerbe illeszkedik bele, amit legtobb-
szor piaci aktorok (bankok, biztositok stb.) épitettek




,»Civil a palyan”

E modell taldn kil6g a sorbdl, hiszen nem a mun-
kanélkiiliek kollektiv csoportjra, hanem az egyénre
osszpontosit. Ennek ellenére két ok miatt ide tarto-
zénak véljiik. Egyrészt a modellt nem 4llami intéz-
mények alakitottdk ki, mdsrészt esetleg a véllalkozast
menedzseld, segité cég megalapitéja kordbban maga
is munkanélkiili volt. Csak felismerte azt a tényt,
hogy a véllalkozist tanulni kell (€s ez egy jo uzlet).

3. A csoportos részvétel modellje

Munkanélkiiliek csoportokba, szervezetekbe to-
morilve nem akarnak semmilyen véllalkoz4st elkez-
deni, egyszerden helyzetiik értékelésére, értelmezésé-
re torekednek. Igy fenntartjak azt a ,kommunikacios
teret”, amit egyébként dlldstalansdgukkal elvesztettek
volna. A szervez6 kozpont lehet a munkaerépiac
mozgdsdban fontos szerepet jatszé — technikai — ak-
tor; példdul egy hirdetési Gjsdg, de lehet egy-egy ke-
riileti, vagy kisebb telepiilési 6nkormanyzat is.

4 A spontﬁn leépitések modellje

A modellt miikodtetdi az elbocsatdsok egyik kriti-
kus mozzanatdnak, a munkahelyt6l t6rtén6 megva-
l4snak gyotrelmeit enyhitend6 taldltdk ki. Régi ta-
pasztalat, hogy a nem nyilvanos dontések, a szavak-
kal és az emberi sorsokkal val6 jaték az elbocsdtdsi
alkukban nagy szerepet jatszik. Er6fitogtatés ez a ja-
v4bol, a véllalatndl megmaradt munkaer§ betOrését
éppigy szolgélja, mint az elbocsdtottak tovabbi mun-
kaséletére szol6 figyelmeztetését. A programok eny-
hit6 hatdsa az alkuk nyilttd tételén tdl abban jelent-
kezik, hogy a munkaszervezet miikodés€hez sziiksé-
ges bizalom regenerdl6dik. Egytittm{ikodés alakulhat
ki a gydrkapun kiviilre rekedtek, €s a helyi munkae-
r6piac partnerei kozott is. A koltségek magasak, egy
Jkulturdlt elbocsdtdsi kampdny” lebonyolitdsa elér-
heti a cég veszteségének nagysdgdt. A koltségek fi-
nanszirozdsdban — de csak abban — kiilonbéz6 nem-
zetkOzi hitelekkel részt vehet az 4llam, viszont a
programcsomag lebonyolitéja lehet barmelyik mun-
kaer6-piaci szerepl6 — megfelel$ szakértSi hattérrel.

5. Az érdekképviseleti modell

A szakszervezeteket — klasszikus médon ~ a mun-
kdban 4llok taldltdk ki érdekeik védelmére. Méra
azonban gyakran csak az érdekképviselet létrehoza-
sdnak 4ltaldnos igénye maradt meg, kilonésen a
munkdéjukat elvesztettek esetében. E paradoxon nem
szdmit, a szervezet jogot formdl (s6t kovetel) azok-
ban a dontésekben vald részvételhez, amelyeket a
munkanélkiiliekkel kapcsolatban mdsok — dllam vagy
munkaad6i érdekképviseletek — hoztak. Hagyomaé-
nyos mozgalmi jelleg, kis csoportok, aktiv tagok, in-
tenziv bels6 kommunikdcié. Mikodésiiket a szak-
szervezetek is megirigyelhetnék, bar az ¢ feladatuk
sokkal oOsszetettebb. Nemcsak szakszervezet névre
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hallgat6 érdekképviseletet ismeriink, elnevezésiik le-
het egyesiilet, szervezet vagy egyszerien klub.

6. A munkahelykeresés modellje

Az érdekképviseleti modellel rokon, mivel sokszor
bel6le né ki. Lehetséges ugyanis, hogy az €érdekkép-
viselet elkezd 4lldskozvetitéssel, munkahely-felkuta-
t4ssal, hirdetés feladdsdval (megvilaszoldsdval) fog-
lalkozni. E16bb vagy ut6bb tevékenysége ,professzio-
naliz4l6dik” majd igénye lesz szakképzett alkalma-
zott (vagy adminisztrator) foglalkoztatdsdra. Nyilvan-
tartdsokat vezetnek, listdkat készitenek, villalatok-
kal, véllalkozOkkal, pdrtokkal, polgdrmesterekkel
targyalnak. Szervezetiik felnGhet a hivatédsos (az dlla-
mi) munkaerd-piaci kirendeltség mellé. Taldlkoztunk
olyan esetekkel, amikor a segélyezésbe lassan bele-
fullad6 4llami szolgélat ,leadott” feladatot e szerve-
zeteknek, igy rdjuk bizta példdul a munkaerl-kozve-
titést.

7. Az Uj munkahelyek tdrsadalmi elosztdsdnak modellje

Hosszi folyamat — és a mai gazdasdgi krizisben
ritka kivétel — amikor @ munkahelyet, megfelel6
munkakoriilményeket taldl magdnak a munkanélkili.
Bizonyos korzetekben, ahol a munkahelyteremtés €s
a viallalkoz6v4 vil4s nem kapcsolhat6 Ossze, korldto-
zott munkaer6-kereslettel kell gazdilkodni. Az elhe-
lyezkedés tdrsadalmi alkujdban sziikséges annak a
kérdésnek a rendezése, ki marad otthon, ki részesiil-
het részmunkaidSs, vagy egésznapos foglalkoztatds-
ban. A megnyugtat6 dontésekhez a munkaerGpiac
hagyoményos partnereinek, és az érintetteknek érde-
kegyeztetése sziikséges. A modell mikddésével eze-
ket az egyeztet§ férumokat biztositja, ezeket szerve-
zi, eredményeit menedzseli. Lerakhatja a komplex
teriileti, és regiondlis munkaerd-piaci politika alapja-
it, 4j megolddsokat hozhat létre. Pénziigyi hétteré-
nek szildrdsdga egyfel6l a partnerek er6forrdsainak
nagysdgatol fiigg, masfel6i az aktorok dldozatvéllaldsi
hajland6sagétol. -

8. A tuddsberuhdzdsok modellje

Olyan 4tképz6 tanfolyamokr6l van itt sz6, melyek-
nek szervezGje, lebonyolit6ja, programadGja nem
rendelkezik kozhatalmi jellemzOkkel, még akkor
sem, ha mondjuk orszdgos intézet (egészségigyben,
vagy a kutatdsokban). A tanfolyamok résztvevlit ma
hidnyz6 tevékenységek elldtdsdra tanitjék, vagy egész
egyszerden j szakméra (pl. szocidlis szolgéltatdsok
terilletén kapnak képzést, menedzserasszisztens tan-
folyamokon vesznek részt). A hallgaték természete-
sen munkanélkiiliek, s6t tobbnyire a munkanélkiili-
séggel leginkdbb veszélyeztetettebb tdrsadalmi cso-
portba, a fiatalok kOz¢ tartoznak. A képzések pénz-
ligyi hattere sokszind, néha a munkanélkiili-segély €s
az 4tképzési tdmogatds — esctleges orszagos progra-
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mok — sajstos megéllapoddsokkal djraclosztott Osz-
szege jelenti bazist. A képzés mint véllalkozds lehet
profitorientalt, vagy non-profit cégek 4ltal szervezett.
A képzések bonyolit6i — tandrok, pedagdgusok, szer-
vez6k — honordriuma azonban minden esetben ki-
gazddlkodhat6. A munkanélkiili szakmédhoz jutva gj
esélyekkel léphet vissza a munkaerGpiacra, s6t a
szervezOk széles tdrsadalmi hédlézata miatt Gj szak-
méja tobbnyire valamiféle 4j foglalkoztatdsi bizton-
sdgot jelent szdmdra.

9. A leszakadtak gondozdsdnak modellje

A kiilonboz6 csalddsegité kozpontok, és szocidlis
gondoz6 hél6zatok idejében - €s helyesen — észlelték
azt a jelenséget, hogy a munkanélkiiliség megjelené-
sével jorészt az 6 klienseik keriilnek veszélybe. Reak-
ci6juk a szolgaltatdsok kibovitése, csoportoknak a
gondoz4si hal6zatba torténd bevondsa volt. Nemcsak
a szocidlis gondoz4s, hanem a pszicholGgiai tandcsa-
dds, a csalddterdpia Gj formdi — alkalmazkodva a
munkanélkiiliség csalddra nehezedd terheihez — is
helyet kaptak munkajukban. A j6részt szocidlis prob-
1émik kezelésére 1étrehozott halézat a meglévl erd-
forrdsaibol gazddlkodva litja el tobbletfeladatait. A
gondozok rutinja, szakismerete, lényeges segitséget
jelent a leszakadt, a munkaer6piacrol véglegesen Ki-
szorul6 csalddoknak.

10. Tarsadalmi Osszefogds modellje

A kezdeményez6 az a villalatvezetés, ahol elbo-
cs4tasok lesznek. Mivel a f6ként vidéken taldlhat6
cégek vezetése nem mer — tdn nem is akar — ,beke-
ményiteni”, ezért az elbocs4tdsokat, 1étszdmleépité-
seket olyan villalati szocidlpolitikdba 4gyazza, amely
megfelelen tud ,,gondoskodni” alkalmazottair6l. Er-
deke taldlkozik az egyre nehezebb helyzetbe keriilé
tdrsadalomkutatéi csoportokéval (pszichol6gusok,
szociol6gusok) akik ,bérmunkdban” végzik a véllalat
személyzeti munk4jdnak menedzselését. A szocidlpo-
litikai hagyoményokra épiil6 munka sordn a kils6
tandcsadds mellett a tdrsadalomtudomdény aktiv mod-
szertandnak széles kori felhasznéldsdra (csoporttera-
pia, helyzetelemzések, kornyezettanulmanyok) is sor
keriil. Az akci6k alapértéke a tudatosan felvallalt
humanizmus, az a meggy6z6dés, miszerint az ember-
kozpontd véllalati magatartds megkérd6jelezhetetien.

11. , Utolsé pdr eldre fuss” modell

E modell a hitrdnyos helyzeti munkavillalékon
segit. Foldmdvelésre tanitjdk a cigdnyokat; a helyi
vallalkozéréteg munk4t kindl (bedolgozOként) a
szervezett munk4ba mé4r soha vissza nem vihet6 falu-
si asszonyoknak, csokkent munkaképességlicknek. A
helyi hélézatok mikodése (Gjraélesztése) nélkil a
modell életképtelen. Akadély lehet egy cigdnyellenes
polgdrmester, évtizedes (szdzados) konfliktus -a falu
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,hagycsalddjai” kozott, a karpotldst kovet6 arverések
altal keltett Gjsiitetd gyGlolkodés. A hélézatok ko-
operativ stratégidjan felépiilé nagyfokd tolerancia, az
Gjjal val6 ismerkedés bukdsokat magival hozé koc-
kizata egyardnt sziikségesek a sikerhez.

12. Az illegdlis modell

E modell ismertetSjegye a szervezetten miikodo
munkaer6-piaci intézményrendszer eclutasitisa. A
munkanélkili-segély, vagy -jdradék jo kis jovedelem-
kiegészités a mdsodik, harmadik gazdasigban meg-
szerzett, vagy illegdlis kiilfoldi munkajovedelem mel-
lett. Stabil pénz ez is, mint kordbban a munkabér
volt. Sajatos vildg, melyr6l nem egyhamar lesz infor-
miciénk. Az adatgy(jtés ugyanis €letveszélyes. Az il-
legalis munkaer6piacok tdrsadalma minden tekintet-
ben Osszetett. Témdnkhoz tartoznak a budapesti
munkaeré-piacok éppdgy, mint a nyugati hatdrsz¢l
reggel autdba iil6, és Ausztridba dtruccand tdrsasdga.
A pénziigyi hattér szokszind, mint ahogy a kiilonbo-
76 ,,munkakozvetit6k” hdl6zata is az.

Modelljeink sora nem teljes, €s nem végleges.
Konklizié helyett ezért csak a kovetkez6 tényekre
szeretnénk a figyelmet felhivni.

II. Néhdny probléma

1. E modellek mindegyike egyedi és sajdtos, haté-
sdban részleges. Péld4ul bizonyos csoportokat tdmo-
gat, segit, 4m megvalGsitdsukhoz gyakran egymdsnak
is ellentmond6 logikdt kovet6 pénzigyi hattér szik-
séges. A modellek és az 4ltaluk kindlt programok
nem tudjdk a munkaerS-piaci fesziiltségzona egészét
befogni, és lokalizdlni. Ez természetes, 1évén hogy
kiilonb6z6 munkanélkiliségi tipusok vannak, ame-
lyeknek kezelési médja is eltéro.

2. A tarsadalom - igy a munkanélkili is — nem
vér, hanem cselekszik. Az olbe tett kéz nem jellemz6
teh4t a munkanélkiiliek — amigy generdlisan tehetet-
lennek és szerencsétlennek bélyegzett — tomegére.

3. A modellek és megolddsok vilasztéka sz€lesebb
mint barmelyik nyugat-eurépai orszdgé. Az Otletgaz-
dagsag megleps. A kelet-eurOpai tdrsadalmakkal
osszehasonlitva pedig egyszerGen hihetetlennek td-
nik. Ugyanakkor nem szabad elfelejteniink, hogy e
modellek olyan helyzeteket (is) takarnak, ahol a
szaktudds, a professzionalizmus, a szolgéltatdsok
szakmai szinvonala hidnycikk. Eddigi torténetiik leg-
nagyobb tanulsdga e hidnyok potldsara tett kisérlete-
ik kudarca.

4, Ugy tlnik e szervezOdések a ,civil kurdzsi”
mintdi. A magyarorszgi helyzet paradoxa miatt
azonban Gvatosan kell e kijelentést kezelni. Az dllam
4ltal szabadon hagyott teriiletekre ugyanis benyomul-
tak a politikai partok, akik killonb6z6 személyi - ve-
zetési — valsdgokat el6idézve e szervezOdések 0SZto-
d4sos szaporoddsit éppugy elSidézt€k, mint néhdny
kezdeményezés kudarcdt. A magyar tdrsadalom sze-
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miink el6tt kibontakoz6 innovéciés mintdi nem rit-
kdn teh4t dldozatul estek a politikai partok harca-
nak. E tény az 4llami hozz44llds, szerepvéllalds, ta-
mogatés irdnydra és mértékére is rdnyomta a bélye-
gét.

II1. Révid dsszehasonlitds

A magyarorsz4gi helyzetképet a kovetkezokben
Németorszdg munkanélkiili mozgalmainak tapaszta-
lataival hasonlitjuk — roviden — Ossze. Az eddig tett
megéllapitdsok ugyanis nem elegendGek egy komo-
lyabb helyzetfelmérés szdmdra.

Németorszdgban (az egykori, és a mai Szovetségi
Koztarsasdgrél van sz6) a munkanélkiliek mozgal-
mainak torténete nem ma kezd6dott, s6t ma mdr til
vannak a cstcson. A hetvenes évek kozepe, a nyolc-
vanas évek eleje volt az az id6szak amikor ,,gomba-
méd” szaporodtak a munkanélkilliek szervezetei €s
szinte sz4dml4latlanul jottek létre mozgalmaik. 1982-
ben a munkanélkiiliek frankfurti kongresszusdn mdr
239 szervez6dést regisztrdltak. 1985-re Kialakultak a
szOvetségi szinti szervez6dések, a munkanélkiliek
szervezeteinek szdma pedig 1200-ra n6tt. Az 1988-as
diisseldorfi mdsodik kongresszus volt a cstics, 4m
1991-re a mozgalom ereje minden kétséget kizdréan
hanyatlott (ma a munkanélkiiliek kb. 0,5-2%-a vesz
részt e szervezetekben €s mozgalmakban).3 A moz-
galmak koziil kiemelkedik a Munkanélkiili-kozpont
(Arbeitslosen-zentrum) halézat, amely ma is az egyik
legjelent6sebb kozpontja a tartds munkanélkiiliek
gondozésat felvllalo tdrsadalmi szolgdltatdsoknak.

A munkanélkiiliek mozgalmainak szervez8dése a
Hteljes foglalkoztatds” id6szakdnak lezdr6ddsa utdn
(ezt kb. 1976-ra teszik) a tomeges munkanélkiliség
(Massenarbetslosigkeit) 4llapotdnak — gyors &s vdrat-
lan — kialakuldsakor keriilt sor. Arra a ,probléma-
csoportra” Osszpontosult a szervez6 munka, amelyet
a tartés munkanélkiiliség, a hdtrdnyok kumulécitja,
a munkéba val6 visszatérés esélyének elvesztése jel-
lemzett. A mozgalmak els6ként megemlithet saja-
tosséga tehdt azok specidlis célcsoport koré szervezd-
dése.

A mozgalmak kis csoportokban, 10-30 f6 részvé-
telével alakultak ki. A résztvevOkhoz kapcsol6dd
személyek kore sem volt 50-100 f6nél nagyobb.> A
csoportok szervez6dése a kommundlis szinten zajlott.

3 Petra Jungen: A nyugat-német munkanélkilliek tarsadalmi
szervezeteirél. FES Tall6zb, Budapest, 1992 December
4 Bernhard Blanke — Hubert Heinelt — Carl Wilhelin Macke: Ar-
beitslosigkeit und kommunale Sozialpolitik Im: Arbeitslosigkeit
in der Arbeitsgesellschaft Szerk: Wolfgang BoB és Rolf G. Hein-
ze Edition Suhrkamp, 1984
5 Peter Grottian — Rolf Paasch: Arbeistlose: Von der gesellschaft-
lichen Randgruppe zum politischen Faktor? Einige Hypothesen
zur zukinftigen Entwicklung der Inferessenvertretung von Ar-
beitslosen Im: Arbeitslosigkeit in der Arbeitsgeselischaft Szerk:
Wolfgang BoB és Rolf G. Heinze Edition Suhrkamp, 1984
Arbeitslosigkeit ist ein Gewalt Arbeitslosenzentrum Hannover
1985/86, Bericht Hannover, 1986
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Mssodiknak tehdt a kommunélis szint fontossdgdra
utalunk.

A kommunélis szint tdrsadalmi aktorainak sors-
donté szerep jutott. Hannoverben az evangélikus
egyhdz (vildgi tagozata), a szakszervezetek, a fGisko-
13k és az egyetem kutat6i, az dnkormdnyzat képvise-
16i kozosen bdbdskodtak az az6ta is mintaéri€klnek
elismert elsé Kozpont szilletésénél. A kommundlis
szint térsadalmi és ,joléti” partnereinek szerepére uta-
lunk teh4t harmadikként. ,

A kezdeti — homdlyos — torekvések valamiféle
,kollektiv dnsegélyez6” akci6kra irdnyultal, melynek
hagyomdnyai az 1929-es gazdasdgi vilsdgig nydltak
vissza. A Kozpont tevékenysége azonban hamar &t-
1épte az ,Onsegélyezés” hatdrait, tobbek kozott azzal,
hogy tdrsadalmi mozgalomként elkerilhetetleniil
érintkezésbe keriilt a politika aktoraival. Helyét — és
ez negyedik jellemzGjiilk — ezért az onsegélyezés és a
politikai, adminisztrativ tér kozot vélik kijelolni a ku-
tatok.

Az évek sordn a Kozpontokban megerdsodott a
professzionalizmus. A munkanélkili munkatdrs lett, a
mozgalom helységei kvézi- hivatalként funkciondl-
nak, s a kezdeti pénziigyi bizonytalansdgot felvéltotta
a szildrd pénziigyi héttér. Kialakult az akciok €s eljé-
rasok valamiféle rendje, formalizmusa, 4m ez nem
érinti a cselekvés szabadsdgat. Otodszor tehdt az in-
tézményesedés lassi, dm hatdrozott folyamatdt emel-
nénk ki. -

A mozgalmak keletkezésének egyik oka az 4llami
munkaer6-piaci politika elégtelensége. Az dllam
ugyanis ,nem éri el” a kozpontokban megjelent
munkanélkiilieket. M4sfel6l a munkanélkili az 4lla-
mi munkaer6-piaci szolgdlat logik4ja szerint csak a
cselekvés targya”, objektuma. A mozgalmak a mun-
kanélkiili auton6midja elismerésének, a személyes
problémdk irdnti fogékonysdgnak, a kliensek €s a
szolgiltatok ,.érdekkozosségének” szinterei. A szer-
vezetek tagjai a munkatérsak felett kozvetlen (ne fel-
edjiik: az ugyfelek 4ltal gyakorolt) ellenGrzést valOsi-
tanak meg. Igy teremtettek alkalmat a hagyoményos
foglalkoztatdspolitikai etatizmussal val6 szakitdsra. E
lehetéségmezdt tekintjiik tehét a hatodik jellemzének.

A mozgalmak mogotti politikai jatéktér sokolda-
ldan strukturdlt — éppen a mozgaimak eredménye-
képpen. Egyfel6l tdmogatds (€s tdmogattatds) a tar-
sadalmi — politikai aktorokt6l, mésfel6l szakitds (s6t
szembefordulds) a nagypolitikai szervezetekkel &s €r-
dekképviseletekkel. Makrostrukturdlis politika he-
lyett a kommundlis korporativizmus épil ki. Heted-
szer erre hivjuk fel a figyelmet.

A tdrsadalomtudomény elemz6 szemszogébll néz-
ve a mozgalmak torténete valészinileg egybeesik az
dllami foglalkoztatdspolitika korszakviltdsdval. E
korszakvéltds sziikségessége két tényezOben Oltott
l4that6 alakot. Egyrészt az 4llami szolgdlat bizonyos
tdrsadalmi csoportokkal egyszerien nem tudott mit
kezdeni, ezért az érintettek Gj utakat kerestek. Mas-
részt az 4llam a ,norm4l” munkaer6-piaci szolgélta-
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t4sokat is képtelen volt teljesiteni. Ennek megfelelS-
en az Gj munkdbadlldsoknak csak a 25%-a zajlott az
dllam munkaer6-piaci intézményeinek kozremikodé-
sével. A fennmarad6 75% esetében a tdrsadalmi hé-
I6zatok, ismerGsi €s bardtsdgi viszonyok, rokonsigi
és szomszédsdgi kapcsolatok szerepe volt a meghatd-
r0z6.”

A németorsz4gi tapasztalatok fényében konnyeb-
ben megfogalmazhat6ak a magyarorszdgi kutatds ta-
nulsigai is.

1. Németorszdgban ¢ mozgalmak és akcidk specid-
lis célcsoportot akartak befogni. Magyarorszdgon
nem. S6t éppen a tartés munkanélkiiliek helyzetének
javitdsdra szolgdlé modellek vélasztéka a legszegé-
nyebb. Tovdbb4 — az értelmiségi szakmdkat kivéve —
nem taldlunk mds szempontbdl specifikus (képzett-
ség, szakma) csoportot sem a résztvevék kozott.

2. A kommunilis korporativizmus Magyarorsz4-
gon nechezen értelmezhetS. Nemcsak az aktorok
gyengesége miatt, hanem azért sem, mert € szervezl-
dések nem maradtak meg helyi, lokélis, kommun4lis
szinteken. Nem utasftjdk tovdbb4 vissza a makropoli-
tikai aktorok — f6ként a politikai partok — csdbité
kozeledését sem.

3. Magyarorszdgon a mozgalmak, szervez6dések vagy
egy kifejezetten Onsegélyez0 jelleggel, vagy egy kifejezet-
ten piacorientalt tevékenység-szerkezettel rendelkeznek.
Németorszdgban a piaci gondolkod4s (vallalkoz6vd kép-

7Axel Deeke: Informelle Beziehungen auf dem Arbeitsmarkt
Marketregulierung ung Chancenverteilung durch Arbeitsvermitt-
lung Campus Verlag, 1992

zés pl) kimarad e mozgalmakb6l E kiilonbség oka —
nagy val6szinliséggel — a két tdrsadalom piacgazddl-
koddsi hagyomdnyaiban & a piaci intézményekhez
val6 viszonyuk kiilonbségében keresendd.

4. Németorszdgban a kommundélis mozgalmak
meger6sodése utdn 1€pésrbl-I€pésre ment végbe az
orszdgos — szOvetségi szintd — szervezetek kialakuld-
sa. Magyarorszdgon azonnal 4tlépte a kis kozOsségek
hatdrdt, és regiondlis, vagy orszdgos mozgalom jelle-
gét oltotte. E folyamat szinte azonnal nagy szerveze-
teket teremtett, hatdskorokre €s feladatokra osztott
munkdval jért egyiitt.

5. A munkanélkiilieck mozgalmai Németorszdgban
a meglev6 hél6zatok, szereplOk, szervezetek, civil
tarsasdgok rendszerére épiiltek rd. Magyarorszdgon
inkdbb Onmaguk erejére tdmaszkodtak, s a lokdlis
szerepl6kkel val6 viszonyt is tObbszOr jellemzi a
konfliktus, mint a konszenzus. Lassan — és szdmos
keser(i tanulsdgot is felismerve — fordulnak a szerve-
zetek, szervezOdések és vezetGségiik a munkdjuk és
eredményességiik szempontjabol fontos helyi partne-
rek felé, de e ,visszadramlds” kétségteleniil elkezd6-
dott.

6. A két orszdg kozOtti kiillonbségek val6szindileg
a magyarorszagi 4talakulds sajatossdgaib6l adodnak.
E ponton lezdrjuk tanulmdnyunkat, mivel az 4tala-
kulds tdrsadalomelméleti modelljének bemutatdsa
még hosszi oldalakat venne igénybe.

Az UJ ALLASKERESO

immdr hdrom éve irdnytlje az 4llist keresOknek, a
munkahelyet kindl6knak, a munkaadOknak és a vil-
lalkozOknak. Mindazok akik oktatdsban, dtképzésben
kivdnnak részt venni, hogy munkahelyet taldljanak,
vagy véltoztassanak az

UJ ALLASKERES(-ben

tandcsot, segitséget kaphatnak.
A hirdetések mellett az

UJ ALLASKERESO

kozérdekliGdéste szdmottart6 cikkeket, munkajogi tandcsokat, szérakoztat6é frésokat is kozol. Szolgaltatdsa-
inkhoz tartozik még, hogy bemutatjuk olvaséink, partnereink véllalkoz4s4t, tdrsuldsat, tevékenységi korét.

Ismerje meg az

UJ ALLASKERESOT.

A szerkesztGség bizik abban, hogy On él az dltalunk felkin4lt lehetGséggel és partnerekké vdlunk.
Cimiink: 1132 Budapest, XIII., Vaici 1t 8. Telefon és fax: 132-8094.
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