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1. A doktori értekezés elozményei és célkitiizései

A kutatasi téma aktualitasa vitathatatlan, hiszen az energiaszektor liberalizacidja mind a mai
napig zajlik, és fontos szabalyozasi kérdéseket vet fel. A jelenleg is meglévo, tagallamokat
érintd energiaszektorral kapcsolatos problémak (pl.: energiafiiggéség) maguk utdn vonjak
nemcsak a tagallami, hanem az unidés korményzati szerepek folyamatos feliilvizsgalatat,
atértékelését.

Kutatasom kozéppontjaban az FEuropai Unié folyamatosan formalodo ¢és fejlodo
energiapolitikdja, energiaszabalyozasa all. Az Eurdpai Unid a tagallamok altal létrehozott
gazdasagi kozosség, amelynek energiatol vald fiiggdsége nagy hatassal van a tagallamok
gazdasagara is. Az energiaaddikcio az egyik prioritast élvez6, megoldando probléma, amelynek
kezelésére nem csak kdzvetlen, hanem kozvetett szabalyoz6 eszk6zok is rendelkezésre allnak.
Ugyanilyen problémas kérdéseket vet fel a kérnyezetvedelmi kovetelményeknek valo (sokszor a
nemzetkozi jog altal elvart) megfelelésre torekvés, amelynek oka az eltéré kornyezeti-
gazdasagi-¢s tarsadalmi érdekekben, tagallami elképzelésekben és politikai iranyvonalakban
keresendd, igy gyakran az Europai Unidnak kell segitenie a megvaldsitds iranyanak
meghatarozasat. Hiszen a k6zos célok eléréséhez minden tagallamnak hozza kell jarulnia,
amelynek teljesitéséhez olykor az Eurépai Unid csupan intézményesitett eljarasai (pl.:
kotelezettségszegési eljaras) és egyéb eszkozei (pl.: anyagi tamogatds) révén tud érvényt
szerezni. A dolgozat azonban csak akkor teljes, ha kitér a fogyasztoi oldal cizellalt és olykor a
legtobb megoldast €s lehetdséget magaban foglal teriiletére. Mind az energiabiztonsag, mind
pedig a kérnyezetvédelmi kovetelmények teljesitésének kozponti kérdése kell legyen, hogy az
energiafogyasztok zome hogyan jarul hozza a kitlizott kovetelmények teljesitéséhez és az
Eurdpai Uni6 milyen kdzvetlen és/vagy kozvetett szabalyozé eszkozokkel tudja dket az aktiv
szerepvallalas gyakran rogos utjan elinditani.

A kutatdsom sordn mindvégig a koOzOsségi liberalizacios és deregulacios torekvések
keresztmetszetének nyomvonaldn haladok, hiszen a vizsgalt teriiletek valtozdsai ¢és
problémakra adott valaszok mind beilleszthetoek az adott iddszak unidés Szinten

megfogalmazottkoncepciodjaba.

Az Eurdpai Unio kezében 1évO eszkozok diverzifikaltsaga megkérddjelezhetetlen, éppen ezért
vizsgalodasom fokuszpontjdnak markdns pontjat jelentik a kdzosségi jogi és szabalyozasi
konstrukciok fellelhetdségének, fejlddésének és alakulasanak tobb aspektusa. A tagallamok

energiajogi szabalyozasa €s a teriilet politikai megkdzelitése is eltérd, amely eurdpai unids



oldalarol komoly regulacios kérdéseket fel. A kozos fellépést neheziti, hogy az energiapolitika
megosztott hataskor, valamint annak szabalyozéasa és alakitdsa tagallami oldalon igen fontos

szuverenitasi aggodalmakat vet fel, nem beszélve e kérdéskdr nemzeti szinten kiemelt

crer

Kutatdsom idébeli dimenzidja az Eurdpai Kozdsséget 1étrehozd Romai szerzddés alairasatol a
dolgozatom lezarasanak iddpontjaig tart. Fontos mérfoldkdnek tekintem dolgozatom megirasa
soran a liberalizacios torekvések négy energiacsomag altal fémjelzett periodusait, valamint az
onallod politikai statusz deklaralasat magaval hozd Lisszaboni Szerzodés hatalybalépésének
iddpontjat (2009). Ezt megel6zden az energiapolitika csupan a kornyezetpolitika keretei kozott
keriilt szabalyozasra. Fliggetlenné valasanak oka tobb tényezoben gyokeredzik, de fontossaga

mar a kdrnyezetpolitika kialakulasa és formalodasa idején megmutatkozott.

2. A doktori értekezés hipotézisei

A dolgozatban elvégzett elemzést az alabbi hipotézisekre alapoztam:

- Az energiaszektor liberalizaciojanak alakulasa, valamint az energiapolitika 6nallo
szerzddéses jogalapjanak megjelenése kozott Osszefiiggés van. Elofeltételezésemet a
liberalizaciohoz kothetd dokumentumok torténeti elemzésével és deduktiv modszer
segitségével torekszem aldtdmasztani. Az energiaszektor liberalizdcidja maga utan
vonja a piaci mechanizmusok fokozott térnyerését, amely pedig a gazdasagi
szempontok ¢€s lizleti érdekek dominanciajat megkérddjelezhetetlenné teszi. Mig a
kornyezetpolitika teriiletén fokozottabban sziikséges a kormanyzati szerepvallalés, az
energiapolitikdnal a piaci mechanizmusok torvényszeriiségeitdl varjak a megoldast,
amely megallapitasok pedig az 1990-es évek masodik felében megindult liberalizacios
folyamatokkal eldre prognosztizaljak a kettévalast.

- Az energiahatékonysag céljanak megvalositasahoz kozvetlen és kozvetett szabalyozo
eszk0zok komplex alkalmazasara van sziikség. A megfeleléen megvalasztott kdzvetett
szabalyozo eszkozok (pl.: add) képesek a fogyasztdsi és felhasznalasi szokasok
megvaltoztatasara. Ugyanakkor a modern kor kihivasai koz¢ tartozik az egyre ndvekvo
energia igény, amely kezelése kozvetlen szabalyozd eszkozok altal behatarolt
hatékonysagi megoldasok megsziiletésével és nem az energiafelhasznalas kényszeritett

csokkentésével érheto el.



Az Eurdpai Unidé megujuld energiapolitikaja eléfeltevésem szerint inkabb szolgalja a
kornyezetpolitika (pl.: éghajlatvédelem) célkitlizéseit, mint az energiapolitika gazdasagi
dominanciaju torekvéseit.

Hipotézisem szerint az energiabiztonsag ndvelése csupan az egységes energiapiac
europai unios megvalositasaval érhetd el. E célkitlizés elérésében fontos szerepet
jatszanak a megujuléd energiaforrasok ¢€s az atomenergia, mivel az eurdpai orszagok a
fosszilis energiahordozdknak hijan vannak.

Nemcsak az allami tdmogatasok fogalmat értelmezi tdgan az Eurdpai Unid, hanem
annak megvalosuldsa esetén tag teret hagy megengedhetdségének, kiemelt figyelmet
szentelve a megujuld energiaforrasokra vonatkozd politikdjara és az atomenergia
energiabiztonsagban betoltott pozicidjara.

Egyfajta ellentmondas latszika negyedik energiacsomagtol elvart piacnyitasi szint és az
allami szabdlyozas valsagok hatasara torténd megerdsddése kozott. Dokumentumok
analitikus és torténeti elemzésével torekszem alatdmasztani, hogy mivel az utobbi
jogalkotasi csomagot a neoliberalis eszmék mellett megerdsodo allami szerepvallalassal
parhuzamosan fogadtdk el, igy 4alldspontom szerint a piaci mechanizmusok
érvényesiilésének magas szintje helyett fokoz6do korményzati beavatkozast lehetdvé
tevo rendelkezések sziilettek.

Az elmult két évtizedben az energiaszektor is fokozottan érintd valsagok (pl.: 2007.évi
ukran-orosz, 2008. évi gazdasagi vilagvalsag) energiabiztonsagra valo negativ hatasai
felhivtak a figyelmet arra, hogy a kiils6, gyakran belpolitikailag érzékeny beszallito
orszagoktol vald nagyfoku fiiggés mihamarabbi, eurdpai unioés kormanyzati szintrdl
val6 megoldast kivan. Ez véleményem szerint szintén prognosztizalja az egységes
energiapiac megvalositasanak sziikségességét.

A halozati infrastruktira fejlesztésére vonatkoz6 pénziigyi keret, az unbundling
intézménye €s a nemzeti hatésagok tagallamoktol vald fokozatos fliggetlenitése, majd
europai unids koordinacidjanak megoldasa elengedhetetlen a bels6é energiapiac
megval6sitdsdhoz. Hipotézisem szerint a liberalizacié hatdsara mind a villamosenergia,
mind pedig a gdzszektorban a szétvalasztasi kotelezettségek teljesitése magaval hozta
az atvitelirendszer-lizemeltetok tulajdonosi korének megvaltozasat és az dllami befolyas
csOkkenését.

Eldfeltevésem szerint az energiaado, annak ellenére, hogy 6koadd kevésbé szolgalja a
kornyezetvédelmi célkitlizéseket, inkabb a gazdasidgi szempontok érvényesiilnek,

amelyet az egyes tagallamok ezen adotipusra vonatkozd jogszabdlyai is mutatnak.
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Torténeti analizist kovetden négy kivalasztott tagallam energiaadd szabalyozasanak
Osszehasonlito elemzésével torekszem hipotézisem igazolni.

- Az energiaszektor liberalizdcidja magéaval hozza a teriiletre vonatkoz6 tagéallami
arszabalyozas fokozatos megsziinését, hiszen a kormanyzat altal megszabott arak gatjat
jelentenék a szolgaltatok kozotti versenynek, valamint annak, hogy a fogyasztdka
tényleges arakkal szembesiiljenek. A piaci mechanizmusok e teriileten valoé fokozott

térnyerése is az egységes energiapiac megvalosulasa felé hat.

3. A doktori értekezés modszartana

A kutatdbmunkam soran szdmos jogi dokumentumot €s szakirodalmat feldolgoztam, amelyek
segitségével a jelentdsebb, témamhoz kapcsolédd nemzetkézi és hazai szakirodalmakat,
normativ szabalyozéasokat, tovabba elméleti, tudomanyos munkakat torekedtem vizsgalodasom
korébe vonni. Az energiaszabalyozast elsédlegesen eurdpai uniods és pénziigyi jogi aspektusbol
vizsgaltam, de a téma komplex jellege okan a feldolgozas soran a kozgazdasag-tudomany egyes
modszereinek felhasznalasara is sziikkség volt. A jogtudomanytdl eltérd diszciplinak
alkalmazasdra ugyanakkor csupan a téma feltdrasdhoz megkivant mértékben keriilt sor. A
kovetkeztetéseimet hazai és eurdpai unids jogszabalyok, egyéb dokumentumok és a birdsagi
esetjog deduktiv, torténeti, analitikus statisztikai és dsszehasonlitd modszerek alkalmazéasaval

val6 vizsgalataval vontam le.

Tobb helyen a torténeti modszer segitségével vilagitottam meg azon sszefiiggéseket, amelyek
utdlag szolgalhatnak tanulsaggal egy-egy témakor megértése kapcsan. A modszer alkalmazasa
soran nem torekedtem a dokumentumok teljeskorli vizsgalatara, csupan a jelenlegi helyzet
megitélése¢hez sziikséges mértékben foglalkoztam veliik. [lyen metodussal vettem gorcso ala a
kornyezetpolitika nemzetkozi vonatkozastu fejlodését €s formalddasat, valamint az energia
teriiletének, kornyezetpolitikai gydkerekbdl vald kialakuldsat. A torténeti vonal fontos volt
tovabba az energiaad6 kialakulési szférajanak bemutatasa kapcsan is.

Az energia- és kornyezetpolitika kapcsan Osszekotékapcsot jelentd fenntarthatosag,
energiahatékonysag és megujuld energia politika Osszefliggésrendszerének feltarasakor
deduktiv modszerrel, az altalanos ismeretekbdl vontam le e kérdéskorokre vonatkozd konkrét

megallapitasokat, majd allitottam azokat rendszerbe.



A torténeti modszert és a birosagi esetjog elemzést kombinaltam, amikor az 4llami tdmogatasok
egyes fogalmi elemeit vizsgaltam és vontam le kovetkeztetéseimet. Ugyanerre a metédusra
keriilt sor az energiaad6 kapcsan — az egységes energiaado iranyelv elfogadasat kovetd idoben
— fellépd problémak birdsagi dontések segitségével torténd megvilagitasa soran. Az esetjog
elemzése fokozottan fontos szerepet toltott be az arszabalyozas megvilagitasanal is, hiszen az
energiacsomagok iranyelvei altal le nem fedett teriiletek elemzése ezen intézményre harult.
Annak ellenére, hogy a dolgozat nagy részében a deduktiv jelleg érvényesiil, induktiv metddus
is megtalalhatdé (pl.: Hinkley Point C ¢és Paksll atomreaktor allam tamogatasa
megengedhetdségénél, illetve fontosabb eurOpai birdsagi esetek) az elemzési
tevékenységemben. Nélkiilozhetetlen volt esettanulmany elkészitése az atomerOmii
beruhazasok kdzelebbi megvilagitasahoz és tanulsagok levonasadhoz. Hinkley Point C és PakslII
atomerdmivel allami tamogatds eurdpai unids megitélésekor kiemelt jelentdsége volt az
Eurdpai Bizottsag dokumentumainak, valamint az els6 esetben az Eurdpai Unid Birosaga éltal
meghozott itélet is nagy hangsulyt kapott. Ezzel parhuzamosan az elemzés és komparativ
analizis kvalitativ modszereit is alkalmaztam.

Az Europai Unié megajulé energiapolitikdja kozelebbi megvilagitdsa érdekében
kozgazdasagtudomany modszerei koziil a SWOT és PEST analiziseket alkalmaztam. Ezen
utobbiak felhasznaldsara azért volt sziikség, hogy e politika jelenlegi erdsségeit, gyengeségeit,
valamint jovobeli lehetdségeit és veszélyeit feltdrjam. A PEST segitségével a legfontosabb
politika, gazdasagi, tarsadalmi és technoldgiai tényezoket vettem sorra.

A liberalizaci6 és regulacid részben rendkiviil hangsulyos volt a meglévd (leginkabb eurostat
adatbazisban taldlhato) statisztikai adatok, adattablak analitikus elemzése. Nagy jelentdsége
volt tovabba a trendelemzésnek is, hiszen az adathalmazok analizalasa soran probaltam
megragadni azokat a rendszeresen eléfordulo tényezoket, trendeket, amelyekbdl kdvetkeztetni
lehetett az adott id6szak torténéseire, hatalyos jogi dokumentumaira és torekvéseire, valamint
azok jovobeli megvaldsulasanak lehetdségére. Eziranyll vizsgaldédasom mellett torténeti és
Osszehasonlitdo modszereket is alkalmaztam a komplex és megalapozott kovetkeztetések
levonasa érdekében. Ebben, illetve az energia arszabalyozasra vonatkozo részekben fontosnak
tartottam az adatok jobb és vilagosabb szemléltetése érdekében diagrammokat hasznalni.
Osszehasonlito modszer alkalmazéasara keriil sor tobbek kozott az energiacsomagok egyes
rendelkezéseinek komparativ elemzése, a halozati infrastruktirara szant koltségvetési forrasok,

valamint az altalam kivalasztott tagallamok energiaadd szabalyozasanak dsszehasonlitasakor.



A fentiekben leirtakbdl is latszik, hogy tobbségében a kvalitativ mddszer tipusai érvényesiiltek,
valamint az adott fejezetek vizsgdlata sordan soha nem egy modszert hasznaltam, hanem
torekedtem a modszerek kombinaldsara és kiegészitésére, hiszen csak igy kaphattam komplex

képet a vizsgalt témakor kapcsan.

4. A doktori értekezés szerkezeti felépitése

A dolgozatomban elGszor vizsgalat targyava teszem az energiaszektor nemzetk6zi megitélését,
mas eurdpai unids politikdkhoz vald viszonyat, valamint ezen terililetre vonatkozd jogi

szabalyozasok legfontosabb aspektusait.

Tehat dolgozatomat két nagy részre osztom a kozvetlen és kozvetett szabalyozasi eszkdzok
mentén, amely kategoéridkat a kornyezetpolitikdban elterjedt egyik szakirodalmi allaspont
analitikdjara alkalmaztam, azonban az alcsoportok megalkotdsa soran attdl eltérek.! A
kozvetlen szabalyozasi eszkozok kozé sorolom a jogszabalyok utjan torténd szabalyozasi
formékat, amelyek leginkdbb korldtozasokon és tilalmakon alapulnak. A masodik nagy
csoportot a kozvetett szabdlyozdsi eszkozok alkotjdk, amelyek a megfeleld magatartast
gazdasagi érdekeltség kihasznalasa mentén torekszenek elérni. E csoportba tartozo eszk6zok a
kozvetlenebbeknél rugalmasabbak és 6sztonzobb hatasuak. Idesorolom egyrészt az energiaadot
- hiszen megfeleld szabalyozisa esetén alkalmas lehet a kevésbé kornyezetszennyezd
energiaforrasok alkalmazéasanak Osztonzésére - és az arszabalyozas lebontdsat, mivel a piaci
mechanizmusok térnyerése altal a piaci szereplok érdekelté tehetdek a mindség javitasaban és
a megfizethetd arak kialakitdsdban. Masrészt itt targyalom az Eurdpai Unid koltségvetésének

meghatdrozasat, - hiszen ezek jelolik ki a felhasznalhato eldiranyzat kereteket- és a dijakat.

A kozvetlen szabalyoz6 eszkozoket két nagy kategoéridba tagolom, versenyszabdlyozasi és
egyéb kozvetlen szabalyozo eszk6zok megosztas szerint. Mig az el6z0 kategdria alatt azon

eurdpai unios szabalyozasi konstrukcidkat, politikai irdnyvonalakat vizsgalom, amelyek

1 NAGY Zoltan, Kornyezeti adézdsszabdlyozdsa a kérnyezetpolitika rendszerében. Miskolci Egyetem Allam-és
Jogtudomanyi Kar, 2012.
http://regi.jogikar.uni-miskolc.hu/projectSetup/files/kiadvanyok/kornyezeti-adozas-szabalyozasa-a-
kornyezetpolitika-rendszereben-monografia.pdf (2020.08.04-i let6ltési id6) 21.o.
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sziikségesek a piaci szereplok versenykoriilmények kozé kényszeritéséhez, addig az utobbinal

a kornyezetpolitikaval azonos jogi eszkdzrendszert veszem gorcsoé ala.

Az Eurdpai Unio6 energiapiaci viszonyok teriiletén vald befolydsold szerepének vizsgélataval
kezdem a versenyszabdlyozo eszkézok megalapozasat, hiszen e szervezet az Alapszerz6dések
felhatalmazasa alapjan szabalyozasi funkcioval rendelkezik. Ezt kovetéen térekszem az
Eurdpai Unid energiaszektor teriiletén vald szabdlyozasi szerepvallalasanak fontossagat
igazolni, a teriileten jelentkezd legfontosabb piaci elégtelenségek szambavétele, azok kezelési

modszerei, és eszkdzei bemutatasaval.

Az I Elmeéleti alapvetések” részt kovetden kertl sor ,II. Az energiapolitika az Europai
Uniéban” cimii nagyobb szerkezeti egység bemutatasara. Az energiapolitika a mai napig
szorosan Osszekapcsolddik a kornyezetpolitikaval, hiszen az eldbbi az utobbi ideologiai
koncepciojaban gyodkeredzik és csupan a Lisszaboni Szerzddéssel kapott 6nalld politikai
statuszt. A két szakpolitikaelemei kozott szdmos korrelaciot taldlunk, amelyek kozil a
kozvetlen szabalyoz6 eszkozok megvilagitasara vallalkozom ebben a részben. A két teriilet
kapcsolodasat nemcsak a Szerzddésben foglalt rendelkezéseik 0sszefiiggései igazoljak, hanem
egyes kozvetlen szabalyoz6 eszk6zok is, amelyeket az Eurdpai Unié mindkét politika kapcsan
alkalmaz. A kozvetlen szabalyozé eszkozokkel dsszefliggésben tehat ezt a megallapitasomat is

torekszem igazolni.

LI Az energiaszektor kozvetlen szabdlyozasi eszkozei” fejezetben az allami szubvenciok
kérdéskorének elemzése képezi a kutatds meghatarozd részét, hiszen az allam altal nyujtott
szelektiv elonydk alkalmasak lehetnek a piaci szereplok kozotti verseny torzitdsira. A
dolgozatomban az 4llami tamogatds fogalméanak, valamint megitélése megengedhetdségének
vizsgalatakor a vonatkozo fontosabb eurdpai birdsagi jogeseteket és eurdpai bizottsagi

dokumentumokat elemzem, kiilonos figyelmet szentelve az energiaszektornak.

A piaci viszonyok az energiaszektor teriiletén torténd térnyerésének eldsegitése érdekében az
Eurodpai Unio a kilencvenes évek masodik felétdl napjainkig négy energiacsomagot fogadott el.
»IV.A Liberalizacio és deregulacio” cimli részben a négy energiacsomag kovetkeztében eléallo
piaci mechanizmusokat vizsgalom, olyan f0 szempontokra figyelemmel, mint a piacnyitas
menetének iiteme, piac szerepldi, szétvalasztasi szabalyok, valamint az allami szabdlyozo

hatosagok hataskorének valtozasa. E nagy szegmensben tehat a termelés, halozati tevékenység,

¢s fogyasztas témakoreinek Osszefiiggésrendszerében veszem gorcsé ald a liberalizacio f6

8



komponenseit. Gazdasagi 0sztonzének tekintem az Eurdpai Unié koltségvetésbdl az
energiaszektorban nyujtott tdmogatasait IS, azonban erre a haldzati tevékenységek rész
elemzésénél térek ki részletesebben, megvizsgalva az Eurdpai Unid harom egymast kovetd
(2007-2013, 2014-2020, 2021-2027) koltségvetését, annak érdekében, hogy igazolast nyerjen
azon eldfeltételezésem, miszerint az Europai Unio bevételeinek ndvekedése mellett, egyre tobb
kiadast irdnyoz eld az energia (ezen belill a transzeurdpai haldzatok minél magasabb foku

Osszekottetésének) tertiletén.

A disszertaciom fontos részét képezik az Eurdpai Unid altal, az energiaszektor teriiletén
alkalmazott kdzvetett szabalyozd eszkozok és azok kozosségi szabalyozasa, amelyekre a ,, V.
Az energiaszektor kozvetett szabalyozasi eszkozei” részben térek ki. E kategoria vizsgalatat az
energiaadd jogintézményének tanulmanyozdsaval, illetve egyes tagallami rendszerek
Osszehasonlito elemzésével kezdem. Ezt kdvetden az arszabalyozas eszkdzének vizsgalatara
kertil sor, amelynek soran kiemelt figyelmet szentelek az egyetemes szolgaltatasnak szamitod
tevékenység kapcsan lehetdvé tett szabalyozott arazasi rendszer megengedhetdségének ¢€s

sziikségességének elemzésére, valamint a feltarhatd osszefiiggések megvilagitasara.

5. Az értekezés 1ij tudomanyos eredményei

Az Europai Unid energiapolitikqja az elmult par évtizedben egy hosszi folyamat
eredményeképpen alakult ki és kertiilt az alapszerz6désben 6nallo jogi keretek kozé, azonban
formalodasa a mai napig tart. Az energiapolitika terén megndvekedett az eurdpai unids
kormdanyzati szint sziikségessége, amelynek tobb aspektusat mutattam be kdzvetlen és kozvetett

szabalyozo6 eszkozok segitségével. Mindezek alapjan az alabbi eredményekre jutottam.

Az energiapolitika onallo jogalapja sziikségességének elméleti igazoldsa

A kornyezetpolitikanak szamos olyan célkitiizése van, amelyek eléréséhez nélkiilozhetetlenek
az energiaszektor teriiletén eszk6zolt eurdpai unids, valamint tagallami jogi és szabalyozasi
beavatkozasok. A dolgozatomban elvégzettdokumentumelemzések mar az energiaszektor
liberalizaciojanak kezdetén prognosztizaljdk az energiapolitika 06nallé jogalapjanak
szlikségességét. Az altalam végzett analizisbdl is latszik, hogy annak ellenére, hogy az
energiapolitika és a kdrnyezetpolitika tobb ponton kapcsolodik, ezen utobbi célkitlizései mellett

komplexebb kihivdsokra, valamint azok megoldasara kell koncentrdlnia, valamint



meghatarozasa soran fokozottan figyelemmel kell lenni gazdaségi €s tarsadalmi szempontokra
IS.

Megallapitdsom tehat az, hogy az energiapolitika tGlmutat a kornyezetpolitikan és igaz, ezen
utobbira tekintettel, de mégis mas szempontok, iranyok ¢€s célok hatdrozzak meg. Egy olyan
stratégiai témakorrdl van szd, ahol a piaci viszonyoknak tagabb teret kell engedni €s ahol a mai
napig a gazdasagi szempontok dominalnak. Véleményem szerint a liberalizacio e teriileten valo
eloretorése tette sziikségessé a kornyezetpolitikahoz szorosan kapcsolddo, de attdol mégis
talmutat6 szféra elszeparalodasat. Az elvalasztas fontossagat a két politika kozott olykor fellépd
konfliktusok és eltérd érdekek is alatamasztjak. Ezen utdbbira példa az energiapolitikaban
dominalé gazdasagi szempontok miatt az importfiiggdség csokkentés és az éghajlatvédelem

célkitiizései kozotti konfliktusok.

Energiahatékonysag megvalositasa innovdcio és hatékony adoztatas fiiggvénye

A fenntarthatdsaghoz szorosan kapcsolodo fogalom az energiahatékonysag, amely nemcsak az
energiapolitika fontos célja, de a fenntarthatésag szempontjabol eszkdz funkcidja is van.
Jelenleg a népesség szdma az energiafelhasznalassal parhuzamosan ndévekvo tendenciat mutat.
A fokozodo energiafelhasznalas az Eurdpai Unid tekintetében maga utan hozza — a fosszilis
energiaforrdsok nagymértékli hasznalata miatt — az energiafiiggdség, valamint a karosanyag-
kibocsatds novekedését, éppen ezért e kérdéskoér nemcsak gazdasagi, de kornyezeti és
tarsadalmi oldalrdl is megoldast kivan. Az altalam elemzett dokumentumokbol (energiauniora
vonatkoz6 dokumentum, negyedik energiacsomag) viladgosan latszik, hogy az
energiahatékonysag, mint cél elérésének eszkdze nem a takarékossadg, hanem az innovativ
technologidk ¢és megoldasok, amelyek a hatékonysdg mellett szolgaljdk a koltségek
csOkkentését, éghajlatvédelmet és importfiiggdség redukalasat.

Az energiaadd a masik olyan fontos tényezd, amely az energia felhasznalasdnak nem
mennyiségi, hanem mindségi megvaltozasat szolgalhatna. Jelenleg a termékmennyiség alapjan
fizetendd fizetési kotelezettség (még az egyes esetekben adomentességekkel és
kedvezményekkel sem) nem képes a hatékonysdg novelésére. Véleményem szerint az
energiatartalom szerinti adoztatds, valamint a szén-dioxid kibocsatas kovetkezetes, minden

tagallamban valo fizetési kotelezettséggel vald terhelése jelenthetne megoldast.
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Az Eurdpai Unio megujulo energiapolitikdjanak kiteljesedése

Jelenleg az ambicidzus éghajlatvédelmi célokhoz, valamint az energiabiztonsdg ndvelése
érdekében elengedhetetlen a megujulo energiaforrasok részaranyanak emelése, amely torekvést
az Europai Unid kozvetlen és kozvetett szabalyozd eszkozeivel is 6sztonzi. A dolgozatomban
elvégzett SWOT analizisbdl latszik, hogy az Eurdpai Unié megljuldé energiaforrasokkal
kapcsolatos politikdja nemcsak lehetdségeket, de veszélyeket is rejt magaban, amelyeket az
Eurdpai Unionak a jovOoben kihasznalnia és kezelnie kell. Ezt kovetéen PEST elemzés
segitségével szamba vettem azokat a politikai, gazdasagi, tarsadalmi és technoldgiai
tényezoket, amelyekre az Eurdpai Unionak figyelemmel kellett és kell lennie a megajuléd
energiapolitika szabalyozéasa és gazdasagi 0sztonzése soran. Tény tovabba, hogy az Eurdpai
Unidé megujuld energiaforrasokhoz kapcsolodo politikdja (4llami tAmogatasok kérdéskdre stb.)
megengedd és gyakran a piaci mechanizmusokat kevésbé 6sztonzd, amely utobbi pedig az
energiahordozok kozotti szabad verseny megvalosulasat gatolja. A dolgozatombdl vildgosan
latszik, hogy a jelenlegi megujul6 energiaforrasok felhasznalasanak novelését célzo politika az
importfiiggdséget noveli, mikdzben az éghajlatvaltozasi célokat eldsegiti. A megljulod
energiaforrasok felhasznalasa célértékének fokozatos emelése, valamint a SWOT analizisben
meghatarozott lehetéségek kihasznalasa jelenthet megoldast az éghajlatvédelmi célok elérésén
kiviil az energiabiztonsag novelésére is.

Tény tehat, hogy a megjuld energiaforrdsok jelenleg inkdbb szolgilnak eszkoziil a
kornyezetpolitikai célkitlizések eléréséhez, mint a gazdasagi dominancidju energiapolitikai
torekvésekhez. Ahhoz, hogy ez masképpen legyen véleményem szerint fontos lenne a megtjuld
energiaforrdsok kapcsan is szélesebb teret engedni a piac szabdlyainak, Osztonzdinek és

csokkenteni kellene a versenytorzitd allami timogatasok nyujtasa lehetdségének korét.

Az egységes energiapiac fontossdaga az energiabiztonsdg szempontjabol

Az Eurodpai Unié amellett, hogy az USA ¢és Kina utan a harmadik legnagyobb gazdasagi
hatalom, a klimapolitika teriiletén is domindns szerepet tolt be, hiszen a nemzetkozi
¢ghajlatvédelmi célkitiizéseknél joval ambicidzusabbakat fogalmaz meg. Az energiabiztonsag
az a tertilet, ahol az Eurdpai Unié gazdasagi ¢és klimavédelmi szegmense kiegészitheti vagy
olykor ellentétbe keriilhet egymassal. Tény, hogy a jelenlegi klimavédelmi célok teljesitése
érdekében (vagy a forrasok kimeriilése miatt) a legtobb tagallam kénytelen volt visszafogni

fosszilis energia termelését, valamint az energiafelhasznalasban megnétt a megljulod
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energiaforrdsok részardnya. Ezen utobbival az Eurdpai Unid hosszatavu célja, hogy csokkenjen
az energiafiiggdség, a harmadik, fosszilis energiahordozdkat beszallito, olykor belpolitikailag
érzékeny orszagoktdl. Azonban vildgosan latszik, hogy jelenleg az FEurdpai Unid
energiasziikséglete (sziikkséges a dominans gazdasagi statusz fenntartasahoz is) linedrisan no,
amelyet a szintén fokozatosan emelked6 megujuld energiaforras részarany nem tud
megfelelden ellenstlyozni. Ezen folyamatok vezettek oda, hogy az energiafliggdség ndvekedett
a legtobb tagéallamban. Persze vannak olyan orszagok (pl.: Lengyelorszag), ahol a fosszilis
energiahordozok (szén) magas ardnya miatt csOkkent az addikcio, azonban az Eurdpai Uniod
altal meghatarozott éghajlatvédelmi célkitlizéseknek (2050-ig teljes karbonsemlegesség) nem
tudnak az elvartaknak megfeleléen eleget tenni.

Tehat véleményem szerint a dolgozatomban elvégzett dokumentum analizis és statisztikai
elemzés alapjan megallapithatd, hogy rovidtavon a tagallamoknak mérlegre kell allitaniuk
kornyezetvédelmi és gazdasagi torekvéseiket, szamot kell vetniiik az elérhetd elonyokrdl és
hatranyokrol, majd az Eurépai Uni6 altal adott keretek kozott dontenilik gazdasagi vagy
kornyezeti érdek eldtérbe allitdsarol. Vildgosan latszik, hogy az Uniodaltal meghatarozott
keretek (pl: termékmennyiség alatt fizetendd energiaadd) €s igy a tagallamok mozgastere
rendkiviil tag.

Azonban véleményem szerint a tagallamoknak messzebb kell tekinteniiik pillanatnyilag
amely hosszu tdvon csOkkenthetné az energiafiiggdséget és elérhetd arakat biztositana.
Vilagosan latszik, hogy egyrészt a megujuld energiaforrasok eurdpai unids és tagallami
kormanyzati szint altali 6sztonzése és a piaci szabalyok aloli gyakori kivétele, masrészt az
energiahatékonysag teriiletén elért és célzott megoldasok sem képesek a jelenlegi struktiraban
kompenzalni a ndvekvd energiasziikségletet. Ezt bizonyitja a ndvekvd energiafiiggdség
harmadik tagallamoktol. Ma a fosszilis energiahordozdk arai a megujulokhoz képest joval
alacsonyabbak, azonban hosszutavu koltségei jelentésen meghaladhatjak a kornyezetkimélobb
fajtakat, hiszen a belpolitikailag érzékeny beszallitoktél valé addikcid kiszamithatatlan
helyzetbe hozhatja az Eurdpai Uniot. Gondoljunk csak az ukran-orosz valsagra, vagy az 1970-
es évek olajvalsagaira. Az Eurdpai Unid nem kényszeritheti a beszallité orszagokat arra, hogy
energiapiacaikat liberalizaljak, igy ott gyakran még monopolizalt helyzeteket talalunk. Nem is
beszélve ezen energiaforrasok externalis koltségeirdl, amelyet nemcsak az okozoknak, hanem
az egész tarsadalomnak viselnie kell.

Véleményem szerint az Eurdpai Unid jol halad a probléma megoldasa felé (annak ellenére,

hogy ennek jelei még nem igazdn mutatkoznak meg), azzal, hogy torekszik az egységes
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energiaunidt kiépiteni. Tény az is, hogy a tagallamok ellenallasa jelenleg nagy, inkabb latjak az
energiaunié hatranyait (pl.: mas tagallamok altal termelt, fosszilis energiahordozokhoz képest
jelenleg dragabb megujuld energiaforrasok megvasarlasanak kotelezettsége). Az egységes
energiapiac megvalositasa szempontjabol az Europai Bizottsag allami timogatasok teriiletén
manapsag megnyilvanulo, nemcsak megujuldé energiaforrasokra kiterjedé engedékenységét
pozitivnak taldlom, ezaltal azok a tagallamok, amelyek a megajuld energiaforrasok teriiletén
elmaradottak, sem érzik hattérbe szoritva magukat, hiszen az atomenergia beruhdzas
energiabiztonsagi ¢és kornyezetvédelmi aspektusai miatt ugyanugy (pl.: Hinkley Point C és
PaksII atomerémii) megengedett. Az energiaunid megvalosulasa (feltétele az infrastrukturalis
Osszekottetések fokozottabb megvalosuldsa is) esetén — amelynek kialakuldsa véleményem
szerint egy hosszii folyamat lesz, azonban alappillérei mar megvannak, pl.: tobbnyire
liberalizalt energiapiac, halozati infrastrukturalis beruhazasi projektek — csokkeni fog a
harmadik orszagoktol valo fiiggdség, hiszen egy kdzds piacon szabadon aramolhat egy masik
tagallamban megtermelt, éghajlatvédelmi célkitiizések miatt tobbnyire kornyezetkiméld
energia. Véleményem szerint az energiaunio hosszu tavua elonyeit a tagallamok is kezdik latni,
amelyet eldsegitenek a fokozodo kornyezetvédelem teriiletén kitlizott ambicidzus célkitiizések
(pl.: 250-ig karbonsemlegesség), a belpolitikailag ¢érzékeny allamoktol fiiggés okozta
kiszamithatatlan helyzet (Pl.: orosz-ukran valsag) és az eurdpai uni6 megengedo gyakorlata az

allami tdmogatéasok tertiletén.

Allami tdmogatdsok az energiapolitika teriiletén

Fontos tényezd, hogy a valsagok (igy kiilonosen 2008-as gazdasagi vilagvalsag, és mar
lathatéan a koronavirusjarvany okozta valsag) a neoliberalis eszmék megrendiilését hoztak és
némileg felerdsodtek az allami szabalyozéast tdmogatd irdnyzatok. A legtobb tagallamban
bezarkdzéasnak, befelé fordulasnak Ilehetiink tanti, megjelentek az Eurdpai Uniot sok
tekintetben biralé hangok (pl.: Magyarorszag, Lengyelorszag), valamint a Brexit is hatranyosan
hatott a kozosségiesitést célzo politikakra. Véleményem szerint a neoliberalis eszmékben
gyokerezo liberalizacids folyamat véghezvitele, a tagallami szabalyozés visszaszoritasa eddig
is megmutatta hosszl tava eldnyeit, mig az allami beavatkozas tilburjanzasa gyakran okozott
allamszervezetet is megrenditd negativ kovetkezményeket.

Az allami tAmogatasok fogalmanak értelmezése soran tobb birdsagi esetet elemeztem, amelyek

alapjan levonhat6 az a kdvetkeztetés, hogy az Eurdpai Unio Birdsdga tdgan értelmezi az unids

crer
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beavatkozas piactorzitd hatasaiban, valamint a neoliberalis felfogas dominanciajaban
keresendd. Annak ellenére, hogy a gazdasagi vilagvalsag utan megerdsodtek azok a nézetek,
amelyek az allami szabalyozas fontossagat és jelentdségét hangsulyozzak, ez a koncepcid az
Eurdpai Unio Birosaganak jogeseteit elemezve nem latszik még tiikkr6zodni az allami
tamogatasok vonatkozéasaban. Megallapithato, hogy kevés, megujuld energiaforrasok allami
tdmogatasaval (ideértve zold bizonyitvany, szdrmazési és garancia rendszerek) kapcsolatos
jogeset keriil az Eurdpai Uni6 Birosaga elé, annak ellenére, hogy 2009-t6l a szamuk némileg
megnott. Mas a helyzet azonban az Eurdpai Bizottsag allami tAmogatasok megengedhetoségére
vonatkoz¢6 allaspontjaval és gyakorlataval. 2014-ben az az intézmény irdnymutatast fogadott el
a kornyezetvédelmi és energetikai tamogatasokra vonatkozoan a 2014-2020 idészakot illetéen
(kifejtve, hogy a jovében kevésbé lesz megengedd), amellyel kezelni szdndékozott azokat a
piaci torzuldsokat, amelyeket a megljuld energiaforrasok kotelezd atvételi aranak Bizottsag
altali gyakori jovdhagyd intézkedései okoztak. Ezzel némileg ellentmondd a negyedik
energiacsomag, amely a megujulé energiaforrasokat olykor kiveszi a piaci szabalyok aldl és az
allami beavatkozas 0sztonzését szorgalmazza. Ez a koncepcidvaltas azt tdmasztja ald, hogy az
allami szerepek ismét megerdsodtek, amelyet az Eurdpai Bizottsdg is tdmogat, hiszen a
negyedik energiacsomag részét képezo jogi aktusok javaslatat ezen intézmény fogalmazta meg.
Ez a véltozas 6sszhangban van azzal az éltalanos tendenciaval — nem csak az energia teriiletén
— hogy a Bizottsag egyre inkabb megengeddbbnek latszik az allami tAmogatasok megitélése
terén.

A dolgozatban elemeztem a Hinkley Point C és Paks II atomerdmiivek allami tdmogatasanak
versenyjogi megitélését, ahol mind a két estben a szubvenciot megengedhetdnek mindsitette az
Europai Bizottsag, azonban eltéré indokokra tekintettel. Ebben a két ligyben kifejezédik az
energiapolitika teriiletén az Eurdpai Unidt meghatarozo korlat, azaz az energiakosar tagallami
megvalasztdsdnak joga, valamint az energiabiztonsag és fenntarthatosag kovetelményének
prioritasa. Eltérés az esetekben, hogy amig Nagy Brittanidban az energiaszektor
tevékenységeinek feldaraboldsaval minden tevékenység piaci szerepld kezébe kertiilt, addig
Magyarorszagon az atomenergiatermelés allami tulajdonu vallalat irdnyitdsa alatt maradt. Mig
el6z6 esetben az allam azt akarta bizonyitani, hogy altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas
megfeleld ellatasa érdekében nyujt ellentételezést, addig az utobbiban a piaci befektetd elve
keriilt teritékre, annak alatamasztdsa érdekében, hogy egy piaci szerepld sem jart volna el
masképp hasonld helyzetben. Egyik érv sem keriilt elfogadasra, mivel mindkét esetben
megvalosult az allami tdmogatds, azonban megengedhetd indokbol, hiszen az Eurdpai Unid

éghajlatpolitikai céljaithoz és az adott tagdllam energiabiztonsdgdhoz is nagymértékben
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hozzajarultak a beruhdzésok. E dontések is azt bizonyitjak, hogy az ¢éghajlatvaltozasi
célkitlizések érdekében tett erdfeszitések az energiafiiggéség ndvekedését hoztak magukkal,
amely nem orvosolhatd csupan a megujuléd energiaforrasok elterjesztésének dsztonzésével.

Ebbdl a két esetbdl is latszik az Eurdpai Bizottsag allami tdmogatasok teriiletén érvényesiild
megengedd hozzaallasa, amely az allami szabalyozé szerepek megnovekedett jelentdségének
is tulajdonithat6. Véleményem szerint tovabba tiikrzodik az 1j, Europai Bizottsag altal mar
dokumentalt zold irdnyvonal is a hivatkozott dontésekben, amely tobbek kozott a Périzsi
Megallapodas célkitlizésinek megvaldsitasat és a kornyezetvédelmi kovetelmények egyes
politikakba integralasat célozza. Nem elhanyagolhato az a szempont sem, hogy a zold
torekvések mellett az Eurdpai Unio igyekszik fenntartani vezetd gazdasagi szerepét, amelyhez
elengedhetetlen az energiatol vald kiilsé fiiggéségének csokkentése, amely jelenleg pusztan

megujuld energiaforrdsokra timaszkodassal nem elérhetd.

Az energiapolitika liberalizacidjanak sarkalatos pontjai és korlatai a negyedik

energiacsomag fényében

A dolgozatban elemzett adatok azt mutatjdk, hogy csdkkent az iiveghdzhatdsi gazok
kibocsatdsa, nétt a megujulok aranya, azonban az energiafliggéség is. Ezen utobbi
kompenzalasa érdekében sziikséges az energiahordozdék tovabbi  diverzifikalasa,
energiahdlozatok Osszekottetésének fokozasa és a kiilsd beszallitoktol fiiggd fosszilis
energiahordozok ellenében az Eurdpai Union beliili, kornyezetkiméldbb (atom)energiatermelés
fokozasa. A piacnyitast az 1970-es évektdl formalodd kornyezetpolitika teriiletén rogziilt
allapotok 1s megalapoztik, hiszen az energiaszektorban olyan valtoztatasokra volt sziikség a
kornyezetpolitikai célok eléréséhez, amelyekre a monopolhelyzetben 1évd vallalkozasok nem
voltak kelloképpen 0sztonozve. A fobb sarokkoveket a liberalizdcié soran az ugynevezett
energiacsomagok jelentetik, amelyek elsé 1€épése a hatékonysag javitdsa érdekében az
energiaszektor kiilonboz6 tevékenységekre vald darabolasa, majd a liberalizacid jogszabalyi
kornyezetének a termelés és kereskedelem teriiletén vald megteremtése volt. Mig mas
szektorokban (hirkozlés stb.) sokkal inkabb kiteljesedett a piacnyitds, az energia teriiletén
csaknem husz éve kezd6dd folyamat még zajlik, melynek oka az energiapolitika gazdasagi,
politikai, stratégiai és biztonsagi szemponti kiemelkedd jelentdsége. A 2008-as gazdasagi
vilagvalsagot kovetden az allam szabalyozo szerepkore megerdsodott €s a kornyezetvédelmi
kovetelmények érvényesitésére vonatkoz6 ambicidzusabb torekvések sziilettek, amelyek miatt

a mai napig egyre tobb, kdzponti kormanyzati szintrdl lebonyolitott dsszehangold szabalyozas
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sziiletik. Ezzel parhuzamosan megerdsodtek a tagallami szabalyozas €s beavatkozas altal
befolyasolt teriiletek, valamint sokszor az Eurdpai Unidval szemben all6 hangok is. Ennek
egyik oka, hogy a gazdasagi vilagvalsag kovetkeztében a neoliberalis gazdasagpolitika
koncepcidja megingott, megerdsddtek azok a nézetek, amely szerint a piacnak sziiksége van
egy intézményre, amely keretek k6z¢ szoritja, meghatarozza legfobb iranyvonalait, illetve segit
kijavitani karos folyamatait. A koronavirus okozta valsag még inkabb az allami szerepvallalas
megerdsodését hozta magéval, hiszen a piacon jelen 1évé hatranyos kovetkezmények
kikiiszobolésére kormanyzati megoldas sziikségeltetik. Kérdéses, hogy ezen id6szak milyen
bélyeget hagy maga utan, és egyes orszagokban (legfoképpen kelet-eurdpai orszdgokban)
mennyire fog az 4llami szerepvallalas csokkeni, illetve mennyire lesz képes annak
kikényszeritésére az Eurdpai Unio.

A negyedik energiacsomag vivmanyai koziil négy fontos teriiletet emeltem ki és elemeztem
dolgozatomban, igy a fogyasztok, nemzeti hatdsdgok, megujuld energiaforrasok és allami
beavatkozas kérdéskorét. A fogyasztok energiaszektorban betéltott szerepének kozéppontba
allitasa, azaz az alulrol folfelé (bottom-up) torténé megkozelités nemcesak az 6 szempontjukbol
— megfizethetd, fenntarthatd, j6 mindségli energia biztositdsa — fontos, hanem a globalis
megallapodasok kornyezetvédelmi, illetve az Eurdpai Unid altal vallalt kibocsatasi csokkentési
célok teljesitéséhez is elengedhetetlen. Ennek a koncepcionak rendkiviil egyszerli magyarazata
van, hiszen, ha az egyének nem csokkentik kibocsatasaikat, nem novelik
energiahatékonysagukat, valamint megujuld energiaforrasbol szarmazo
energiafelhaszndlasukat, akkor nem teljesithetdek a globalis, komplex célok. A régi felfogas
helyett az 1 koncepci6 az, hogy a decentralizalt energiatermelést 6sztonzzék, melynek egyik
intézményesitett valtozata a megijuld energiakozosségek tdmogatisa. E kozosségek révén
esélyt kapnak a fogyasztok, hogy potencialis piaci szerepldként megérje szamukra a megujulo
energiaforrasok termelése, tarolasa és — peer to peer — értékesitése (egyénileg vagy
kozosségben). A negyedik energiacsomag 0 fogalmat — termel6 fogyasztd — is bevezetett e
szerepld fontossdganak hangstlyozasa érdekében, amely statuszhoz jogok is kapcsolddnak, igy
a megfeleld piacokhoz val6 kozvetlen vagy harmadik fél altal val6 hozzaférés, a diszkriminativ
folyamatok ¢és dijak elleni védelem, valamint tdmogatdsdhoz és ellentételezéséhez vald

hozzéférés joga.

A megujulo energiaforrasokat a negyedik energiacsomag néhany terlileten kiveszi a piaci
szabalyok aldl, amely szamos kérdést vett fel. Az Eurdpai Bizottsag 2014-es irdnymutatasaban

kifejtette, hogy ezen energiaforrdsoknak is a piaci arakat kell tiikkroznitik, ezért e szubvenciok
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kapcsan megengedd hozzaallasan enyhit, azonban a negyedik energiacsomag — tekintettel a
liberalizacio jelenlegi allasara és célkitlizéseire, valamint az dllami szerepek megerdsodésére —
még mindig sok helyen kedvez az allami beavatkozds lehetdvé tételének, gyakran a piac
ellenében. Az is vilagos tovabba, hogy ezen energiaforrasok unios szinten vald 0sztonzése
elengedhetetlen, mivel a fenntarthatdé fejlodés csak olyan szabalyozassal érhetd el, amely
biztositja a kornyezetvédelmi kovetelmények éErvényesiilését és a tagallamok ebbéli
motivaciojat.

A tapasztalatok alapjan az energiaszabdlyozo hatosagok eltérd, sokszor koordinalatlan dontései
a verseny torzulasat eredményezték, ezért a negyedik jogszabalycsomag a kormanyzati fiiggés
tovabbi csokkentése, a hataron atnyuld egyiittmiikodés és belsd energiapiac eldsegitése
érdekében unids szintll szervezet megerdsitése mellett dontott. Itt tehat egy fokozottabb unids
kormanyzati szintre szervezésnek lehetlink tanui. E 1épést indokolta a 2008-as gazdasagi
vilagvalsag okozta neoliberalis eszmékbe vetett hit megingésa €s a szabdlyozés fontossaga felé
elmozdulas. A hangsuly eurdpai unids Szintre torténd helyezése az energiainfrastruktura
hatarokon ativeld volta és az energiafiiggéség kérdéskore miatt is indokolt, amelyet a
tagallamok kiilon nem tudnak hatékonyan kezelni. Az Eurdpai Unid eziranyt elére mozdulasa
eredményezheti a harmadik orszagoktol valo fiiggés csokkenését, azonban ennek
kovetkeztében az egyes tagallamok altal dragabban termelt energia kKiszorulhat a piacrol, hiszen
az energiatermelés még inkabb diverzifikalhato lesz, amely miatt érthetd a tagallami ellenallés,
a nacionalizmus meger6sodése.

A negyedik energiacsomagban az dllami jelenlét minden forméja tiikr6z6dni latszik, azzal,
hogy a megujulo energiaforrasokbol termelt energia felhasznaldsanak megnovelésében szerepe
még inkabb hangsulyossd és az allami szabalyozds megerdsodése révén az eurdpai uniods
intézmények altal megengedhetdvé valt.

Az Eurdpai Unid 1996 és 2019 kozott elfogadott négy energiacsomagja eléremutatd, azonban
szamos ponton kérdéseket vetnek fel. Kérdéses, hogy mennyire kdvetelhetd meg a liberalizacio
a harmadik orszagokkal szemben, tovabba a valsdgok okozta tagallami bezark6zasok és az
Eurdépai Unid felé megndvekedett ellenszenv, valamint az allami szabalyozas megerésodése
kezelésének eszkozei még kialakuloban vannak.

Megallapithat6 az is, hogy nincs teljesen 6sszhangban az Eurdpai Uni6 liberalis stratégiaja és
az energia cégeket tamogato politikaja sem, mely utobbi jellemzéen megengedd a megujuld
energiaforrasok teriiletén biztositott allami tamogatasokkal szemben, adott esetben

versenytorzito hatast eredményezve az energiacégek kozott piaciversenyben.
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A tagéllamok erdsen ragaszkodnak szuverenitdsukhoz, valamint, ha energiar6l van szo, a
biztonsagi kérdések ismét eldtérbe keriilnek, a gazdasagi nacionalizmussal egyiitt, amely
szintén gatjat jelentheti a piacositasnak. Az akadalyok ellenére az Eurdpai Unionak sajnos
realizélnia kellett, hogy az energiaellatds olyan probléma, amit nem lehet tisztan a nemzeti
piacokra bizni, ezért a kiilpolitikaban egy olyan stratégiat kovet, amely nemzetallamok f6l6tti

megkdzelitést igényel.

Kiilso partneri kapcsolatok valtozdsa és felértékelodése

A tagallamokat kiilon-kiilon vizsgalva levonhato az a kovetkeztetés, hogy a kozép-, kelet- és
dél-europai orszagok fiiggésége a legnagyobb a kdolajtol, amely az elmult években a
csucsponton jart, a legmagasabb 2015-ben volt (89,2%). Az évek soran a csokkend
energiabiztonsag miatt, 0j egyiittmiikodési formak alakultak ki és a sziikség arra kényszeritette
a tagallamokat, hogy tovabb mélyitsék a belsd piacon beliili ,,energiapiaci Eurdpai Uniojukat”.
Az Eurdpai Uni6 hamar realizalta, hogy az energiaellatas biztonsaga érdekében sziikség van az
importfiiggdség csdkkentésére, a kiilsd partneri kapcsolatok és héalézatok diverzifikaldsara,
energiahatékonysagi és technoldgiafejlesztési intézkedésekre, valamint a jogszabalyi -és
intézményi szabalyok fejlesztésére. Megallapithatd azonban, hogy mindezekkel az eszkdzokkel
csupan ugy lehet a célokat hatékonyan elérni, ha a tagallami kereteken tuljutva k6zosségiesebb
kiilpolitika valosul meg. Véleményem szerint a tagallamok energiamixei kozti jelentds
kiilonbségek és az eltérd érdekek miatt csak akkor valdsulhat meg egységes energiapiac, ha a
belsé kozosségi feltételek (pl.: intézmények ¢és jogi keretek kiépitése, kornyezetpolitikai
celkitlizések) rendelkezésre allnak, azonban a tagallamoknak ez szdmos szempontbo6l ,,nem éri

meg”, hiszen egyesek nagyban eltérnek az unios atlagtol.

Hadlozati osszekapcsolas sziikségessége a belso energiapiac szempontjabol

A liberalizacid és a belsd energiapiac megvalositasanak nélkiilozhetetlen feltétele a tagallami
energiahadlozatok minél teljesebb Gsszekapcsolasa. A célkitlizés elérése érdekében az Eurdpai
Unié szabalyozéasi ¢és pénziigyi eszkozoket is alkalmaz, hiszen a belsé energiapiac
megvalositasdnak nélkiilozhetetlen infrastrukturalis feltételérél van sz6. Az Eurdpai Unid
koltségvetési kereteinek megvizsgalasat és komparativ modon torténd Osszehasonlitasat
kovetden megallapithatd, hogy fontos elérelépés az egységes belsd piac megvalosuléasa felé, az

energia infrastruktirara és halozati Osszekapcsolasra szant koltségvetési keret linedris
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novekedése. Mar a 2014-2020-as koltségvetési keretben megnovekedett Gsszeget szantak az
energia infrastruktura teriiletére, amely keretdsszeg eldrelathatolag a 2021-2027-es
koltségvetési tervben még tovabb novekedik majd (nagyobb mértékben, mint a masik két
halozat esetén).

A szabalyozéasi eszkozok kozott kiemelked0 az energiacsomagokban intézményesitett
unbundling intézménye, amely a tulajdonosi szerkezet valtozatossdgan nem modositott nagy
mértékben. A villamosenergia szektort illetden a tagdllamok tobb mint felében az
atvitelirendszer-iizemeltetok tulajdonosa teljes egészében allam (kivéve Nagy-Britanniat és
Portugaliat, ahol 100% magantulajdon), negyedében pedig keveredik a magan- és allami
tulajdon. A gazszektor tulajdonosi szerkezete komplexebb, és nagyobb jelentdséget
tulajdonitanak a magan és vegyes tulajdonosi strukturanak. Ez 6sszefiiggésbe hozhat6 azzal,
hogy mig a villamosenergia minden tagallamban egyetemes szolgaltatds, addig a gazszektor

ilyen iranyu megitélése tagallami mérlegelés kérdése.

Az energiaado nem jelent visszatarto erét a kornyezetterhelo energiaforrasokkal szemben

Dolgozatomban négy tagallam energiaadozasi strukturdjat vizsgaltam meg a 2003/96/EK
iranyelvvel Osszefliggésben. A tagallamok kivalasztasakor arra torekedtem, hogy
kornyezetvédelmi szempontbol elérehaladottabb orszagot (Németorszag) ugyanugy valasszak,
mint a szénerémiivek magas szama miatt légszennyezettségben élen jarot (Lengyelorszag).
Portugdlia a mediterrdn orszdgok, mig Magyarorszdg a kozép-eurdpaiak koziil kertilt
kivéalasztasra. Osszességében megallapithatd, hogy az energiaadd mivel termékmennyiség
alapjan keletkeztet fizetési kotelezettséget (igy inkdbb megvasaroljak az olcsobb, de
kornyezetterheld energiaforrast), nem jelent visszatartd er6t a kornyezetterhel6bb
energiaforrasok elott, igy nem jelenti az éghajlatvaltozas gatjat, amelyet mutat az is, hogy egyes
tagallamokban még mindig magas az importalt fosszilis energiahordozok ardnya. A négy
orszag koziil haromban szerepel jovedéki add (Németorszagban szénre nem terjed ki), kivéve
Portugaliat, ahol egy adonem ald vonjadk az Osszes addval terhelt energiatermékeket.
Lengyelorszagot leszamitva az importfiiggdség az orszagokban eurdpai unids atlagon feliili.
Ezen utobbi orszagban a primer energiatermelésének csaknem 74%-4t a szén teszi ki, és mivel
az energiaadd jelenleg termékmennyis€ég és nem karbontartalom alapjdn adoztat, igy a
megfizetett ado nem jelent visszatarto erdt a szénnel szemben. Itt tehat ellentét tapasztalhat6 az

energiabiztonsag és éghajlatvédelmi célkitlizések kozott, hiszen Lengyelorszag nem fogja tudni
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teljesiteni 2050-ra a teljes karbonsemlegességet, mikdzben energiafliggésége joval
alacsonyabb, mint a masik harom elemzett orszagnak.

A négy elemzett tagallam energiaad6 szabalyozasabdl levonhato az a kovetkeztetés, hogy az
iranyelvhez htien felhasznalt energiamennyiség alapjan hatdrozzak meg a fizetési
kotelezettséget, amely nem 6sztondz energiahatékonysagra, hiszen a felhasznalt mennyiség és
nem a mindség all a kozéppontban. Ezt némileg korrigaljak az egyes orszagokban adott
adomentességek ¢és -kedvezmények. Németorszag esetében a felhasznalt villamosenergia
mennyiség utan az energiaigényes kornyezetkimélo agazatok a nagykereskedelmi ar és
megujuld energiaforrasok bevezetési koltsége kozotti kiillonbozet figyelembevétele jelenti az
adokedvezmény alapjat. Lengyelorszagban az adomentességek kore tagabb, és figyelembe
veszik, hogy az orszag ipara jelentdsen épit a szénre, igy az irdnyelv altal opcionalisan lehetdvé
tett adokedvezmények koziil itt tobbet is kihasznaltak. Ezen utobbi orszag példaja is mutatja az
iranyelv azon elégtelenségét, amely tdg teret ad a kedvezmények, engedmények
kornyezetterheld szén kapcsan vald alkalmazaséara. Portugalia kapcsan eléremutatd a szén-
dioxid kibocsatast terheld koltség, amely 2022-ig az ISP mértékének felel majd meg. A négy

elemzett orszag koziil egyediil Portugalidban van ilyen fizetési kotelezettség.

Kozponti arszabalyozds az energiaszektort érintd tevékenységek tiikrében

Dolgozatomban az energiaszektor tevékenységekre szedve elemeztem az arszabalyozas
kérdeéskorét. A termelés tevékenységét nézve, mind a villamosenergia, mind pedig a foldgaz
tertilete fO0szabdly szerint mentes a kézponti darszabalyozas alol, és leginkdbb annak kozvetett
tipusaival taldlkozhatunk (pl.: kotelezd atvétel). A kereskedelem teriiletén a harmadik
energiacsomag hatasara az armegallapitas folyamataban nétt az energiaszolgaltatok (piac)
beleszdlasa, azonban a rendszerhasznalati dijak meghatarozasa tovabbra is hatosagi kontroll
alatt maradt. Eldrelépés, hogy az energia beszerzésének arat/aramdijat a piac hatarozza meg
bizonyos keretek kozott.

Az arreguléci6 leginkdbb monopoliumok teriiletén megengedhetd, amely beavatkozas piacra
gyakorolt jelentds hatdsa miatt mérlegelést igényel. E jelenségek leginkabb a halozati
tevékenység vonatkozasdban fordulnak eld, igy itt elengedhetetlen a mesterséges arinformaciok
¢s megoldasok alkalmazasa. A harmadik energiacsomag a hal6zati szolgéltatasokat természetes
monopdliumként kezeli, €s ennek eredményeképpen eldirja a hatosdgi arszabalyozast. Az
energiacsomagok a halozatos tevékenységeken kiviil sem tiltjak a hatosagi armegallapitast,

azonban annak nem megengedhetdségét az Eurdpai Birosag levezette az iranyelv céljaibdl (igy
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a piaci liberalizaciobol), valamint a szabad szolgaltatovalasztas jogabol. A Birdsag a
Federutility és Enel ligyekben foglalkozott a kérdéskorrel és kifejtette, hogy az unids joggal
nem ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, amely a versenyt nélkiil6z6 piacon, bizonyos
feltételek fennallasa esetén lehetOvé teszi az &rmeghatarozast. A foldgaz szolgéltatas europai
uniés szinten nem egyetemes szolgaltatds, azonban tobb tagallam annak mindsiti, mig a
villamosenergia szolgaltatas unios szinten is annak mindsiil. Mind a két teriileten vannak
kozszolgaltatasi kotelezettséget kikényszeritd helyzetek, amelyek ilyenként kezelése tagallami
mérlegelési korbe tartozik.

2019 6ta az energia nagykereskedelmi arai jelentds csokkenést mutatnak, melynek okai kozott
szerepel a novekvo verseny, a megujuld energia nagyobb mennyisége, a jobb dsszekottetések
¢s az integraltabb belsé villamosenergia-piac. Ebbdl latszik, hogy a liberalizacio bevaltotta a
hozzd flizott reményeket, ugy, hogy az éghajlatvédelmi célkitlizések elérését is szolgalta. A
belsd energiapiac jelenleg még nem valdsult meg teljesen, amely a nagyfokt importfiiggdség
fennallasaig és a halozatok teljes Osszekapcsolasanak megvalositdsaig nem is lehetséges.
Azonban ezen feltételek teljesiiléshez is az Europai Unid tevékeny fellépésére van sziikség.
Mutatja ezt az is, hogy az Eurdpai Unid fellépésének koszonhetéen 2016-ra nagy eldrelépés
tortént a szabalyozott arak fokozatos megsziintetése terén (a haztartasi gazpiacon az
elérehaladés lassabb volt). Alapvetd kérdés ebben az esetben tehat, hogy sziikség van-e az
allami beavatkozasra ezen a teriileten akkor, ha a szabadpiaci viszonyok olyan allapotot
eredményeznek, amely nem kivanatos. Jelen esetben az Eurdpai Unid a nemleges valaszt
preferalja, mivel az 4llami (&r maximalizald) intézkedések végsd soron éppen a fogyasztoknak
artanak, ezért az Europai Unid 6sztonzi a tagallamokat ezek megsziintetésére. Tovabba e
terlileten a versenyképes arak biztositasdhoz nem elegendd a versenypolitika, hanem ahhoz az
energiapolitikdban végbemend valtozasok is sziikségesek. Mar a harmadik energialigyi
csomaggal egyértelmiien megerdsodott a fogyasztok energiapiacokon elfoglalt pozicigja, amely
az energiaszektor teriiletén garantalt, uj fogyasztoi jogoknak tulajdonithato. A fogyasztoi arak
tagallami maximalizaldsa azonban az elvartakhoz képest eltérd hatast valtott ki és hatranyosan
érintette az egyéneket, hiszen a fogyasztok nyerhetnek az ar ingadozasokbol. A harmadik
energiacsomag elfogadasat kovetéen mind a f6ldgaz, mind pedig a villamosenergia ara ndtt
szinte minden tagallamban, az arak allam altali maximalizalasnak, valamint a kdolaj (melytdl
tobb tagallam fiigg) ara novekedésének koszonhetden. Az eldzmények fényében a negyedik
energiacsomag célja, hogy a fogyasztok és a piaci szereplok a tényleges piaci arakkal és

armozgasokkal szembesiiljenek, valamint minimalisra redukalja az arszabalyozas lehetségét.
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