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MURAKOZY LASZLO

Milyen a magyar koltségvetés?

A magyar koltségvetés GDP-hez viszonyitott rendkiviil magas arénys-
ban meghatarozé szerepet jitszanak a nemzetkdzi viszonylatban is pél-
datlanul nagyaranyl gazdasigi kiaddsok, ezen beliil is elsésorban az
ipart érintd tételek, Az 0j gazdasagi mechanizmus id&szakaban a korab-
bihoz képest is megnétt a kdltségvetés silya. Emégott a bilirokratikus
koordinicié formavéltozisa, kozvetettebbé vilisa hizédik meg, ami
egylittjart a tervbiirokrécia visszaszoruldsaval és a pénziigyi, fiskdlis bii-

rokrécia térnyerésével.

L»Mint ahogyan kiséré beszédében a Pénziigy-
miniszter tir kifejtette, az 6 célia az volt a
koltségvetés Osszeallitisakor, hogy ha sze-
1ény keretek kozdit is, de mindent életben
tartson, killénos gondot forditva a termelés

eszkbzeire. Azt hiszem, hogy pénziigyminisz-

ter helyesebb allaspontot nem foglalhat el eb-
ben a kérdésben.

A mi allaspontunk azonban egészen mdas
kell hogy legyen. Mi vagyunk a nemzet dntu-
data. Ttt mi sokkal tagabb szempontbd! kell
hogy vizsgaljuk ezt a kltségvetést. Nekiink
a koltségvetés nemcsak szamok Osszege kell
hogy legyen, hanem egy utjelz0, hogy merre
akar a demokrécia fijra megindulni, szAmsze-
rii kifejezése, hitvallasa a mi hitiinknek, hogy
milyen iranyban keressiik mi a békességet és
a boldogulast.”

Szent-Gyorgyi Albert 1947. februar 6-4n el-
hangzott parlamenti felsz6lalasabol.

A koliségvetés napirenden 16vG reformjs-
val Osszefiiggd f6 kérdés, hogy milyen le-
gyen a magyar koltségvetés. Ehhez kapceso-
l6dva cikkem egy szerényebb kérdést vet
fel: milyen most kdltségvetésiink a kiaddsok
oldalardl kozelitve. A tanulmanyban vizs-
galom a koltségvetési kiaddsok 1950 és
1987 kozOtti alakulasdt, GDP-hez viszo-
nyitott ardnyat &s 6 tételeinek dsszetételét,
majd az 1981, évi adatok alapjan mérlege-
lem a nemzetkozi Osszehasonlitds tapasz-

talatait. A cikk alapjanl szolgdlé tanulma-
nyom a Xornai Janos altal irdnyitott ,,Hol
tart Magyarorszag a hidnygazdalkodés fel-
szamoldsaban?” cimii kutatds keretében
késziilt. Az itt kifejiett nézetekért azonban
természetesen kizérdlag a szerz6t illeti a fe-
lel6sség.

Koltségvetést kiadasok
Magyarorszagen! az elmiilt
négy évtizedben
1968—1987

Az 1950 és 1987 kozotti idBszakban az ar-
rendszer, a szabalyozodrendszer, a koltség-
vetés szerkezete stb. 18bbszor is jelentBsen
modosult. gy az adatok minden egységesi-
1ési torekvés ellenére csak a f6 tendencidk
jelzésére, a nagysigrendek clemzésére al-
kalmasak,

1 A magyar koliségvetés kiadasainak id6-
beli alakulasara vonatkozd — hivatalos kiad-
vanyokban; statisztikdkban nem publikalt —
adatokat a Pénziigyminisztérium bocsitotia
rendelkezésiinkre. Az altaluk nydjtott segit-
ségért itt is koszonetet szeretnék mondani.
Ha tehat a magyar koliségvetési adatok for-
rasat kiilon nem jelzem, akkor azok a Pénz-
ligyminisztériumtol szarmaznak.

Dr. Murakozy LdszI6 kandidatus, a debreceni Kossuth Lajos Tudomanyegyetem kdzgaz-

dasigtani tanszékének docense.
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A kiltségvetés kiaddsal Magyarorszagon 1956-—1987
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A tényleges vizsgalat az 1950181 kezd6-
d6 iddszakra vonatkozik, mivel az adatok
egyeldre csak igy dllnak rendelkezésre, de
sz6lni kell az ezt megel8z6 évekrdl is. Az
1945—1950 kizoti idészak a magyar kolt-
ségvetés szempontjabdl is kiemelkedden fon-
ros5. BEkkor sziiletett meg a szocialista kolt-
ségvetés. 1950-ben mér csak az atalakulis
végeredményét latjuk, de lényeges lenne
maganak a folyamatnak, a régi tipusfl
koliségvetésbsl az Gjba vald dtmenet ana-
tomidjanak részletes vizsgalata. Bz azonban
egy mdasik elemzés feladata lehet.

A kdltségvetési adatokat a legtObb eset-
ben a GDP-hez vagy a koltségvetés egészé-
hez viszonyitva vizsgdlom. Mivel 1960—
1987 kozott a GDP és a nemzeti jovedelem
kozott igen szoros Osszefiiggés van, ez lehe-~
tévé teszi, hogy az 1950—1959 kozétti
évekre a rendelkezésre all6 folyddras nem-
zeti jovedelem adataibél megbecsiiljiikk a
vonatkozd GDP-értékeket.2 Ennek segit-

2 A GDP és a nemzetkdzi jovedelem ada-~
tok forrasa:

A KSH Népgazdasdgi Mérlegosztilya kiz-
lése alapjdn: Nemzeti jovedelem, 1950—1967.
GDP, 1960—1974.

Statisztikai évkonyy 1969. KSH, 1970. Nem-~
zeti jovedelem 1968-—1969, (64. 1.)

Fébb népgazdasdgi folyamatok, 1985. KSH,
1986. Nemzeti jovedelem, 1970-—1983. (96. 1)
GDP, 1975—1984. (104.1.)

A népgazdasdg fejlddésének fobb mutatdi,
1986. KSH, 1988, Nemzetijovedelem, 1984—
1986. (13.1)

Muagyar Statisztikai Zsebkényv, 1987.
KSH, 1988. Nemzeti jovedelem, 1987. (97.1.)
GDP, 1987. (96.1)
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ségével mar 1950-t61 nyomon tudjuk ko-
vetni a GDP-éhezviszonyitott ardnyokat,

Az 1, sz. tdbldzat és az 1. sz. abra mu-
tatja be a2 magyar koliségvetés GDP-hez és
nemzeti jovedelemhez viszonyitott nagysa-
ginak alakuldsit az 1950 és 1987 kozotti
id@szakra. Ahogy az 1. sz. dbrin is nyo-
mon kovethetd, a kéiféle viszonyitds soran
csak a gbrbe mozdul el, de a koltségvetés
mozgésa teljesen hasonld. Ezért a tovab-
biakban altalaban csak a GDP-hez mért
értékeket kozlom.

1950-ben a kdliségvetés a GDP 45és a
nemzeti jovedelem 55 szdzalékat kdzponto-
sitotta. Bz rendkiviili centralizdcionak te-
kinthetd mdr ekkor is. 1950-ben 29 t6kés
orszdg adatai kozOtt a legmagasabb érték
a GDP 30—34 szazaléka kodzott volt (Mu-
rakézy [19863, 423. 1.). Harminc szézalék
f6l6tt mindSssze négy orszag volt: Anglia,
az Bgyesiilt Allamok, Ausztria és a Német
Szovetségi Koztarsasdg. Svédorszdgban
példénl ez az ardny ekkor még csak 25 sza-
zalék koriil volt, akarcsak Olaszorszigban
és Gorbgorszagban. A magyarorszagi
45 sz4dzalék minden bizonnyal a kordbbi
hazai értékekhez viszonyitva is igen magas.
(1946 és 1950 kozo6tt az 0j forint bevezeté-
sét kovetd elsd Ot év alatt a tervezett kolt-
ségvetési kiadasok megnégyszerezdSdtek.)

Az 1950-es évek legelején az eleve magas
koltségvetési ardny tovabb nd. Ebben az
évtizedben a koliségvetési centralizécid
1953-ban éri el a csicspontjiét. Ekkor a
koltségvetés a GDP csaknem felét, és a
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nemzeti jovedelemnek pedig 60 szdzalékat
fogja at. A direkt irdnyitdssal segitett erl-
tetett iparositds csficspontjan, tehat a kolt-
ségvetési centralizacid is helyi maximumot
érel

Az 1950-es évek masodik felében a kalt-
ségvetés bevételei és kiadésai jelentdsen in-
gadoznak. A két legkisebb érték 1956-ban
és' 1959-ben figyelhetd meg, a legmagasabb

A magyar koliségvetés bevételei és kinddsai

1. sz. tablizat

pedig 1957-ben. 1956-ban a bevételek és  zés hizddik meg.

a kiaddsok a GDP 35-—37 szdzaléka és a Azt megeldzfen a magyar 4rrendszer
nemzeti jovedelem 43-—45 szdzaléka kdzoiti
értékre csdkkennek, majd a kovetkezs év-
ben — ezt mintegy ellensiilyozva — a GDP

Ve

b Nemzeti jovedelem szazalékaban GDP szizalékidban
v
Bevétel | Kiadds | Egyenleg| Bevétel | Kiadas [Egyenleg

1950 54,8 54,4 0,4 45,0 44,7 0,3
1953 51,9 51,4 0,4 42,6 42,3 0,4
1952 57,6 56,2 1,4 473 46,2 1,2
1953 60,1 59,1 1,0 49,4 48,6 0,9
1954 52,9 51,4 1,5 43,5 42,2 1,3
1955 51,2 49,3 1,9 42,1 40,6 1,6
1956 432 44,5 —1,3 35,5 36,6 —1,1
1957 54,3 53,1 1,2 44,7 43,6 1,0
1958 47,5 46,8 0,7 39,0 38,5 0,6
1959 42,5 42,3 0,3 35,0 34,7 0,2
1960 47,6 47,4 0,2 40,0 39,8 0,2
1961 49,1 48,8 0,3 41,1 40,9 0,3
1962 50,5 50,2 0,3 422 41,9 0,3
1963 494 49,4 0,1 41,1 41,1 0,1
1964 51,1 51,0 0,1 42,4 42,3 0,1

1965 51,4 51,2 0,1 42,1 42,0 0,1
1966 49,2 49,5 —0,3 40,6 40,9 —0,3
1967 51,1 50,4 0,7 42,6 | 42,0 0,6
1968 60,8 61,6 —0,7 49,4 50,0 —0,6
1969 60,5 61,2 —0,7 49,6 50,2 —0,6
1970 62,4 63,8 —1,4 51,7 52,8 —1,1
1971 64,5 65,7 —1,1 53,1 54,0 —0,9
1972 65,1 65,9 —0,8 53,6 54,2 —0,7
1973 65,1 65,6 —0,5 53,8 54,2 —0,4
1974 76,2 77,1 —0,9 62,5 63,3 —0,8
1975 79,3 80,1 —0,7 64,9 65,5 —0,6
1976 74,0 74,6 —0,6 60,6 61,0 .5
1977 75,8 76,6 —0,7 62,1 62,7 —0,6
1978 74,4 75,1 —0,7 60,8 61,4 —0,6
1979 74,0 74,6 —0,6 60,3 60,8 —0,5
1980 72,6 73,3 —0,8 58,7 59,3 —0,6
1981 74,4 75,9 —1,5 60,6 61,8 —1,2
1982 69,8 71,5 —1,8 57,3 58,7 —1.4
1983 73,7 74,5 —0,8 60,7 61,3 —0,7
1984 71,3 71,7 | —0,5 58,6 58,9 —0,4
1985 70,5 72,3 —1,9 57,4 58,9 —1,5
-1986 69,6 74,5 —4,9 56,3 60,3 —4,0
1987 63,5 67,0 —3,5 51,6 54,4 —2,8

4345 szazaléka és a nemzeti jovedelém
4748 szazaléka koz06tt iszinire ndnek. Az
1956—1957-es ingadozds az 1956-o0s Oszi
eseményekkel fiigg Gssze. Egészen mds oka
volt az 1959-es mélypontnak, amikor is
a GDP 34—35,a nemzeti jovedelem 42—43
szazalékara csokken a koéliségvetési centra-
lizécio. Emogott minden valdsziniiség sze-
rint az 1959. janudr 1-jei termeldi Grrende-

olyan volt, mint a 16bbi szocialista gazda-
s4gé, olyan, amilyennek az akkori tan-
konyvek lefestették a szocialista gazdasag-
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nak egyediil megfelel arrendszert, vagyis
kétszintii: a termel6eszk6zok Arszinvonala
alacsony, a fogyasztasi cikkeké magas.
A tiszta jovedelem zOmmel a fogyasztast
terheld forgalmi addéban realizdlédott. En-
nek Allitdlagos eldénye, hogy a termelési
vertikumokban, a gazdasagon beliili for-
galomban nem halmozddnak az adok.
Hitranya viszont, hogy az anyagpazarlds-
ra Osztdndz és fiiti a beruhdzasi kedvet.
Ezek a hatrdnyok mdr az otvenes évek-
ben nyilvanvalévd valtak. Ezért az 1959,
¢évi termeldi Arrendezés a termel6i drszint

felemelését, az egyszintii arrendszert céloz--

ta meg, de till6it a célon. Felszabadulds
utdni gazdasagtOriénetiinknek ebben az
egyik legérdekesebb szdmhaborfjaban a
vallalatok folényes gy6zelmet arattak a di-
rektiv modon dirigdlo kdzponti szervek f6-
15tt. Eldkalkuldlt koltségeikben akkora
nyereségtartalékot képeztek, hogy az 4r-
rendezés utdn a valdsdgos termelSi 4r-
szint joval a fogyasztdi Arszint f61é keriilt.
fgy a termel6i drakban megjelend nagy
nyereség egy részét el kellett vonni, és a fo-
gyasztas ,,dotaldsara” kellett forditani...
Az arrendszer forditottan kétszintiivé valt,
¢s az is maradt mind a mai napig. { Augusz-
tinovics [1987], 507.1.)

Nyers Rezs6, akkori pénziigyminiszter
az 1959. évi koltségvetés végrehajtdsdrol
valb beszamoldjdban igy értékelte az 1959-
es évet. ,,A koltségvetési gazdalkodds terv-
szerlisége szempontjabsl a tavalyl eszien-
d6t a nehéz esztend 8k kozé sorolhatjuk. ..
Az 1959, januar 1-jén életbelépett termelsi
arrendezés — amely egyébként hosszabb
tdvra hasznos volt — jelentékeny hatést
gyakorolt a vallalatok koltségvetési kap-
csolataira, melyet elére nem lehetett pon-
tosan szimbavenni,”

Az 1959, évi (ij termeldi drrendszer igen
jOl mutatja a koltségvetési rendszer és az dr-
rendszer nagyon szoros dsszefiiggését és sok
tekintetben egymdst kiegészité Sszerepét.
1959 elétt az alacsony termelSi drak mel-
lett az dllam jelentSs sznbvenci6t adoit a
villalati miik6déshez. Ennek 6 forrdsa a

3 Az 1959. évi november hod 26-ara Ossze-
hivott Orszageyhlés naplbia. 1—31. iilés. Bu-
dapest, 1973. 674. 1.

forgalmi add volt. A termel&i drak emelg-
sével :parhuzamosan nagyjabol viltozatlan
fogyasztoi drak mellett 1ényegesen csok-
kent a forgalmi ad6, de novekedett a nye-
reség, s igy a nyereségads is. 4 véilalatok
tdmogatdisa nem direkt formdban, hanem
kdzvetetten, az drakon keresztiil folytato-
dott, Az 1ij drakban a koliségvetési tdmoga-
24st tarsadalmilag szitkséges riforditis-
nak” ismerték el.

1960—1967 kozott a koltségvetési- cent-
ralizacié mértéke a GDP 40—43 szizaléka
koriil stabilizdlédik, a koltségvetds a
nemzeti jovedelemnek nagyjabdl a felét
kdzpontositja.

19681987

1968 1ényeges fordulatot hozott. Az 1967.
évihez képest a kliségvetés bevételei &s ki-
addsai a GDP 42 szdzalékarsl 50 szdzals-
kara emelkedtek. A novekedés nyole szi-
zalékpont, mintegy 20 szdzalék.

Bar 1968-ban az arrendszerben a kolt-
ségvetésen beliil is térténtek valtozdsok, de
a koltségvetési centralizdcid ndvekedése,
véleményem szerint ennél mélyebb 4tala-
kulasokkal, magaval az(ij gazdasdgimecha-
nizmussal fiigg Ossze. Ezért kiilondsen
figyelemre mélté é&s vizsgilandé, mint ép-
Dpen a decentralizdlt gazdasigirényitds beve-
zerésének paradox kisérdjelensége.

A koltségvetési centralizdcié erGsddsse,
a t&bbi szocialista orszég 1968 utén is fenn-
maradd centralizalt gazdasdgiranyitasaban
megfigyethetdhdz képest is jelentSs. Az
adatok természetesen itt is csak személtets
jellegiick, de mindenképpen figyelemre
mélté, hogy a koltségvetés kiadasainak
nemzeti jovedelemhez viszonyitott nagysa-
sa az itt szerepl 6t orszag koziil 1960-ban
és 1965-ben Magyarorszagon a legkisebb.
1970 és 1980 ko261t viszont a legmagasabb.
Ez is azt sugallja, hogy a magyar indirekt
irdnyitisi rendszerben magasabb a kéltség-
vetési ceniralizacié mértéke, mmt a dlrek’r

_gazdasagiranyitisban.

A jellegzetesen direkt gazdasagxranyita-
st Romania kéliségvetési adatait a Govern-
ment Finance Statistics alapjdn hasonlitot-
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2. s5z. tabldzat
Koltségvetési kiadasok a nemzefi jovedelem szazalékdban

Orszig 1960 ©| 1965 1970 1975 1980
Bulgiria 51,6 56,8 53,2 64,4 64,4
Csehszlovakia 66,1 70,5 62,4 67,8 64,3
Lengyelorszag 53,3 54,4 50,6 52,0 62,7
Szovjetunid 50,4 52,5 53,3 59,0 63,7
Atlag 55,4 58,6 54,9 60,8 63,9
Magyarorszag 47,4 51,2 63,8 80,1 73,3

Magyarorszig az atlag
szazalékaban 85,6 87,4 116,2 131,7 114,7

Forrds: Statiszticseszkij jezsegodnyik sziran-cslenov Szovjeta Ekonomicseszkoj
Vzaimopomoscsi 1975. 54. 1. és 1984, 49, 1. Moszkva, Sztatisziika.

Yearbook of National Accounts Statistics. United Nations, New York, 1982. 141,,
252., 1189.%¢s 1478. 1. 1982 Statistical Yearbook. United Nations, New York 1985, 102

"103. é 105. 1.

tuk dssze a magyar adatokkal.? Ezek sze-
rint 1981-ben Magyarorszdgon a koliség-
vetés kiaddsai a GDP 63,2 szdzalékat tet-
ték ki, ugyanakkor Romdnidban ,.csak”
43,5 szdzalékat. A koltségvetés gazdasdigi
kiadésai is magasabb ndlunk mint Romé-
nidban, a kiildnbség azonban sokkal ki-
sebb, mint az dsszes kiadast tekintve. Ma-
gyarorszdg a GDP 26,9 szézalékat, Roma-
nia pedig 22,2 szizalékat forditja a koli-
ségvetésen keresztiil kozvetleniil gazdasagi
célokra. Jugoszlavidban 1981-ben viszont
—ugyanezenadatforrasok szerint — akolt-
ségvetés a GDP-nek 31,4 szdzalékdt koz-
pontositja. Az eltérés a gazdasagi kiaddsok
nagy kiilonbségével magyarazhatd. Ju-
goszlavia a Nemzetkdézi Valutaalap statisz-
tikdja szerint a GDP harom szazalékst kol-
ti kozvetleniil gazdasigi célokra, Roméania
ugyanerre hét és félszer, Magyarorszag pe-
dig kilencszer fordit tdbbet.s

“Mivel magyardzhatjuk a koltségvetési
centralizdcié jelentSs ndvekedését Magyar-

3 4 Government Finance Statistics adatai,
amelyek a Nemzetkozi Valutaalap itmutata-
gai alapjan €s gondozisaban keriilnek ki-
adasra, a belsé magyar gyakorlati6l eltérd
modszeren és rendszeren alapulnak. fgy a
kétféle modon kapott eredmények kdzvetle-
nlil nem hasonlithatok Ossze, ezért példaul
Magyarorszagra 1981-re nézve is eltérd érté-
keketadnak.

orszdgon az indirekt irdnyitds 1968-ban
tOrtént bevezetése utin?

Ma mér lathatd, hogy 1968 nem jelentett
gyOkeres fordulatot Magyarorszdgon. a
szocialista gazdasdg irdnyitdsdban. Lénye-
gében csupédn formavdltozds ment végbe.
Ahogy Kormai Janos fogalmaz: ,,A régi,
utasitdsos rendszer kdzvetlen biirokratikus
irdnyitdsdval szembedllitva nevezziik ezt
kozvetett biirokratikus irdnyitdsnak. A név
titkrozi azt, hogy a koordindcié iiralkodé
formaja a biirokratikus irdnyitds maradt,
bar az irdnyitds eszkOzrendszerében jelen-
t6s valtozdsok mentek végbe” (Kornai J.
[1987], 23.1.).

Véleményem szerint a koliségvetési cent-
ralizdcié 1968 utdni erSsddése az irdnyitds
eszkozrendszerének valtozdsabol kovetke-
zik. A biirokratikus koordindcicn beliil je-

5 Government Finance Statistics Yearbook
1985. International Monetary Fund, Wa-
shington. D, C. 691—694., 901—906." 1.
Interndtional Financial Statistics. Supplement
on Output Statistics. Supplement Series No.
8. International Monetary Fund. Washington
D. C. 1984, 109. és 161. 1. Marvin R, Jackson:
National Accounts and the Estimation of
Gross Domestic Product and its Growth
Rates for Romania. World Bank Staff Work-
ing Papers. No 774. The World Bank. Wash-
ington D. C. 1985. 81. 1. A magyar koltségve-
t§s1 adat forrisa a Pénziigyminisztérium kioz-
1ése.
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3. s2. tdblizat

Kiliségvetési kiaddsok a GDP szazalékéban 1981-ben

. Koltségvetési kiadasok
Orszag

kozponti | helyi Osszes

Hollandia 55,8 11,4 67,2
Svédorszag 42,9 20,4 63,3
Magyarorszag 55,7 7,5 63,2
Tokés orszagok atlaga 32,5 7,0 40,1

. Magyarorszag az atlag

szazalékaban 172,5 94,9 157,6

lentésen csokken a tervbiirokrdcia silya, és
fokozatosan nd a pénziigyi, pontosabban a
fiskalis biirokrdcia szerepe. Mikizben az
1968 el6tti idBszak tobbé-kevésbé ,,maxi-
milis Allama™® a tervlebontds dimenzié-
jiban hétrabb vonul, akdzben egy mdsik
dimenzidéban el6retér. Ugyanakkor vald-
szin(i, hogy 1968-ban még nagyobb a visz-
szavonulds mértéke (ti. a tervlebontdsban),
mint az eléretdrése (a pénziigyi dimenzid-
ban), az eredd tehdt a maximdlis dllami
csokkenés irdnydba mutar,

A kozvetlen biirokratikus irdnyitds f6
eszkize a terviebontds €s a direkt utasitd-
sok rendszere volt. A biirokratikus koordi-
nécig itt a ,gazdasdgon kiviili kényszer
eszkozeit haszndlhatta, A direkt szocialista
gazdasigiranyitisban a vallalatndl 1év6
eszk6zokkel a biirokricia kozvetlenhl Ten-
delkezhet, '

Az indirekt irdnyitas ezt a kézvetlen ren-
delkezést jellegénél fogva korlatozza, Ggy-
mond a ,,gazdasdgi kényszer” eszkdzeit kell
alkalmaznia. Ez azonban nem a piac gaz-
dasagi kényszere, hanem a bdiirokratikus
koordingcié masik formdja. A ,,gazdasagi
kényszer” eszkozeit hasznald blirokratikus
koordindcié korszer{ibb forma, mint a ko-
r4bbi kdzvetlen iranyitas. De éppen kbzve-
tett jellege miatt kevésbé nyiltan érzékel-
het8, és sokszor jobban korlitozott, mint
a kozvetlen forma.

Ennek a modernebb, kdzvetett blirokra-
tikus koordindcionak egyik alapvetesz-
koze — mint ezt a t6kés orszagok tapaszta-
lata is mutatja — az dllami koliségverés.

0y

8 Lasd: Kornai [1988] 6. 1.

Az elmilt 8] évszdzad bizonysdga szerint
a t8kés gazdasigokban a ndvekvs allami
szerepvallalds egyértelmiien megmutatko-
zik a koltségvetds szerepének emelkedésé-
ben. (Lasd: Murakozy L. [1986], 423 1.).

A bitrokratikus koordinécié azonos ele-
meinek megjelenése a t6kés és a magyar
gazdasdgban természetesen nem utal a két
rendszer tartalmi koOzeledésére, hiszen az
igazi kérdés a biirokratikus és a piaci koor-
dindcid meértéke, s ebben tovabbra is alap-
vetSkiilonbség mutatkozik. (Lasd : Kornai .
[1987}, 22. és 34. 1.) Ugyanakkor a biirok-
ratikus koordindcié thlsulydt tekintve,
alapvet azonossdg van az 1968 elbiti és
uténi idGszak koztt, mikdzben a forma
jelentSsen véltozott. )

1968 utan a véllalati 5ndll6sdg meghirde-
tett novelésével a kozvetlen utasitasok ke-
vésbé voltak alkalmazhatok, ezért eldrérbe
keriiltek az dllam és a vdllalatok kozétsi
gazdasdgi, pénziigyi kapesolatok. Ennek 6
szintere az allami koltségvetés és az eh-
hez sok szdlon kapcsolédd szabalyozd-
rendszer.

1968 és 1973 kozott a kbltségvetési cent-
ralizdci6 lassti ndvekedése figyelhetd meg.
A Dbevételek GDP-ben elfoglalt aranya
49,4 szézalékrdl 53,8 szdzalékra, a kiada-
soké pedig 50,0 szdzalékrdl 54,2 szdzalékra
nétt. Az irdnyzat lassud, de egyertelmu né-
vekedést murat.

1974—1975-ben ismét Jeentdseln, ugris-
szerfien n6 a koltségvetési centralizdcio.
Az 1973 &s 1975 kozbtti két év alatt a kolt-
ségvetés kiadédsai a GDP 54,2 szdzalékarol
65,5 szazalékra néttek. Ez a koltségvetési
részardny nem csupan a magyar gazdasag
torténetének mindmaig legnagyobb értéke,



486

Szemle

hanem 1975-ben minden jel szerint nemzez-
kozi Bsszehasonlitdsban is egyediildliéan
magas. Hatvan szazalék {61011l kShségveté-
si ardnyt majd csak az 1980-as évek elején
érnek el a legnagyobb joléti kiaddssal
rendelkezd t6késorszagok (Murakdzy L.
[1985], 747. 1.).

Az 1973—1974-es vildggazdasigi valsidg
hatdsdra a legtobb orszagban ndvekedett
a koltségvetés sulya. Az QECD-orszagok-
ban 1973-r61 1975-re a koliségvetési kiada-
sok &tlagos részesedése a GDP 33,1 széiza-
18kiérdl 38,2 szazalékra nétt (Murakozy L.
[1985], 745. 1.). Az emelkedés tehdt nem
egyediilallé jelenség. A magyar koltségve-
tési cenfralizdciénak azonban az igy kiala<
kult mértéke kiilontsen és sajitosan nagy.

A vilhggazdasdgi kihivasra Magyaror-
szag — szoros oOsszefiiggésben a reform
mér ezt megel6z6 megtorpanasdval és visz-
szaforditdsdval — nem a piaci hatésok sze-
repének novelésével, hanem a biirokratikus
koordindcic erBsitésével reagalt Ezzel az
1968-as gazdasagi reform sorsa hosszf id6-
Te megpecsétel5dott. Meghatdrozok voltak
ebben a belsé hazai viszonyok, a vildggaz-
dasdgi véltozdsok csak érz€kelhetSbbe tet-
ték &s felgyorsitottak ezt a folyamatot. Igy
aztdn az ,,1975-16]1 tGbbé-kevésbé nyilita
lett és intézményesiilt kategdéridkban meg-
fogalmazott (de azért adminisztrativ esz-
kozokt6]l sem idegenkedd) szabélyozéle-
bontdsi mechanizmus, amely gondosan
megdrizte ugyan a decentralizilt gazdasigi
mechanizmus’ formait, technikajat, tartal-
méban azonban sokban emlékeztet a ko-
rdbbi tervutasitdsos rendszerre” (Antal L.
[1988], 25.1.).

‘Nyolc év alatt — az utolsé reform el&tti
év: 1967 és 1975 kozitt — Magyarorsza-
gon a koltségvetss kiaddsai @ GDP 23,5 (1)
szdzalékdval, 56 szdzalékkal nbttek. Ugyan-
ilyen mértékben nottek a koltségvetés be-
vételei is. Elgondolkodtato, hogy ez meny-
nyire engedhette meg a villalati éndlldsdg,
a piaci koordindcid hirdetett novekedését.

A koltségvetési centralizacid erésddésé-
vel a biirokratikus koordinicié 1968-ban
1étrejové formavaltozisa fokozatosan ki-
teljesedetr, Mig az 1968-as reform beveze-
tésével Osszességében valdsziniileg csdk-
kent a biirokratikus koordindcid silya, ez

a hetvenes évek kozepére mar nem mond-
hat6 el. A tervbiirokracia kordbbi megha-
tarozé helyét azonban egyre inkabb a pénz-
tigyi biirokricia valtja fel.

Az 1975-6s csticspont utdn 1986-ig vala-
mivel alacsonyabb szinten, 57—63 szdza-
3¢k kozitt mozgott a koliségvetés GDP-
hez viszonyitott részardnya. A kiadasok
GDP-hez viszonyitott sfilya e 10 év alatt
58,7 és 62,7 szdzalék kOzott, a bevételek
GDP-hez viszonyitott ardnya 47,3 és
62,1 szézalék kozott ingadozott.

A magyar koltségvetés 1968 6ta minden
évben deficites, 1j jelenség azonban 1985-
t6]1 ennek az egyre novekvS mértéke: a
hidny 1986-ban elérte a GDP négy sziza-
lékat, A koltségvetés kiadasainak és bevé-
telsinek 1987-ben mmtatkozé csdkkenését
egyelére még korai lenne értékelni, a jovo
mutatja meg ennek tartés vagy étmeneu
jellegét. .

A koltségvetési kiadasok legfontosabb
tételeinek alakulisa

A ‘magyar koltségvetés tételei kzott igen
nagy a gazdasdigi jellegii kiaddsok silya.
Két £8 forméja: a kdzvetlenebb Jellegﬁ Jel-
halmozds, illetve a kozvetettebb gazdaségl
szubvencio, a véllalatok tamogatdsa és.a fo-
gyaszici drkiegészités. 1968 eldtt az el5bbi,
1968 utdn az utdbbi silya a jelentdsebb.

Az btvenes évek elején a GDP t6bb mint
egyotddét, a kdltségvetésnek a felét fordj-
tottak felhalmozdsra. Az 1959, évi drrende-
zés étmenenleg megnovelte a fe]halmozém
kiaddsokat, de ett6l eltekintve Altaldban
csokkend tendencia figyelhetd meg., Ez a
mérséklGdés az 1979-es restrikcibtkivetSen
érzékelhetSen fokozodik.

A véllalati témogatdsok és fogyasztdi dr-
kiegészitések egylittes nagysiganak alaku-
lasdban szintén gz 1959. évi arrendezés je-
lentette a vizsgalt csaknem négy évtizedes
id@szakban a legnagyobb toréspontot. Ez-
utdn novekedés figyelhet$ meg, Ugrdsszerii
emelkedés 1968-ban. és-1974-ben kovetke-
zett be, majd 1974 utan lassi csGkkenés in-
dul meg. A vallalati tdmogatas és fogyasz- -
161 drkiegészités egyiittes nagysiaga 1974-
ben meghaladta a GDP egybtodét és a
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koltségvetés egyharmadat. Ezen beliil mint-
egy kétszer akkora volt a vallalati tdmoga-
tdsok siilya, mint a fogyaszt6i drkiegészi-
téseké.

A magyar koltsegvetes kozvetlen és koz-
vetettebb gazdasdgi kiaddsai az 1950 és1980-
as évtized kezdete kozotr a kiltségvetés
40—60 és a GDP 17—35 széizaléka kizor
mozogtak. A kezdeti csficspont az 1950-es
évek legelején figyelhets meg, a koltségve-
s 60 szdzalékdndl és'a GDP 26 szazaléka-
nil, a felhalmozas dominancidjaval.

A gazdasagi kiadasok Jegkisebb részari-
nya ebben a hirom évtizedben, a hasvanas
évek kozepén Jellemm a magyar koliségve-
tést. Ekkor a koltsegvetés 40 és.a GDP

B S TN T T
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17—20 szézalékat forditottdk erre a .célra,
s ezen belill még mindig a felhalmozés sh-
lya volt a meghatéarozo.

1968 utdn a gazdasdgi kiaddsok szdmot-
tevd mértékben ndttek. Legnagyobb Osz-
szegli 1974—1975-ben volt ez a tétel, ami-
kor a GDP-nek csaknem 35 szdzalékdt
tette ki, €s-ismét meghaladta a kdoltségve-
1és felét. 1968 utdn mdr a vallalati tdmoga-
tasok és a fogyasztoi arkiegészitések a meg-
hatdrozok. o

. Az 1980-as években megindul a koltség-
vetés gazdasagi kiadasainak a csékkenése.
A mérsékl6dés a kordbbi rendkiviil magas
szinthez képest jelentSs, a koltségvetés gaz-
dasagi kiadasainak aranya ennek ellenére
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még 1986-ban 1s meghaladjak a GDP egy-
0t5dét és a koliségvetés egyharmadat.

A tObbi kiadas koziil mindvégig jelentds-
sek a koltségvetési szervek rafordisdsai.
A vizsgalt id6szakban részardanyuk a GDP
12—20 szdzaléka és a koltségvetés 24-—46
szazaléka koz6tti intervallumban taldlhato.
A térsadalombiztositisra forditott kiada-
sok folyamatos emelkedést mutatnak, Az
1950-esévek elejénmégesak aGDP2—4 és
a koltségvetés 5—10 szazalékat forditottuk
erre, napjainkra viszont a GDP 13 sz4zalé-
két és a koliségvetés tobb mint egydtddét
erre szanjuk.

Az id6beli fejlédés aitekintése utdn a ko-
vetkez6kben roviden dsszefoglalom a ma-
gyar koliségvetés nemzetkozi §sszehason-
litisban vald vizsgalatdnak fontosabb ko-
vetkeztetéseit. A cikk ferjedelmi korlitai
sajnos nem teszik leheidvé, hogy az egyes
orszagok adatait is tartalmazo tablizato-
kat, az ezeken alapuld regresszids egyenle-
teket 'és t-proba értékeket — amelyeket
a szerkesziGség rendelkezésére bocsatot-
tam — kozoljitk.

A fejlett és a kevésbé fejlett 16kés orsza-
gok bevondasaval elemeztem az 1981, évi
koltségvetési kiaddsok szintjét és 6 ara-
nyait, majd Osszevetettem a megfeleld ma-
gyarorszdgi adatokkal. Az elemzés a Nem-
zetkozi Valutaalap éltal kiadott, a korab-
ban- méir emlitett Government Finance
-Statistics egységes modszerrel késziilt, Gsz-
szehasonlithatd adataira épiil.?

T T Ly T
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Az Osszes koltségvetési kiadas 1981. évi
adatai, beleértve a kizponti és a helyi kor-
manyzat €rtékeit is, 31 t8kés orszigra all
rendelkezésre. E kiadisok GDP-hez viszo-
nyitott ardnya tekintetében Magyarorsza-
got csak Hollandia és Svédorszag elézi
meg. A magyarorszdgi érték csaknem 60
szazalékkal haladja meg a 31 t6kés orszag
atlagat.

A kozponti kormédnyzat kiaddsai Ma-
gyarorsziagon a GDP 55,7 szazalékat teszik
ki, ez az atlagot mir 16bb mint 70 szaza-
1ékkal mulja feliil, s egyediil Hollandia ¢l6z
meg benniinket. A helyi kormanyzat, a ta-
nacsok koltségvetése hazdnkban csak 95
szazaléka a t6kés orszdgok adataibdl szd-
mitott atlagnak, a sorban a 14, helyet fog-
Ialja €l. Magyarorszdgon tehdt a koltségve-
tési centralizdcid igen magas mértékében a
kézponti kormdnyzat kiaddsai jétszanak
meghattrozé szerepet, Az emlitett forrasbol
szérmazé adatok felhasznaliséval végzett
Tegresszios szamitasaim szpont a koltség-
vetés kiaddsai, valamint a gazdasagi fejlett-
ség, az orszdgnagysag és az ezzel dsszefiig-
g6 szdvetségi berendezkedés kozétt mutat-
hato ki kapcesolat.

? Felhasznalt forrasok : Government Finance
Statistics Yearbook 1985, InternationalMone-
tary Fund. Washington D. C. International
Financial Statistics. Supplement on Output
Statistics. Supplement Series No. 8. Interna-
tional Monetary Fund. Washington D. C.
1984. 81—163. 1. Az IMF szamara késziilt
magyar adatokat a Pénziigyminisztérium bo-
csatotta rendelkezésiinkre.
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4. 5z. tablizat

Kormanyzati kiaddsok a GDP szazalé¢kdban 1981

Lakas
. Kbz- Okta- Tarsa- és Pihe-
Orsza Osszes | szol- | Vé&- | tis és | Egész- | dalom-| kom- | nés és
2 kiadas | galta- |delem| kul- |ségiigy | bizto- | muna- | kul-
tas tara |- sitas lis tira
ellatas
Magyarorszag 63,2 5.4 24 6,3 3,9 12,0 4,0 1,8
Tokés orszagok atlaga 36,8 4,7 3,0 55 3,5 9,1 1,2 0,7
Magyarorszag
az atlag szazalékaban | 171,9 | 1148 | 80,6 | 1154 | 111,1 | 1324 | 323,8 | 272,7

Szdmitdsaim szerint egy Magyarorszdg-
hoz hasonld fejlettségii és nem szévetségi be-
rendezkedésii orszdgban a kézponti kor-
manyzat kiaddsai a GDP 33,7 szdzalékdt,
a helyi kormdnyzaté pedig 3.4 szdzalékdr
tennék ki, A tényleges magyar érték a koz-
ponti korményzatnal ezt mintegy kéthar-
madaval haladja meg, a helyi kormdnyzat
silya pedig tObb mint kétszeres.

A kézponti kormdnyzat kiadasait kiilon
is vizsgaltam, erre ugyanis 47 t6kés orszig
értékeit sikeriilt Osszegyfijteni. Ez ugyan
nem fogja 4t az egyes allamok teljes kolt-
ségvetési kiaddsait, de a tilnyomo részét
(mintegy 80 szdzalékit) tartalmazza.

A kozponti kormanyzat GDP-hez viszo-
nyitott értékei alapjan végzett regresszids
szamitasok szerint egy Magyarorszighoz
hasonlé fejlettségli, és nem szovetségi jel-
legii t8kés allamban a kdzponti kormany-
zat koltségvetési kiaddsa a GDP 31,4 sza-
zalékat tenné ki. Ugyanez a 20 legfejlettebb
tékés orszag (OECD-orszdgok) adatai
alapjdn 33,6 szdzalék lenne. Az 55,7 szdza-
1ékos tényleges magyar érték ezeknél 77,4,
illetve 63,8 szazalékkal magasabb. A ko-
rabban 31 orszdg adatai alapjdn szamitott
regresszional kozel hasonlo, 33,7 szazalé-
kos értéket kaptunk.

A regresszios elemzések is aldtdmasztjak
tehdt azt a megdllapitist, hogy a magyar
koltségvetés kiaddsainak szintje nemzetko-
zi Bsszehasonlitisban nézve kiugréan ma-
gas. A regresszids vizsgdlat alapjan azon-
ban ezen tilmenden azt is allithatjuk, hogy
ez a részariny fejlettsegunkhoz képest is
igen nagy.

A kovetkezbkben azt vxzsgal_)uk meg,

hogy a kiilonbézd koltségvetési kiaddsi szin-
tek mogott, milyen kinddsi szerkezet hiizo-
dik meg.

A teljes kormdanyzati tevékenységet at-
fogd kiadasokrsl 16 orszagra vonatkozéan
van adatunk. Ezek dtlagat hasonlithatjuk
Ossze a magyar kormanyzati kiaddsok
egyes tételeivel.

A kiaddsok kozgazdasagi jellege szerinti
felosztast tekintve a tdmogatds és az dtuta-
las, s ezt kovetGen a felhalmozds ardnya
haladja meg legjobban a 16 t8kés orszag at-
lagat.

Ebben az Osszefiiggésben is érdemes kii-
16n is vizsgalni a kdzponti kormdnyzat Xi-
addsait, hiszen erre hiromszor akkora min-
tat lehetett kialakitani. Ha a 47 t6kés or-
szdg és Magyarorszdg adatait rangsorol-
juk a £6 tételek GDP-hez viszonyitott ara-
nya alapjin, akkor az egyes kiaddsokban
elfoglalt helyezési szdmok szemléltetik a
magyar koltségvetés jellegét.

Terjedelmi korldtok miatt itt sem térhe-
tek ki minden nagyobb kiadési tétel reg-
Tesszios elemzésére és a magyar értékek
ezekkel vald Osszevetésére. Az azonban a
fentiekbdl is vildgosan latszik, hogy a ki-
addsok kétféle felosztdsdban egy-egy olyan
teriilet van, amelyeknél a nemzetkozi ten-
denciaktol vald eltérés olyan extrém mo-
don magas, és amelyeknek a GDP-hez vi-
szonyitott sfilya olyan nagy, hogy alapve-
téen meghatdrozhatick a magyar koliségve-
tés egészének kiugrdan magas szintjét, a
GDP-hez viszonyitott hatalmas részard-
nyéit. Ez a két, egymdssal dsszefiiggd kiada-
si csoport a gazdasagi kiaddsok, illetve en-

" nek kévetkeztében a tAmogatasok és az at-
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5. 5z, tdbldzat

A magyar koltségvetés helye 48 orszdg sorrendjben

a killonféle kiaddsi

csoporfok szerint

. gn Helyezési
Kiadas sZam
Gazdasigi kiadas 1
Pihenés és kultira 2
Lakés- és kommunalis ellatis 14
Tarsadalombiztositas, és szocialis ellatas 14
Bgészségligy 25
Kozszolgaltatas 26
Egyéb kiadasok 28
Védelem 28
Oktatas 40
Tamogatas €s atutalis 2
Felhalmozas 10
Termék €s szolgaltatas vasarlasa 19
Kamat 29

utaldsok. A koévetkezBkben részletesen is
megvizsgalom a koltségvetés gazdasag1 ki-
addsait.

Gazdasdgi kiaddsok

Magyarorszagon a GDP 26,9 szdzalékat
kitev6 gazdasagi kiaddsok a kéltségvetés
legnagyobb ételét jelentik. Az ardny rend-
kiviiliségét jol érzékelteti, hogy a vizsgilt
16 t8kés orszdg atlagdnak a magyar ériék
t6bb mint négyszerese. A gazdasigi kiada-
sok GDP-hez viszonyitoti nagysagat mu-
tatja be a 6, sz. tablizat.

A koltségvetés Gsszes gazdasdgi kiadasa-
nak @ GDP-éhez viszonyitott aranya Ma-
gyarorszag esetében, 429,2 szizaléka a té-
kés orszagok dtlagos ardnyanak. Azt is ér-
demes megnézni, hogy — ezt az ardnyt
széznak véve — miként alakulnak az egyes
gazdasdgi kiaddsoknak a t8kés orszdgok
étlagaval Osszevetett értékel.

Ipar, binyészat,

villamosenergia-termelés  223,3 szdzalék
Egyéb gazdasagi kiadds  158,9 szdzalék
ﬁss‘zés gazdasigi k_iadeis 100,0 szazalék
Mez6gazdasag 57,5 szazalék
Kozlekedés és hirkozlés 53,9 szazalék

Nem csupan a gazdasagi kiaddsok egé-
szének az ilyen nagy mértéke sajitos, ha-
nem az ezen beliil érvényesiilé preferencia

is ellentétes a 16kés orszagokndl megfigyel-
het6vel. A t8kés orszigokban altalaban g
gazdasagi kiadasokbdl a legtobbet a kdzle-
kedésre és a hirkézlésre koltenek, ezt ko-
veti 2 mezdgazdasig, utdna az egyéb tétel
és a sor végén taldlhatd az ipar, épitSipar
stb. A magyar koltségvetés kiaddsai kozétt
éppen forditost a sorrend, s igy felteheten
az emOgott hizodé tudatos vagy kevésbe
tudatos értékrend is.

Még egy tovabbi sajatossdgot is érdernes
megemliteni: a kdzponti kormdnyzar kiug-
rdan nagy szerepét ezekben a gazdasagi ki-
adasokban, s ezzel szemben a. helyi kor:
méanyzat hasonlé céla kiaddsainak sokkal
kisebb sfilyat a GDP-hez viszonyitva.

A t8kés orszdgok GDP-hez viszonyitott
gazdasagi kiaddsai alapjdn is végeztem reg-
resszids szdmitdsokat, amelyek azt mutat-
jdk, hogy e kiadasok elsésorban a gazda-
sdgi fejlettség szintjétdl s a szbvetségi be-
rendezkedéstdl fiiggnek. Az Usszefiiggés
mind a fejlettséggel, mind a szOvetségi be-
rendezkedéssel negativ. Tehat a fejlettebb
orszdgok, valamint a szdvetségi berendez-
kedésfick, amelyek 4ltaldban a nagyobb
gazdasagok, a GDP kisebb szdzalékat kol-
tik gazdasdgi célokra, mint a fejletlenebb
és/vagy kisebb orszagok.

" Szamitasaim szerint egy Magyarorszag-
hoz hasonlé fejlettségli, nem szOvetségi be-
rendezkedésii t6kés orszag dsszesen a GDP
7.5 szdzalékat koltené gazdasagi célokra,
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6. sz. tabldzat

A kiltségvetds gazdasagi céla kiadasai a GDP szizalékaban 1981-ben

Ipar, épit6-
Osszes MezBeaz- | iPat, banya- | Kozlekedés | - Egyéb
Orszag gazdasagi daség szat, vil- és hir- gazdasagi
kiadas g lany, gaz, kozlés kiadas
viz ’
. £
Magyarorszag 26,9 4,5 9,4 5,5 7.5
Tokés orszagok : o
atlaga 6,3 1.8 1,0 24 1,1
Magyarorszag
az atlag
szazalékaban 429,2 246,8 958,3 231,2 681,8

a kodzponti kormanyzat pedig 6,6 szdzalé-
kat. Az elss esetben a magyar tényleges ér-
1€k 26,9 szazalék, a trendérték 359 szaza-
1éka, a masodikndl a megfigyelhetd 24,5
szAzalék a regresszi6 alapjan varhat6 érték
371 szazaléka.

47 16kés orszag adatai alapjan a kdzponti
kormanyzat gazdasigi kiaddsainak részari-
nya a bruttd hazai termék nagysdgival mu-
tat dsszefilggést.’ A GDP els6sorban a gaz-
dasagok méretével &s fejlettségével van
kapcsolatban. E nagyobb mintdval végzett
szamitas is megerdsiti azt a megallapitdst,
hogy a tényleges magyar érték rendkiviil
magas. Magyarorszdgon a kozponti kor-
ményzat t6bb mint négyszer annyit kolt
gazdasagi célokra, mint amennyit egy ha-
sonlo fejlettségli 18kés orszagra az emlitett
szamitasokbdl becsiilhetiink.

A GDP-hez viszonyitott gazdasagi ki-
addasok sorrendjét szintén érdemes attekin-
teni. 48 orszdg kozott Magyarorszag az ¢l-
56 helyen dll az sszes gazdasigi kiaddst, az
ipart és épitbipart érintd, valamint az egyéb
gazdasdgi kiaddsokat teKintve, harmadik a
mezdgazdasig, valamint a kozlekedés és a
hirkézlés, nyolcadik a villany-, giz-, viz-
szolgaltatds, s tizennyolcadik az utakra for-
ditott kiaddsok tekintetében, amely utébbi
része a kdzlekedés és hirkdzlés kiadasi cso-
portnak.

*

8 A becslésnél a GDP logaritmusat hasz-
naltam. Forrds: International Financial Sta-
tistics. Supplement on Output Statistics.
Supplement Series No. 8. International
Moneltary Fund. Washington D. C. 1984.
2-5.1

Az id8beli fejlédés vizsgilata &s a nemzet-
kozi dsszehasonlitdsok egybehangzéan azt
mutatjik, hogy az 1980-as évekre Magyaz-
orszigon rendkivill magas koltségvetési
centralizicié alakult ki. Ennek mélyenfek-
v belsd gazdasagi-tdrsadalmi okai vannak,
a koltségvetés szintje és szerkezete ezeknek
titkkorképe. A magyar koltségvetés GDP-
hez viszonyitott rendkiviil magas hanyada-
ban meghatdrozd és kézponti szerepet a 13-
kés orszagok gyakorlatidban példa nélkii-
lien magas gazdasdgi kiadasok jdtszanak,
s azon beliil is els6sorban az ipart érintd
tételek.

Az 1j gazdasagi mechanizmus id&szaka-
ban a korabbiakhoz képest is megnftt a
koltségvetés shilya. Emogott a bilrokratikus
koordinacié formavaltozasa, kdzvetetteb-
bé valdsa hfizodik meg, ami egyiitt jirt a
tervbiirokrdcia visszaszoruldsdval és a pénz-
figyl, fiskalis biirokracia térnyerésével. En-
nek a kozvetettebb, modernebb biirokrati-
kus koordinaciénak egyik alapvet eszkodze
az dllami koliségvetés, ezzel is magyardz-
hatd a koltségvetés fokozatos el6térbe ke-
riilése.

Hogy lényegét, Osszefiiggéseit, kapcso-
latrendszereit tekintve milyen is a mai ma-
gyar koltségvetés, azt csak tovabbi kutatd-
sok utan lehet majd megvalaszolni. Ha pe-
dig arra a kérdésre gondolunk, hogy mi-
Iyen legyen a magyar koltségvetés, akkor
ezt meg kell el6znie annalk a kérdésnek, hogy
milyen legyen a jové magyar gazdasdgi-tir-
sadalmi valdsiga. Ezért tartom megfonto-
landénak Szent-Gyorgyi Albert mottdban
idézett szavait, hogy a koltségvelés ne csak
szamok Osszege legyen, hanem ttjelzé a
boldogulds irdnyanak keresésében.
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