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OKO-AUDIT: A KORNYEZETVEDELMI TELJESfTMENYERTEKELES
EUROPAI RENDSZERE*

FODOR LASZLGO™

A komyezetvédelmi auditilds rendszeresen végzett, szisztematikus felépitésd,
transzparens, dokmncnmlt és objektiv értékelést biziosité komyezetvédelmi
tel;esxtmenyértékc!és A kdmyezetjog 1jabb, a komyezethasznilék aktivitdsira,
gazdasfgi érdekeltségére épitG eszkdze, s mint ilyen, szervesen illeszkedik abba 2
szabdlyozisi tendencidba, amely a szektordlis helyett az integrativ megkdzelitésre, a
kozigazgatssi helyett pedig a piaci eszkdzokre épit. 1993 6ta a kbrnyezeti auditdlés az
eurépai jognak is része.’ A komyezeti auditélds eur6pai rendszerére Magyarorszig
uniés jogkozelitése sordn is tekintettel kell lenni. Ez az 4ltaldnos megéllapitas és a
konkrét tény, hogy a magyar szabalyozds csupdn torzészerd, indckolja azt, hogy e
jogintézménnyel kiilon tanulményban foglalkozzunk.

I. Az 8ko-audit rovid tirténete

A kémyezetvédelmi auditilas els§ form{xja ~ akércsak a hatasvizsgélaté — a
hetvenes évek Amerik4jabol szdrmazik.} Kialakuldsshoz a vegyipar teriiletén

" DR. FODOR LASZLO
egyetemi tandrsegéd
Miskolci Egyetem AJK, Agrar- és Munkajogi Tanszék
3515 Miskolc-Egyetemvaros
* A tanulminy elkésziilését az OTKA a 025034 nyilvantartdsi sz&mi palydzat keretében
tz’uno atta

' KOSI, Kdalman - KOVACS, Endre - KOMIVES, J6zsef - VARGA, J6zsef: Auditdlds,
menedzsment rendszerek, KJK, Budapest, 1997, 41.0.
® FALKE, Josef: , Umwelt-Audit”-Verordnung, Grundsitze und Kritikpunkte, ZUR 1/1995, 4-
9.0., FUHR, Martin: Umwelunanagement und Umweltbetriebspriifung - neve EG-Verordnung
zum  ,Oko-Audit” verabschiedet, NVwZ 1993/9, 858-86l.0., KOCK, Wolfgang:
Umweltschutzsichernde Betriebsorganisation als Gegenstand des Umweltrechts: Die EG-,.Oko-
Au(ht”-Vcrormmng, JZ 1371995, 643-650.0. stb.

* FALK, Heiko: Die EG-Umwelt-Audit-Verordnung und das deutsche Umwelthaftungsrecht,
Miiller, Heidelberg, 1998, 11.0. és FODOR, Liszi6: A kornyezeti hatdsvizsgdlat intézményének
kialakuldsa, szabdlyozdsanak alapkérdései, MK 1996/12, 727.0.
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bekivetkezett szfmos baleset, és az ezek koévetkeztében egyre erSteljesebbé,
szigoribbd vélé komyezetjogi szab&lyozds vezetett. Annak érdekében, hogy az
elSirisoknak és a tirsadalmi elvirisoknak meg tudjanak felelni, fejlesztettek ki az
iparvéllalatok egy sajitos auditalisi koncepci6t, amely a késdbbi esetleges balesetek,
kockédzatok becslését elSsegitve a felelSsségi és az azokra vonatkoz6 biztositdsi jogi
viszonyokra is befoly4ssal volt. A konkrét I6kést az adta az auditnak, hogy a hetvenes
évek utolsé harmadéban az USA Ertékpapir- és Valutabizottsiga (SEC, Securities and
Exchange Commission) t6bb véllalatt6l is mindenre kiterjed6 vizsgélatot kvetelt meg
annak érdekében, hogy megillapitsék a komyezeti felelSsségi kockézatok terjedelmét.
A Komyezetvédelmi Hivatal (EPA, U.S. Environmental Protection Agency) is
tdmogatta az vn. ,,compliance audit”-ot, buzditva az abban val6 6nkéntes részvételre.
1986-ban sziiletett egy torvény (Superfund Ammendment and Reauthorisation Act, §
3), mely az iparvillalatokat éves jelentésre kitelezte veszélyes-anyagkibocsétasaikkal
kapcsolatban. Ez a bels6 tizemi ellenbrzés erdsodéséhez és a kibocsdtisok
csokkentésére irdnyulé villalati programok kialakulésihoz vezetett. A villalatok hamar
felismerték az audit elényeit, melynek révén koltségeket takarithatnak meg
kocké4zatokat csokkenthetnek jobb tirsadalmi megitélést, a hatésdgokkal szemben
pedig bizalmat nyerhetnek.*

Persze a kezdeti értékelések nem irdnyultak tSbbre, mint a koOmyezeti
szabilyozasnak val6 megfelelésre (= compliance), és csak a felelGsségi szabélyok
szigorod4sa hatdsfira valtak a megel62és eszkozeivé.

Az audit amerikai sikerén felbuzdulva szerte a viligon megjelent
szabdlyozdsa, mely aztdn a gyakorlat tapasztalatain és a kiterjedt elméleti
vizsgil6disok nyomin fejlédstt tovabb. Az eurbpai elterjedést nagyban segitette a
Nemzetk6zi Kereskedelmi Kamara (ICC, International Chamber of Commerce)
ajénl4sa is (Position paper on Environmental Audits, 1989).”

Az Eurépai K6z0sségek jogéba, mint a bevezetSben mér utaltunk ra, 1993-ban
keriilt be, az 1836/93 szamu Tanécsi Rendelettel. Ennek cime, mely egyuttal rogziti a
rendelet (a komnyezethasznil6k koréhez képest korlatozott) hatdlyae: ,Az ipari
véllalkozdsok Onkéntes részvételérl egy a kdmyezetvédelmi menedzsmentet és a
komyezeti izemvizsgalatot szolgil6 kézosségi rendszerben”. A rendelet 4ltal feldllitott
rendszer Lozxsmert elnevezése az EMAS (Environmental Management and Audit
Scheme)

E norma elSkészitésében kiemelkedS szerepet jitszott Nagy-Britannia, aminek
kovetkeztében a brit auditélisi rendszer (a BS 7750, vagyis a kémyezeti menedzsment

kovetelményeir§! sz6l6 brit standard, 1992) sajitossigai tobb vonatkozdsban is -

nyomon kovethetbek a kozosségi szabidlyozdsban. Szabélyozasi = elveiben
megfigyelhet6§ az angolszész jogi gondolkodésnak az a kontinentilis, és igy a magyar
jogrendszerhez képesti eltéré sajitossiga, hogy az egységes és részletekbe mend,
rendészeti — igazgatisi jellegl szabilyoz4s helyett ink4bb a keretjellegd, a hatdsagok és

* FELDHAUS, Gerbard: Das Umweltaudit-Verfahren als Wettbewerbsinstrument?  in:
Umweltschutz und Wettbewerb, 12. Trierer Kolloquium zum Umwelt- und Technikrecht vom
22 Bis 24. September 1996, UTR Band 38, Erich Scmidt Verlag, Berlin, 1997, 136.0.

% KOSI, Kalmin - KOVACS, Endre - KOMIVES, J6zsef - VARGA, J6zsef: Auditdlds,
mcnedzsmem rendszerek, KJK, Budapest, 1997, 114-116.0.

S Fut6 Péter: (szerk.) Jogharmonizici6é a komyezetvédeleruben, Eurépai Tiikor 1998/3, 33-34.0.
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a villalkozdsok koézotti megéillapodisok iltal kitditends, 4ltaldnos célkitizésekkel
operél.

Az auditrél sz6lé rendelet a hiszéves eurépai kdmmyezetpolitika negativ
mérlegének egyenes kovetkezménye: az addig alkalmazott, hagyomaényos szabédlyczési
eszkdzok gyakorlati miksdtetése olyan lényegi hifnyossdgokban szenvedett, melyeket
a kozdsség (a Bizottsig) nem tudott lekiizdeni. EbbSl a kiindulépontbdl az 5.
Koérnyezetvédelmi akciéprogram? a komyezetpolitika 4j dtjainak keresését célozta
meg, a felelGsségelosztis vezérgondolatdval: a térsadalom valamennyi tagja, azaz a
hatésigok - (az 4llam), a villalkozésok (vagyis a komyezethasznil6k), az
sllampolgdrok, a szakszervezetek és a fogyaszt6k mind felelGsséget kell, hogy
véllaljanak a komyezet épségéért, meglrzéséért. Az Uj politika kulcsszava a
valamennyi tdrsadalmi csoporttal valé fokozottabb parbeszéd, megval6sitasi eszkdzei
pedig a kovetkezdk:

- a kérnyezet terheléséért fizetends adék és jarulékok

— a kornyezetérzékeny fogyasztdi imagatartds ad6jogi sztonzése
— a kbrnyezetvédelmi beruhdzisok allami timogatasa

- a kBrnyezetvédelmi auditdlas, valamint

~ a kbrnyezeti felel§sség joga.

Az Eurépai Kozosség tagéllamainak 1995-re kellett kiépitenitik a rendeleti
forma miatt egyébként kozvetlentil ervenyesul6 jogintézmény nemzeti kereteit. 1995-
ben keriilt sor Magyarorszigon ,,A komyezet védelmének 4ltalinos szabilyair6l” szélé
1995: LII. tv. megalkotdsira, amely a fentebb jelzett folyamatokra annyiban volt
tekintettel, hogy jogintézményeinek scriba folvette az dn. teljesitményértékelést,
amely azonban, mint késébb Iiti fogjuk, még csak parhuzamba sem 4lithaté az audit
eurdpai rendszerével. Mdra, 1998-ra, pedig mir az eurdpai szabidlyozés jelentSs
reforrja el6tt allunk, amire a magyar jogalkot6nak ugyancsak fel kell készilnie.
Ennek alapja az, hogy maga a kozOsségi rendelet irdnyozza el§, hogy &t év
tapasztalatai alapjdn elGirdsait feliil kell vizsgélni.

II. Az audit elemei az 1836/93 sz. Tanicsi Rendelet alapjan

Kémyezetvizsgdlar: A véllalat egy adott lizem, illetve telephely
kornyezetvizsgalatat végzi el, amely az lizemi tevékenységgel Gsszefliggd kdrnyezeti
probléméknak, kévetkezményeknek valamint az {izemi kémyezetvédelem helyzetének
vizsgélatat fogja 4t. Az egyes figyelembe veends szempontokat a rendelet 1. melléklete
C része sorolja fel, ide tartoznak pl. az energia- és vizigény, a hulladékok kezelése, a
termelési folyamat felépitése, vagy a komyezetre kiros balesetek megel6zésének
kérdése. A kdmyezetvizsgilat tehat egyfajta leltdr, amelynek valamennyi, kémyezeti
szempontbdl relevans adatot tartalmaznia kell.

T A fenntarthatGsdg felé, Az Eur6pai Koz0sség Owsdik Komyezetvédelmni Akcibprograiuja,
1992 magyarul: KTM 1997

* PEINE, Franz-Joseph: Az Eur6pai Unié kémyezetjoginak hatisa a német kdmyezetjogra, MJ
1998/2, 109.0.
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Kémyezetpolitika: A tovébbiakban a  villalatnak  sajat  izemi
kérnyezetpolitikat kell kidolgoznia, a rendelet 3. cikkelye, illetve az I. melléklet
alapjin. Ezzel meghatérozdsra keriilnek az fizem komyezeti vonatkozisi céljai és
cselekvési elvei. Ennek a megfelel§ komyezetvédelmi jogi elSirdsok betartisa mellett
az iizemi kérnyezetvédelem folyamatos javitdsdra kell irdnyulnia, mégpedig a
komyezeti kovetkezményeket nem csak a BAT (the Best Avelable Technology, die
Beste Verfiigbare Technik,a legjobb elérhet6 megoldas) szintjére csokkentve, de
egyiittal gazdasdgilag is képviselheté médon.

E téren a villalkoz4sok élvezik azt a szabadsigot, hogy a tevékenységiik 4ltal
okozott kdrnyezeti terhelések csokkentésének céljit sajat gazdasigi lehetSségeik,
érdekeik figyelembe vételével val6sitsak meg. A rendelet egyébként e vonatkozédsban a
német igazgatisi jog elSfrisai mogdtt marad, mivel pl. nem irja el a lehetséges
alternativak bemutatésat.” '

Kornyezeti program: A két el6z6 1épés alapjin a viéllalat {izemi
komyezetvédelmi programot készit. Ez egyrészt atfogja a villalkozds komyezeti
céljainak lefrfsit, mdésrészt az ezek megval6sitdsihoz szitkséges eszkozoket,
intézked$seket, tevékenységeket. A program &sszellit4sénal arra kell torekedni, hogy
biztositsa a kdmyezetpolitika megvalésuldsit.

Kémnyezetvédelmi menedzsment: az adott iizem adott telephelyén zajlé,
valamennyi kdmyezetrelevins tevékenységet egy Un. komyezeti menedzsment-
rendszer révén kell definiilni. E rendszer célja lényegében a komyezetpolitika
végrehajtisinak szavatoldsa. A vele szemben timasztott kovetelményeket az I
melléklet B része sorolja fol, részletesen meghatirozva a kiilonboz6 cselekvési
formikat és szinteket.

Komyezeti iizemvizsgdlat: ez a voltaképpeni, vagy hagyoméinyos (szdk)
értelemben vett auditdlds, amelyet a véllalatmak le kell folytatnia az iizemi szervezet
illetve a menedzsment kormnyezetvédelmi teljesitményének szisztematikus, rendszeres,
objektiv és dokumentalt értékelésére. Célja elsSsorban annak értékelése, hogy a
vallalati kdrnyezetpolitika szempontjib6l mennyire hatékonyak a megtett
intézkedések. E vizsgélatot bels§ ellendr vagy megbizott killsé szakember végzi.
Szempontjait a rendelet I. melléklet C része és a II. melléklet hatdrozza meg. Erdekes
ebben az 8sszefiiggésben az, hogy utébbi az ISO 10011-es szabvényra utal, persze azon
tilmen6 szempontokat is meghatérozva. E kritériumok azonban til 4ltaldnosak, ami
noveli az emlitett szabvény jelent6ségét. Ez pedig, a szabvényositds folyamataban
jelentkez§ ipari befoly4s miatt aggélyos. 10

Az iizemvizsgalat eredményeit a kornyezeti menedzsment legfels§ szintjén
kell kiértékelni, megfogalmazva egyittal az fizemi komyezetvédelem javitdsinak
lehetfségeit, adott esetben médositva ezekkel a kornyezeti programot.

Kornyezesvédelmi nyilatkozat: E nyilatkozat az fizemen beliili eljarés lez4rdsit
jelenti. Egyrészt dokumentilja a részvételi feltételek teljesitését, masrészt a
kézvélemény informal4sit is szolgalja. Ilyen nyilatkozatot nemcsak az elsg, de minden
tovédbbi iizemvizsgilat utdn, tehét periodikusan kiadnak. A rendelet 5. cikkelye 3)

% EPINEY, Astrid: Umweltrecht in der Europiischen Union, Heymanns, Koln - Berlin - Berlin -
Miincben, 1997, 199.0.
' yo. 200.0.
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bekezdése hatdrozza meg, hogy mit is kell tartalmaznia, mintegy Osszefoglava a
vallalkoz4st érinté k6rmyezeti adatokat.

A kérnyezeti nyilatkozat validdldsa (verifikdldsa): A kémyezeti nyilatkozatot
egy bejegyzett kdmyezetvédelmi szakértdnek érvényessé kell nyilvanitania. Ezzel az
auditalds kikeriil az tizem, a véllalat belss koéreibsl egy fuggetlen, killss szakért6
kezébe. E lépés a garancidja annak, hogy a véllalat ténylegesen megfeleljen a
rendeletben meghatarozott kévetelményeknek. A szakért6 a kémyezetmenedzsment és
a kornyezeti lizemvizsgalat valamennyi elemét feliilvizsgélja azok korrekt végrehajtasa
tekintetében. Pontos feladatit a 4. cikkely 3-5) bekezdései, valamint a III. melléklet B
része hatirozzdk meg. Abban az esetben, ha a véllalat intézkedései megfelelnek a
rendelet eléirasainak, a szakértd az iizem altal leadott nyilatkozatot érvényesnek
nyilvénitja. Ellenkez8 esetben a nyilatkozat csak akkor valid4lhaté, ha a villalkozés
(adott esetben a szakértd javaslatai alapjén) pétolja a megéllapitott hidnyosségokat.

A komyezeti nyilatkozat dtaddsa, az iizem nyilvdntartdsba véiele: Az
érvényesitett nyilatkozatot meg kell kitldeni az illetékes tagallami hatésignak, amely
azt, az auditlt izemek nyilvantartdsdba valé felvétel utdn, ayilvdnossdgra hozza. A
nyilatkozatokba a rendelet 3. cikkely h.) pont alapjin, és egyuttal a kdmyezeti
informéaciokrél sz616 kozdsségi nerma (a 313/90 sz. irdnyelv) konkretizéldsaként, a
polgéroknak betekintési joguk van.

A Réspvételi nyilatkozat: Az tizem nyilvintartisba vétele esetén a vallalat
felhasznalhatja az Gn. részvételi nyilatkozatot, amely kifejezésre juttatja a rendszerben
to1ténd részvételt, illetve annak médjat. Ez a véllalatoknak az audit rendszerében val6
részvételének egyik 6szténzbje, mivel ennek ismertsége befoly4ssal lehet a piaci illetve
versenypozicidkra. A rendelet IV. melléklete alapjan négy tipusa fordulhat el6.
Formaja mindig azonos: egy téglalap balodali mezejében az uniét jelképezd tizenkét
csillag kézott a felirat: ,,A kimyezetmenedzsment &s kornyezeti iizemvizsgéilat EK-
rendszere”, mig a jobboldali mez6ben a voltaképpeni nyilatkozat:

a) Ez az iizem Kkomyezeti menedzsmenttel rendelkezik. T4jékoztatjuk a
nyilvanossigot, &sszhangban a kérnyezeti menedzsment és iizemvizsgélat
kozosségi rendszerével (ez utébbi rész minden nyiltkozatban benne van, ezért a
kovetkezokben ,...°-val jelsljik), az iizem komyezetvédelmérdl. (Nyilvantart4si
szam: ...)

b) A vallalat valamennyi EK-n belilli iizeme kormyezeti menedzsmenttel rendelkezik.
Tajékoztatjuk a nyilvanossigot, ..., ezen telephelyek tizemi kdmyezetvédelmérdl.

C) Ez a varifci6 az el6bbitsl annyiban tér el, hogy felsorolja az érintett EU-
tagéllamokat

d) A villalat kovetkez§ ipari lzemei kdmyezeti menedzsmenttel rendelkeznek.
Tajékoztatjuk a nyilvanossagot, ..., ezen lizemek kornyezetvédelmérdl.
Telephely, iizem neve, nyilvintartési szam,
Telephely, lizem neve, nyilvantartdsi szdm, ...

A részvételi nyilatkozat szdvegébdl az tinik ki, hogy a rendszer nem érrékeli a
vdllalatok EU-n kiviili teljesiményét. vagyis azok a K6zosség hatdrain kivil tanusitott
teljes komyezeti érzéketlenség mellett is otthon a komyezetvédelem élharcosaiként
tetszeleghetnek.
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II. A rendelet végrehajtisa, tagillami feladatok

Mint a torténeti ismertetésben utaltunk rd, a Kozosség tagallamainak 1995
dprilisfra kellett megteremteniiik az audit kereteit. Ez konkrétan két kérdés normativ
(tobbnyire t6rvényi szintl@) szabilyoz4sat jelentette:

— a kornyezetvédelmi szakéndk bejegyzése és feliigyelete
— az auditélt izemek nyilvéntartésa.

A szakénd személye €s a nyilvantartis jelentik azt a pontot a rendszerben,
amelyen keresztiil a korldtozott allami befolyas érvényesiil. Ennek indokoltsdgat az
adja, hogy a szakért6i vizsgélat megalapozottsigén milnak az audittél vért hatdsok az
tizemi kémyezetvédelemben, ugyzmakkor pedig szava}nhetosegen alapulnak a villalat

piaci versenyhelyzetét érint6 elényok.!! Ahogyan — mint létni fogjuk ~ a szakértd

normasértését az dllam a névjegyzékb6l val6 toriéssel, ugy az lizem szabélyszegését a
nyilvantartisbél val6 1orléssel szankcion4lhatja.

Eltérd szabdlyozdsi koncepciék a szakértsi bejegyzés terén

A szakén6k bejegyzése az Uni6 jelenlegi tagdllamaiban alapvetSen Kkét
szabdlyozisi elv alapjin torténik. Szdmos tagillam (Egyesiilt Kiralysig, Dénia,
Hollandia) az EN 45012 sz4md eur6pai standardra (General cntena for certification
bodies operating quality system certification, 1989) tdmaszkodik.”? Maga az auditr6l
sz616 kozosségi jogszabily is hivatkozik erre a standardra (TII: melléklet A) a szakért6k
objektivitdsival és fliggetlenségével kapcsolatos kovetelmények meghatérozisanal.
Mivel azonban az emlitett kdvetelményrendszert a min6ségbiztositasi rendszer
minéGsitSire (certifikdtoraira) dolgoztak ki, a rendelet szerinti alkalmazdsa néhany
korrekciét tesz szukségessé Eltérés fakad abbél, hogy a mindségi el6irasokkal
szemben az ilizemi kérnyezetvédelemnek a rendelet 4ltal megcélzott szintje nem
maginjogi jogalanyok megéllapodasat6l fiigg. A kozOsségi, tdrsadalmi érdekek
érintettsége folytén a kémyezetvédelmi szakéns feleldssége messze tilterjed az adott
véllalkoz4s keretein.

Az emlitet 4llamok hérom vonatkozisban médositottdk illetve bSvitették az
EN 45012-t. El6szor is annak megfelelGen viltoztattdk meg annak szdvegét, hogy az
alapvet6 vizsgilati kovetelmények alkalmazhat6k legyenek a komyezetmenedzsment
vizsgélatira. Mésodik lépésben utaltak az eurdpai standard gyakorlati végrehajt4sira
kiadott EAC (European Accreditation of Certification) elveire, a fliggetlenséggel, az
igyvezetéssel, a szervezeti felépitéssel, a titoktartdssal és a dokumenticiés
kotelezettséggel kapcsolatban. Harmadik lépcsSben pedig azon specislis elirdsok
megalkotdsdra keriilt sor, amelyek a szakértdk akkreditsldséra vonatkoznak, illetve
amelyek az EMAS-nak a t5bbi komyezetmenedzsment-rendszerhez kepesu
sajdtossagait jelentik (az alkalmassag, a kémyezetvédelmi nyilatkozat stb. kapcsan).™

:; LUBBE-WOLFF, Gertrude: Das Umweltauditgesetz, NuR 1996/5, 223.0.

FALK, Heiko: Die Durchfilbrung der Oko-Audn -Verordnung in den EU-Mitgliedstaaten:
erste Erfahrungen, in: Epiney, Astrid (Hg): Oko-Audit und die Schweiz: Konzept, Umsetzung
}gnd Rg;kw irkungen von EMAS und ISO 14001, Universititsverlag Freiburg, 1997, 62.0.
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Sajitossiga e szabilyozési rendszereknek, hogy a szakért§i szervezetek
esctében egytSl egyig megkdvetelik, hogy azok olyan menedzsmenttel rendelkezzenek,
arnely minden esetben biztositja azt, hogy az auditaldst hozz4érté személyek végezzék
(Head-Office-Competence).

Az EN 45012 leginkdbb Iényegi mé6dositisa abbsl kdvetkezik, hogy e standard
alapjén mindsit6ként csak szervezetek jegyezhet6k be. A szilkséges valtoztatdsok
elvégzése ellenére azonban az amlitett orszdgokban az audit eddigi torténetében
egyetlen egyéni szakértSt sem jegyeztek be. A kdvetkezékben emlitends hérom orszig
kivételével ugyanez a helyzet az Uni6 valamennyi tagdllaméban.

A misodik, elkiiloniilé szabﬁ!yozésx rendszert a német auditlasi torvény
vezette be (UAG, Umweltauditgesetz, 1995)." Ennek a 6bbi rendszerts} val6 eltérését
leginkdbb az akkreditdls korében ragadhatjuk meg, a német rendszer ugyanis
alapvetben az egyéni szakértGkre épiil. Az UAG 10.§-a ugyanis a szakén6i szervezetek
bejegyzéséhez elbirja, hogy azok legfelss vezet6 szerve legalabb egy tagjsnak
bejegyzett egyéni szakértGnek kell lennie. Ugyanakkor a német térvény a Head-Office
Competence-t nem szabélyozza kifejezetten. A szabalyozési elv teljes mértékben
titkrz6dik a gyakorlatban: Németorszéigban ezideig t6bb, mint szdznyolcvan egyéni
szakért6t és kevesebb, mint 6tven szakértsi szervezetet jegyeztek be.”

A bemutatott egyén- illetve szervezetorientslt rendszer kézdtt helyezkedik el a
francia és az osztrdk megoldds. Az osztrdk Brvény a bejegyzési rendszert
szabvinyokra vagy standardokra valé utalds nélkiil alakitotta ki, kiilén szabélyozva az
egyéni szakért6k kérdését. A bejegyzési eljirss azonban hasonlit az EN 45012-re. A
német megoldashoz képest az osztrdk jogszabdly a szervezetektsl csak azt koveteli
meg, hogy a menedzsment egy tagja megfeleljen a szakértdkkel szemben timasztott
kovetelményeknek. Franciaorszdgban a szakért6k bejegyzési szabélyai az emlitett
standardra épiilnek, de a nem til pagyszémi egyini szakért§ mellett mindezideig
egyetlen szervezetet sem jegyeztek még be. Osszességében megallapithatjuk, hogy a
rendelet koncepcibjfnak azok a tagillami normék felelnek meg, amelyek a szakért6i
szervezetek bejegyzését veszik alapul, mivel maga a rendelet is kivételként értelmezi
az egyéni szakértdk helyzetét (II1. melléklet A rész)

A szakértd és az egyes akkreditdcis rendszerek sajdtossdgai

Valamennyi rendszer megegyezik abban, hogy némi kiegészitéssel vagy
konkretiz4ldssal megismétli a kozosségi jogszabélynak a szakértSkkel szemben
timasztott kdvetelményeit.

Ezek kozill az els6 a szakértelem, melynek a kovetkezd teriiletekre kell
kiterjednie: a kérnyezetvédelmi tizemvizsgilat médszertana, menedzsment-ismeretek,
komyezeti. problémak, komyezeti normik és szabvanyok, és az érintett
kornyezethasznalatokkal kapcsolatos miiszaki ismeretek. A formélis kvalifikécié

4 KOTHE, Peter: Das neue Umweltauditrecht, Beck, Miinchen, 1997, e munka meiléklet
formdjdban tartalinazza a vonatkozé k&zOsségi jogszabdlyt és a végrehajtdsfra szolgdld
va}‘.mcnnyn német elGirdst is

* SCHOTTELIUS, Dieter: Oko-Audit in Europa: Erfahrungen und Perspektiven, UPR 1998/3

104.0.
' FALK, Heiko: Vergleich des Umweltauditgesetzes mit Zulassungssystemen anderer

Mitgliedstaaten, NVWZ 1997/2, 146.0.
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tekintetében az EN 45012-re épill§ szabilyozisok megkdvetelik, hogy a palydz6énak
legalabb egy fels6foki végzettsége legyen, a hangsily azonban nem a diploma
meglétére, hanem a gyakorlati ismeretekre és tapasztalatokra esik. Y Szakénsi
szervezetek esetében a kérdés az, hogy a szervezet tagjainak egyiites tuddsa stfogja-e a
megkivént ismereteket. Ennek, illetve a Head Office Competence -nek a
megfelel6ségét prébamin6sités sordn vizsgilja a bejegyzést végzs szerv. Egyéni
szaként6k esetében is sor keriil ilyen gyakorlati vizsgéra, aminek két forméja
lehetséges: vagy egy konkrét szakértSi tevékenység elldtisa kozbeni megfigyelés, vagy
egy mér elvégzett auditilis dokumenticiSjinak kiértékelése A szakmai alkalmassig
azonban nem csupén a szakértelmet jelenti, azt is vizsgaljik, hogy a leendd szakérts
képes-e megfelelden értékelni a vallalatok komyezetvédelmi nyilatkozatait,
menedzsment-rendszereit. A paly4z6 mindezekhez beadhatja olyan szakért6i szervezet
igazoldsat is, amely szdméira kordbban dolgozott. Mindezeket végiil kiegésziti egy
szébeli elbeszélgetés. Az osztrak rendszer hasoniéan gyakorlatias, Ehhez képest a
német szabélyozés tobb szempontbél is formalisnak nevezhet6. '® Egyrészt azért, mert
itt a jelolteknek minddssze egy szébeli vizsgét kell tenniiik, mésrészt pedig mivel, ha
szakismeretilket okirattal tudjék igazolni, az azok 4ltal érintett teriiletekre nem terjed ki
a vizsga.

Ugyancsak a rendelet altal tdmasztott kovetelmény az, hogy a szakértSnek
fiiggetlennek, pdrtatlannak és minden olyan (gazdasigi) befolydstdl mentesnek kell
lennie, amely eljdrssfnak kimenetelét érinthetné. Egyes jogszabalyok (pl. a német
UAG) szigoribban értelmezik a rendeletnél a szakértSi fiiggetlenséget és az olyan
jellegli Osszefon6édisokat sem tartjdk megengedhetSnek, ahol egyébként az adott
villalat és a (csak a konkrét szakéndi tevékenységre vonatkozé munkaszerz6dés
alapjan tevékenykeds) szakért6 kézott semmilyen szervezeti kapcsolat nincs.” Kizéras
érvényesiil tehdt a villalat alkalmazottai, és az lizemvizsgilatot végz6 személy
(auditor) tekintetében is. Utébbi esetében nem elsdsorban a véllalathoz fdz6d6
kapcsolat a problematikus (mivel & szintén lehet kiils§ megbizott), hanem az, hogy a
sajit maga &ltal elvégzett auditilas érvényesitését végezné.

A kornyezetvédelmi szakértSk bejegyzését ezideig egyediil Ausztridban végzi
dllami szerv. Magéinszervezeteket bizott meg ezzel az 4llam I\émetorszégban az
Egyesiilt Kiralysigban, Franciaorszdgban, Dénisban, Hollandidban is.” Feladatuk a
szakért6k bejegyzése (akkreditildsa), rendszeres (birom évenkénti) ellenbrzése, 4s
adott esetben a névjegyzékbél valé torlés vagy felfiiggesztés szankcibinak alkalmazisa.
Mikédésiiket az dllam tobbnyire irAnyelvekkel befolydsolja. Az osztrik bejegyzési és
ellen6rzési rendszer sajitossdgit jelenti a komyezetvédelmi tigyész (Umweltanwalt)
szerepe.21 Az  auditilasi  torvény  (UGStVG,  Umweltgutachter  und

7 KOCK, Wolfgang: Das Pflichten- und Kontrollsystem des Oko-Audit-Konzepts nach der
Oko-Audit- -Verordnung und dem Umweltauditgesetz: Zugleich ein Beitrag zur
Modcmxsxerungsdxskussxon im Umweltrecht, VerwArch. IV 42 668.0.

Id 16. sz. jegyzet 145.0.

ld a 12. sz. jegyzetet, €7.0.

® DAU - Deutsche Akkreditierungsgeselischaft fiir Umweltgutachter mbH, UKAS - United
Kingdom Accreditation Service, COFRAC - Comité Francais d' Accréditation, DANAK -
Danish Agency for Development of Trade and Industry, DCA - Dutch Council for
Accreditation a Raad for de Accreditatie-n beliil.
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Standortenverzeichnisgesetz 13§ 4) bek.) alapjén az auditélasi eljarfsban szubjektiv
jogokként érvényesitheti a kovetkezbket: az EK rendelete és a torvény elGirbsai
betartisit, bejegyzések torlését illetve 4tmeneti felfiiggesztését, mégpedig a
szabalyszerd és magas szinvonali auditilds valamint az izemi k&myezetvédelem
javitésa érdekében.

Az audit rendszerében részt vett izemek nyilvantartdsit egyébként sehol nem
a szakértSket akkreditdlé szervek végzik. Az 4llami és maginszervezetek kozotti
arényok itt forditottak, Németorszdg kivételével (ahol a gazdasfigi kamarék és a
kézmiiveskamara) mindeniitt (f6leg kozponti, de részben, pl Belgmmban és
Spanyolorszigban, regiondlis) 4llami szervek latjdk el e tevékenvséget

IV. A szakértsi tevékenység

A szakértd a kommyezeti politika, program, menedzsment és lizemvizsgilat
feliilvizsgalata alapjn elddnti, bogy a kéryezeti nyilatkozat adatai megbizhat6ak-e, és
hogy a nyilatkozat valamennyi, az iizernben jelent§séggel biré komyezetvédelmi
problémara Kkitért-e. A preciznek egyiltalin nem nevezhetS elSirdsok miatt a
szakértdnek e korben meglehetésen nagy mérlegelési lehet6sége van. Mivel azonban
az 4ltala végzett vizsgilat terjedelmének és minSségének nagy jelentSsége van az
auditté! remélt hatdsok elérésében, célszerd ezen elSirasokat részletesen értelmezni.

A szakertél vizsgalat és érvényességi nyilatkozat képezi az egész szabélyozis
sa.rokpontjét Miutin a szakéri6 a vallalattal megkotStte az ennek elvégzésére
irinyul6 szerz6dést, betekintést nyer a vonatkoz6 villalati dokumentécidkba. Ezutén
megvizsgdlja az izemet, meghallgatja az lizemi személyzetet. A villalat
teljesitményérél jelentést készit, amely tartalmazza a rendelettel ellentétes tényeket, a
kornyezetvédelmi nyilatkozattal szemben tdmasztott kifogdsokat, valamint azon
médositisokat és kiegészitéseket, amelyeket a villalatnak a nyilatkozatba fel kell
vennie. Végiil a szakért§ megvitatja a véilalatvezetéssel a felmeriilt kérdéseket.

Az audit szabélyozisi rendszerét ért vadak kozill a leggyakoribb, hogy a
szaként6 nem valésdgos iizemvizsgalatot végez, és ezzel voltaképp csak pusztén arra
irAnyulnak megéillapitdsai, hogy maga a rendszer (a politika, a menedzsment stb.)
alkalmas-e a rendelet célkitizéseinek elérésére.”* Maga a rendelet is hozzéjsrul a
vizsgalat mélységét illetd bizonytalansdghoz, amikor (IIL melléklet B) arrél sz6l, hogy
a szakénté megvizsgdlja a kdrnyezeti iizemvizsgdlat megfeleldségét, olymédon azonban,
hogy annak (vagy részleteinek) foldsleges megismétlését elkeriili. Ez olyan
értelmezéshez is vezethet, amely szerint a szakéné tevékenysége az iizemvizsgélat

21d4.217. sz jegyzetet, 672.0.
¥ FALK, Heiko: Die Priiftitigkeit des Umweltgutachters im Rahmen des EG-Oko-
Audlt Systems, UPR 1996/2, 58.0.

¥ FALK, Heiko: Die EG-Umwelt-Audit-Verordnung und das deutsche Umwelthaftungsrecht,

Miiller, Heidelberg, 1998, 91.0. %



alkalmassdgéra korlatozédik, és mivel az tizemvizsgélat az tizemi kémyezeti politikat,
programot és menedzsmentet is elemzi, a szakért§ ezeket sem vizsgilnd meg Gjbol.

Ez az 4llaspont azonban méir nehezen tarthatd, ha figyelembe vessziik, hogy a
szakénté tevékenységéhez annak vizsgilata is hozzdtartozik, hogy a kérnyezervédelni
nyilatkozatok adatai megbizhatéak-e, illetve, hogy teljes kériek-e. Ha a szakértd
megfeleléen kovetkezetesnek itéli a dokumenticiét, Ggy elegend§ szirépréba-szerd
vizsgilatokat végeznie, ellenkezG esetben viszont komolyabb ellendrzést kell végeznie.
Tovébb 4myalja a szakérti tevékenység emlitett korldtozottsigét az a kdvetelmény,
hogy a szakénének a szakértSktdl elvdrhatd gondossdggal kell eljérnia.

Mivel a nyilatkozat egyittal a vonatkozé kdémyezetvédeimi el&irdsok
betartdsira irfnyulé kotelezettség-vallalds is egyben, a szakérté csak akkor
nyilatkozhat réla pozitivan, ha a normék tényleges betartdsa felst nincs kétsége. llyen
kétségek pedig éppen az tizemvizsgilat eredményeinek feliilvizsgélatakor ad6dhatnak.
Magité] értetSdik, hogy az elSirdsok betartisa feltételezi ismeretiiket. Maga a rendelet
a szakért6tdl kifejezetten meg is koveteli ezt az ismeretet ahhoz, hogy a
normakovetésre tevékenységének ellitisakor figyelemmel tudjon lenni. A rendelet azt
is kimondja, hogy mindez nem az allami szabélyozisi és ellendrzési tevékenység
kiréra torténik. Ez a szabily el6feltételezi azt, hogy a szakérté és a kdémyezetvédelmi
hatésig feladatai kozow dtfedés van, ami semmiképpen sem a szakértsi vizsgilat
felszines voltdra utal.” Jellegénél fogva pozitiv hatdskdri dsszeiitkzés a jogszabalyok
betartisa ellendrzése korében képzelhets el, vagyis a szakértdnek ténylegesen
vizsgdlnia kell a normakévetést,

Magitél értet6d6, hogy a szakértdnek a tevékenysége sordn tudomésira jutott
inform4cidkkal bizalmasan kell bannia, azaz titoktartdsi kételezettség terheli. O az
egyetlen személy, aki mind a bels§ informéciékat, mind a nyilvdnossigra hozandé
adatokat i§meﬁ és egybe tudja vetni, s igy 6 az, aki a rendelet 4ltal felkarclt kdzérdeket
képviseli.'6 A szakért6i vizsgdlatokon alapulé  (érvényességi) nyilatkozatok
megalapozottsigit az akkrediticiés szervek rendszeresen illetve sziréprébikkal
végzik. )

V. Az audittél vart elénydk

Mint a torténeti fejezetben mér utaltunk rd, az audit eurépai rendszerének
bevezetéséhez a kozosségi komyezetvédelmi jog csekély hatékonysiga vezetett. A
szabilyozés kiindulépontja az, hogy biintetés helyett jutalmazassal kell a kdzbsségi jog
tekintélyét helyredllitani. A kdinyezetvédehni jogi szabilyozis mind koz6sségi, mind
tagillami szinten nagy tomeglvé és igen részletessé valt az ut6bbi két évtizedben, igy
logikusan kivetkezett egy olyan rendszer bevezetése, amely nem fokozza a rendészeti-
igazgatdsi normatdmeg novekedését: az EMAS rendszerében vald réswvétel teljesen

*1d.a23. sz. jegyzetet, 59.0.

2 WOHLFAHRT, Wemer: Betrieblicher Umwelischutz: Oko-Audit nach der EG-Verordnung
1836/93, Erfahrungen aus der Praxis, in: Schlacke, Sabine(Hrsg.): Neue Konzepte im
Umweltrecht: Beschleunigung durch  Modemisierung, Effektivierung, Vereinfachung?,
(Dokumentation der 3. Umweltrechtlichen Fachtagung des Vereins fiir Umweltrecht e.V, am 9.
und 10. Mai 1996 in Bremen) Rhombos-Verlag, Berlin, 1996, 217.0.

90

onkéntes. Az audit célja (a Kozésségnek a védelem magas fokdra vonatkozé
alapelvének megfelelGen) a komyezetvédelemre vonatkoz6 tartalmi eldirdsok
betartatdsdn nil az iizemi kérmyezetvédelem folyamatos javuldsdnak elérése. Arra
prébalja meg tehit rivenni a tirgyi hataly ala tartoz6 iparvallalatokat, hogy 6nként, és
az allam valamint a kdzvélemény szdmdra 4tlithaté médon tegyenek komyezetvédelmi
intézkedéseket, vagyis dolgozzanak ki komyezetvédelmi politikat, alkossanak
kémyezeti programot, dontési rendszeriikbe épitsék be a kdmyezeti mg’nedzsmemet,
végezzenek tizemvizsgilatot (vagyis szik értelemben vett auditaldst) stb.” A jogalkotd
oldalérél teh4t vildgos, hogy mi volt a jogpolitikai célkirdzés, a kérdés ezek utén az,
hogy milyen elény®ket igér, illetve nyijt az iparvéllalatoknak a részvétel.

A jogalkotéi szdndék szerint az EMAS-ban val6 részvétel a vdllalat imdzsdt
pozizivan befolydsolja: az lizleti partnerek és a lakossag elétt a kdmyezeti érzékenység
bizonys4ga. Ennek egy sajétos, a tobbi auditdldsi rendszerben nem létezG eszkoz 4ll
kozvetlen szolgalatdban: az EMAS a belsS tigynek sz&mité iizemi kdrnyezetvédelmi
ellendrz6 és szabilyozérendszert nyilvdnossa, a kornyezetvédelmi szakénd, az
{izemnyilvéntartist végz6 szerv, a komyezetvédelmi hat6sig és nem utolsé sorban a
lakoss4g szfinira Atlathatéva teszi. A nyilvdnossig bevondsa persze nem elsGsorban
versenyszempontbol jelentSs, hiszen ilyen vonatkozésra sem a rend%}get maga nem utal,
sem pedig szabélyozéstdrténeti elemzéssel nem kévetkeztethetink.™ A cél elsdsorban
a kﬁzvéleméng’ felelésségének erdsitése, illetve a nyilvdnossdg kontrollhatdsdnak
kihaszndldsa.” E megallapitis azonban nem zérja ki azt, hogy az audit alkalmas
legyen a versenyhelyzet befolydsoldsdra, kiilonosen azokban az orszdgokban, ahol a
kézvélemény érzékenysége nagyfoki. Egyittal azt is feltételezhetjiik, hogy ezen
orszéigokban az iparvallalatok részvételi ardnya magasabb.

A versenyhatdsok két sikon jelentkezhetnek, mégpedig a tennékek és a
véllalat, illetve tizem vonatkozasiban. Ha a termékek piaci esélyeit vizsgaljuk, akkor a
rendelet 10. cikkelye 3) bekezdésére kell hivatkoznunk, amely kizdrja a részvételi
nyilatkozattal  (Audit-Label,  Teilnahmeerkldrung  vagy Audit-Logo)  valé
termékreklamot: az auditilast igazolé emblémét sem a terméken, sem annak
csomagolisin nem szabad feltintetni.® A 16. cikkely szerint ennek szax}kciéit a
tagallamok kotelesek kidolgozni, a német UAG 37.§ 1) bekezdés 11.'pontja 50000
mérka dsszegli birsag kiszabdsdt irdnyozza el. Ez a korldtozas az audit haték§rének
korl4tozottsagab6l kovetkezik, ugyanis az mindig csak az adott izemre illetve
telephelyre iranyul, és amellett, hogy maga az iizem alapveléep komyezetbarét
politik4t képvisel, termékei még jdrhatnak relative magas kémygzen kockézatta]..Az.
ilyen reklam tehat adott esetben félrevezet§ lehet, s mint ilyen, a versenyjogi
siabélyokkal is ellentétes. A termékek komyezeti tulajdonsigainak reklamjit a

7 az audit elemeit részietesen 1d. a I pontban )
% FELDHAUS, Gerbard: Das Umweltaudit-Verfahren als Wettbewerbsinstrument?  in:
Umweltschutz und Wettbewerb, 12. Trierer Kolloguium zum Umwelt- und Technikrecht vom
22. Bis 24. September 1996, UTR Band 38, Erich Semidt Verlag, Berlin, 1997, 141.0. .
* A Két szerep, tehit a versenyhatds és a kontroll egyenrangisdgét vallja pl: FUHR, Mam-u:
Umweltmanagement und Umweltbetriebspriifung - neue EG-Verordnung zum ,,Oko-Audit”
verabschiedet, NVwZ 1993/9, 860.0.

¥ pYLLICK, Thomas: Die EU-Verordnung zum Umweltmanagement und  zur
Umweltbetriebspriifung (EMAS-Verordnung) i Vergleich mit der geplanten ISO-Norm 14001.
Eine Beurteilung aus Sicht der Managementlehre., ZfU 3/ 1995, 311.0. o1




min6sités  intézménye  szolgdlja  (kdmyezetbarst  védjegy,  Oko-Label,
Umweltzeichen).?! A villalat & a termék komyezeti sajitossfgai persze nem
kiillonithetSk el teljesen: a kornyezetvédelmi nyilatkozatban a termékekre is utalni kell,
illetve a vallalati kdmyezeipolitikdban a termékek sajétossigait is figyelembe kell
venni.

Ha magénak a viéllalatnak a helyzetét nézzik, az audit legfontosabb eleme a
részvételi nyilatkozat. Ezt a nyilvantartisba vételt kévetSen lehet hasznélni a cég
rekldmmjaként (levélpapiron, jelentéseken, informdéciés anmyagokon). Ugyanezt a
rekldmhatist szolgilja az eredményes részvétel tobbi kifejezési forméja is, vagyis a
nyilvéntartss alapj4n kiadott és évenként aktualizalt tagdllami jegyz€k és (killondsen a
kiilkapcsolatokat érintéen) az Eurépai Bizottsig 4ltal az EU hivatalos lapjdban
kizzétett k6zosségi szintd jegyzék, melyek az EMAS-ban részt vett vallalatok adatait
tartalmazzik.

A reklamhatis szempontjab6l érdemes megvizsgélni a részvételi nyilatkozat
tartalm4t, milyen informici6t is kozvetit az iizleti partnerek és a kozvélemény
irdnydban. A rendelet alapjin alapvetSen azt, hogy az lizem, illetve a véllalat
valamennyi el6irisnak eleget tett, vagyis: minden jogszab&lyt betart, folyamatosan
javitja kdmyezete védelmét és végiil tevékenysége kockazatait a legjobb elérhets és
gazdasigi szempontbél is indokolt technolégiinak megfelels szintre csokkenti. A
kérdés, hogy jelenti-¢ a nyilatkozat mindezek tényleges teljesitését? Kész-e, képes-e
ezekre és ténylegesen megvalGsitja-e ezeket a kérdéses iizem. Ha a teljesitményt
vizsgiljuk, annak megitélése auél is fiigg, milyen magasra tette maga el6tt a véllalat a
mércét. Célkitdzéseit tekintve ugyanis a véllalat teljesen autoném, tehit a konkrét
iizemi teljesitmény megitélésére a részvételi nyilatkozat nem alkalmas. Amit minden
esetre igazol, az a minimum k&évetelményszint, vagyis a jogszabélyok betartisa. Az a
véllalat, amely magas mércét 4llit, az csak nagy nehézségek, koltségek 4rdn képes az
tizemi komyezetvédelem folyamatos javitisdra, mig az alacsonyabb szintet
érvényesit6knek az nem esik terhére. Mindkét esetben ugyanazt a részvételi
nyilatkozatot hasznélhatjdk azonban, ami egyrészt a verseny torzuldsihoz vezet,
misrészt nem Osztonzi a résztvevé villalatokat a fokozottabb komyezeti
érzékenységre.32

Ennek ellenére a részvételi nyilatkozat versenyhatdsa a jelenlegi, kezdetinek
nevezhet§ id6szakban igen jelentSs, hasznélatival nagy versenybeli elényok érbetdk el.
A részvételi sz4m emelkedése persze ezt a hatdst valészindleg ki fogja oltani. Ha
viszont az iparvéllalatok jelent6s része a rendszer részesévé vilt, az abbél valé
kimarad4s véirhat6an imazsveszteséget okoz majd.

A cég reklamjinak tovabbi eszkdzeként johet széba a komyezetvédelmi
nyilatkozat. Maga a rendelet nem annak szénta, ami abb6l is litszik, hogy mig a
részvételi nyilatkozat alkalmazésa lehetSség, addig a komyezetvédelmi nyilatkozat
nyilvénossigra hozatala kotelez6 eleme az auditnak. E nyilatkozat célja az tizemi
kornyezetpolitika 4tlathatéva tétele, egytttal az tizem kdmyezeti kérdésekben igényelt
szavahihetGségének erSsitése. Egyrésyt a nyilvdnossdg miatt, mdsrészyt pedig mivel

%' FODOR, Lészl6 - PRUGBERGER, Tamés: A kémyezetjog rendszere, elméleti és gyakorlati
kérdései, KGI, Budapest, 1956, 182-184.0.
%214. a 27 sz. jegyzetet, 148.0.

92

tartalma a konkrér licemi teljesitinényre is kiterjed, a kirnyezervédelni nyilatkozar
megfelels versenyeszkdz leher. Ezt ersiti az a tény, hogy a rendelet ennek csupén
minimélis tartalindt rdgziti, vagyis a véllalatok olyan informdci6kra helyezhetik
Osszedllitdsukkor a hangsilyt, melyeket }6 reklAmnpak tartanak. E nyilatkozat
versenybeli hatdsdnak is vannak persze problematikus elemei, mint pl. az, hogy a
nyilatkozatok forméja nem szabélyozott, ami az egyes nyilatkozatok egybevetését,
vagyls a teljesiinények Osszehasonlitdsét megneheziti. Nyilvanvaléan fokozza a
kérnyezetvédelmi nyilatkozatok versenyhatdsat a szakértSi érvényesités mint félig-
meddig hivatalos megerésités. Ennek ercje a szakértdi rendszer elfogadottsigétél, azaz
kozvetve a szakértSi vizsgalatok mélységétsl és minGségétsl, a szakértdk
megbizhatsigatdl valamint fuggetlenségétdl fiigg.

A vallalat versenybeli helyzetével szorosan sszefiiggnek konkrét szerz8déses
kapesolatai, mivel az audit révén az {lizemi kOrnyezetvédelmi kock4zatok
kiszdmithatébbak, az Gzemi koltségek jobban tervezhetSek. Ez koltségmegtakaritast
jelenthet mind a termelési folyamatban, mind a tevékenység kovetkezményeiért valé
helytllas korében. Utdbbi azt jelenti, hogy kevesebb kartéritési dsszeget fog a cég,
illetve kémyezetvédelmi felel@sségbiztositds esetén a cég biziositsja kifizetni. Ez a
biztositdsi dij csikkentésér kell, hogy eredményezze. Az auditban valé eredményes
részvétel a hitelfeliételekre is pozitiv befolydssal lehet, adott esetben akér a
hitelkamatok estkkenésével is jarhat.

A villalati versenyhelyzet javulisa és a koltségesokkenés mellett a harmadik
remélt eldny a dereguldcié, az dllamigazgatdsi ellenérzés csékkenése. Ennek
kiindulépontja az, hogy az auditban vald részvétel a villalat részér6l egy olyan
dnkéntes kotelezeitségvillalds, olyan gesztus, amely a villalat és a hatésig kozotu
viszonyt “ielemésen javitja, megné a villalat szavahihetSsége, illetve a hatdsig
bizalma.”™ Magatél értetSdik tehdt, hogy kisebb 4llami kontrollra van sziikkség, amire
vonatkozéan egyre tobb és t6bb javaslat meril fol, mondvan, hogy az audit, illetve
egyes elemei helyettesithetik a kdmyezetvédelmi 4llami tevékenység (szabilyozis,
engedélyezés, ellendrzés) egy részét. Ez az elképzelés taldlkozik a modern 4llam azon
torekvésével, hogy a koltséges vagy szdmdira Kevéssé eredményes 4gazatokbdl
kivonuljon. Ha azonban kozelebbr6l megvizsgiljuk ezen torekvések realitdsit, az
audittal val6 helyettesités lehetGségeit, meglatjuk, hogy korantsem ilyen egyértelmd a
helyzet.

Ha a kémyezenwédelmi anyagi jog szabélyait nézziik, vagyis a kozvetlen
kémyezeti kovetelményrendszert (hatirértékek, biztonsdgi el6irdsok, kiilonbdzs
intézkedések megtételére vonatkoz6 kotelezések), egyértelmy, hogy ezek szintje nem
csokkentherd, annél is inkdbb nem, mert az audit egyik f6 célja éppen ezek dnkéntes
betartatésa.

A kémmyezeti anyagi jognak részei még olyan el6irdsok is, melyek nem
kézvetlen kérnyezeti kdvetelmények, ilyenek pl. az informaciés (adatkdzlési, bevalldsi,
nyilvdntartasi, kozzétételi) korelezettségek. Az auditdlds folyamata sordn szdmos

* LUBBE-WOLFF, Gertrude: Die EG-Verordnung zum Umwelt-Audit, DVBI 1. April 1994,
373.0.

* KOCK, Wolfgang: Industrieaniageniiberwachung und Oko-Audit: Zur Einfihrung, ZUR
4/1997, 177.0.
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dokumentum keletkezik, melyekkel a kémyezetvédelmi hat6ség is rendelkezik, e téren
tehat felvethet§ a dereguldcits igény, a kérdés csak a villalati tebermentesités médja.
Az audit adataival valé helyettesités csak a funkciondlis ekvivalencia esetén
lehetséges, meg kell tehdt vizsgilni, mely funkciéi is vannak az informdéci6s
kotelezettségeknek.

Az els§ az informativ funkci6é, melyre tekintettel annyiban cstkkentheték az
auditélt izemek terhei, amennyiben a sziikséges adatokat a hat6sag rendelkezésére 4li6
kérnyezetvédelmi nyilatkozat tartalmazza. Mivel azonban a nyilatkozat minimalis
tartalma és a jogszabilyok 4ital megkévetelt minimaélis informaciék szintje nem azonos
(ut6bbi javira), nehezen képzelhet§ el az az ideslis eset, amelyben valamennyi auditalt
lizem mentesitése lehetséges volna. Nem val6szind ugyanis, hogy valamennyi
nyilakozat tartalmazna minden jogszabdlyban megkévetelt informécidt. Az esetleges
mentesités tehdt csak egyedi elbirdlds alapjin volna lehetséges, ami éppen nem
jelentene tebermentesitést: a hatésignak minden esetben killén kellene déntenie a
felmentésrdl illetve a hidnyok pétlésérél.35 A tehermentesités ebbdl a szempontbdl
teh4t csak annyit jelenthet, hogy a vdllalat auditdciés anyagait igazgatdsi jogi
kotelezertségeinek teljesitéséhez is felhaszndlhatja.

Az informaéciés kotelezettségek mésik funkcidja az onszabdlyozas, vagyis az,
hogy maga a villalat tisztdban legyen az érintett kérdésekkel, illetve hogy megfeleld
dontéseket tudjon hozni. EbbSl a szempontbél fontos, hogy a villalatnak legyen pl.
anyag-, energia- és hulladékmérlege. Ezekre az iizemvizsgélat elvileg kiterjed, de
megint csak egyedi elbirdlds kérdése, hogy fennill-e a helyetesithetGség. Tobbek
kozott az informdicibés kotelezeutségek - csokkentésének is példdja a Bajor
Komyezetvédelmi Megéllapodds (Umweltpakt Bayern, 1995), mely a bajor dllam és a
tartomdinyi iparszovetség illetve kereskedelmi kamara kdzott jott létre. Egy konkrétabb
példa: a baden-wiirttenbergi hulladéki6rvény szerint a komyezetvédelmi nyilatkozat
pétolhatja a hulladékmérleger.*®

Ugyancsak felmeriilt az igénye annak, hogy az auditilt izemek engedélyezési
folyamata egyszerdsddjon. Az nyilvanvald, hogy az allami engedélyezési eljaris nem
helyettesithet(’)’.37 Arra vonatkozéan vannak viszont elképzelések, hogy az auditalt
tizemek keretengedélyeket kapninak (pl. a német Schlichter-Bizotisig jelentése). E
téren legmesszebbre a holland szabidlyozisi koncepcié megy, de az egyszerusitett,
célorientalt keretengedély (vergunning op hoofdlijnen, outline licence) kiadidsa e
megoldds szerint sem csupén az auditiltsag tényén, hanem az {izem és a hatésig kozott
tobblépcsds  tirgyaldsi  folyamat  eredményeként  kialakult és  Onkéntes
megallapodédsokkal biztositott bizalmi viszonyon alapul.38

A kovetkez6 lebetséges deregulici6s teriilet a hat6sdgi ellenérzésé. Ehhez azt
kell feltételezni, hogy az audit révén az lizemben megfelel§ belss, illetve a szakérnté
révén megfelels kiilss ellendrzés érvényesiil. A kordbbi tapasztalatok alapjin azonban
az erre vonatkozé kijelentések meglehetSsen bizonytalan talajon dllnak. Ha az adott
lizem esetében ez mégis igy van, akkor vélhetSleg és remélhetSleg a hatésag azt fogja

%5 LUBBE-WOLFF, Gertrude: Oko-Audit und Deregulierung, Eine kritische Betrachtung, ZUR,
'346/1996, 174.0.
5 9 174. és 176.0. . .
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tapasztalni az iizem ellen6rzései sorn, hogy az lizem betartja a matenlis elGirdsokat,
vagyis nincs sziikség intenziv feliigyeletre. Ez azonban jogalkalimazéi és nem
jogalkotéi déntés. Az audindl azr feliételezni, hogy féldslegessé teszi a hatésdgi
ellendrzést, mdr csak azért is félreériés, mert az audit alapvetd célkitiizései kézéitt
szerepel a jogi normdk betartdsa, illetve az erre irdnyulé kotelezettségvallalas. Ez
pedig nem vehetd komolyan akkor, ha az adott tizemnek nem kell tartania a hatéségi
ellendrzéstl, vagyis ha nem létezne a normasértés azon szankcija, miszerint a
hatésig erre irfnyul6 jelzése alapjdn a regiszirdlast végzd szerv 10rli az Uzemet a
nyilvéntart4sbé}, azaz a véllalat elveszti jogit a részvételi nyilatkozat haszndlatdra.

V1. Az eddigi tapasztalatok

Az EMAS tonténetének rovid ismertetésében utaltunk arra, hogy a
tagallamoknak 1995-re kellett megteremteniiik a rendszer mikodtetésének feltételeit.
Ez azt jelenti, hogy ma, 1998-ban, alig hdrom év tapasztalatai vehetdk figyelembe.
Ezekbsl levonhaték bizonyos kévetkeztetések pl. arra, hogy az egyes tagéllamokban
mennyire ismert & elismert a rendszer, azaz milyen a kdmyezeti érzékenység,
bizonyos hifnyossigok is elSkeriiltek, de hossziitdvi folyamatokra nem
kévetkeztethetiink.

Az auditdlt tizemek szAmit tekintve messze Németorszdg vezeti a tagéllami
listat, valamennyi auditdlt tizem 75%-&val, ami kdzel 900 tizemet jelent. Erdemes,
mircsak a kémyezetvédelmi problémék megitélése szempontjabél is, a tobbi tagdllam
adatait is szdmbavenni: Ausztria 83, Nagy-Britannia 38, D4nia 30, Norvégia (mint nem
EU-tag, de a rendszer alkalmazéja) 19, Hollandia 14, Franciaorszdg 11, Finnorszag 5,
Spanyolorszég 4, Belgium és Irorsz4g 3-3 audit4lt tizemet tud felmutami, Olaszorszag,
Luxemburg, Gérégorszag és Portugilia viszont egyet sem.”

Németorszig vezet§ szerepére tekintettel érdemesnek latszik megvizsgélni a
német tapasztalamkat.40 A részt vett lizemeket a foglalkoztatottak széma szerint
kategorizilva azt latjuk, hogy a 20 f&s és annil nagyobb létszémi iizemek aktivitdsa
kiegyenlitett (kateg6ridnként kb. 20%, Ssszesen t6bb, mint 95%) és magas szintd, mig
az ennél kisebbek részvétele feltinden alacsony. Ez elgondolkodtaté, ha azt nézzik,
hogy ezek részesedése egyes iparigakban t6bb, mint 80%-o0s. Nem igaz viszont az a
nézet, mely szerint az audit csek a nagyvallalatokat céloznf. A kisvdllalatok
érdekeltsége dllami tamogardssal névelhets. Ha az dgazati hovatartozast vizsgdljuk,
kiemelkedik a résztvevék korében a gépgyértds, az elektromos energia-termelés, a
vegyipar és az élelmiszeripar, és érdekes médon elmarad a hulladékfeldolgozdssal
foglalkozdk szdma. Ebben persze annak is része van, hogy a német hulladéktorvény
szerint e cégeknek sajitos és igen szigorian szabélyozott komyezetvédelmi
menedzsment-rendszerrel  kell rendelkezniiik. A résztvev6 villalatokat arrél is
kérdezték, hogy mi motivalta 6ket a részvételben. Ebben a kdvetkezd rangsor dllithaté
fel: az imazs javuldsa, a koltségek csokkenése, a hatésigi ellendrzés lazuldsa, a

¥ SCHOTTELIUS, Dieter: Oko-Audit in Europa: Erfahrungen und Perspektiven, UPR 1998/3
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felelsség  csokkenése, az tizemi kommyezetvédelem javitdsa, szerzédéses
kotelezettségek, az 4llami timogatis és egyebek. Az Sllamigazgatssi feligyelet terén a
véllalatok kézel 90%-a szerint semumi sein valtozott a részvétellel, 7% pedig egyenesen
az ellen6rzés fokoz6dasirdl szdmolt be. A ténylegesen bekdvetkezett pozitiv

eredmények a villalatok bevalldsa szerint: az alkalmazottak motivaldsa (villalathoz

kot6dése, felelGsségérzete), az lgyfelekhez valé jobb viszony, a biztositisi &s
hitelfeltételek javulésa, az tizemi komyezetvédelem erGsddése, a terrnelési koltségek
cstkkenése, a hatésigokhoz valé jobb viszony és Ujabb megrendelések. A tapasztalat
szerint a biztositdsi dij akar 20 %-os (!), mig a hitelkamatok mintegy 0,5-1%-os
csbkkenése is elérhetS. Az elvarisok teljesiilése tekintetében a villalatok fele
elégedett, mintegy 40 % részben elégedett és kb 10 % elégedetlen. A megitéiés tehit
az iparvillalatok kdrében alapvetSen pozitiv.

VII. Problematikus vondsok — médositasi javaslatok

A rendelet 20.cikkelye tgy rendelkezik, hogy az audit bevezetését kdvets ot
év eltehtével a tapasztalatok alapjin felul kell vizsgélni és megfelelSen ki kell
egésziteni illetve médositani a szabilyozist. Az Eurépai Bizottsig feladata, hogy erre
vonatkoz6 javaslatait a Tanécs elé terjessze. Ehhez, egyittal a magyar jogalkotést is
orientdlva, vagyis a valtoztatdsok elképzelhetd irinyvonalait meghatdrozva,
megkiséreljiik Gsszegezni az EMAS rendszerének hidnyossigait.

Az EMAS miikddési gyakorlatét illet6en mdris szamos kritika fogalmazédott
meg. Ezek koziil tobbet (pl. a kisvallalkozasok csekély részvételi ardnya, tobbek kozt a
részvétell koltségek miatt, a vart eldnydk csupfin részbeni megvalésulisa,) mér az
¢l6z3 pontban érintettiink. Vannak azonban olyan hidnyossigok is, melyek a rendszer
megbizhatésagst befolyssoljak. fgy pl. az eddig nyilvanossigra hozott
kornyezetvédelmi nyilatkozarok egy része a valds, az adett iizenunel kapcsolatos
kornyezeti problémékat nem elemzi megfelelé mélységben, vagy til sablonos
megfogalmazisi, vagyis azt sejteti, hogy nem az iizem valdés kdmyezeti
izemvizsgalatin alapul.‘u Pozitiv vonésa szimos német nyilatkozatnak a rendelet 4ltal
kifejezetten meg nem kovetelt okolégiai mérleg (Oko-Bilanz) elkészitése. Ismét
hivatkoznunk kell itt arra a szabilyozdsi hidnyossigbdél eredS tényre, hogy e
nyilatkozatok egymdssal nein dsszehasonlihatéak. E téren magétdl értet6dd valtoztatasi
igény, hogy legaldbbis a nyilarkozarok formai kévetelményeit a rendeletben meg kell
hatdrozni.

Ugyancsak nehezményezett vonisa az audit kozosségi szabélyozasénak, hogy
nem rendezi megfelelSen a nyilvanossdgnak a vallalati kémyezeti informaciékhoz valé
jogénak és a villalatnak az tizemi és iizleti titokhoz fiz6d6 jogénak a viszonyfzt‘42 A
kémyezetvédelmi nyilatkozatnak a rendelet S.cikkelye szerint ugyanis a kéiros
kibocsitdsokra, a hulladéktermelésre és a nyersanyag-bevitelre vonatkozdé adatokat a
»sziikséges mértékben” kell tartalmaznia. E mérték meghatrozdsa 6nmmagdban is
konfliktusok forrésa. A rirckvédelem korében nagy felelGssége van a szakértének, aki
tevékenysége elldtdsa kapesin, mint lartuk, betekintést nyer a véllalkozas irataiba,

“1d. a 12.sz. jegyzetet, 77. és kov. o.

‘2 MARTENS, Claus-Peter - MOUFANG, Oliver: Kritische Aspekte bei der prakiischen
Durchfiihrung der Oko-Audit-Verordnung, NVwZ 1996/3, 246.0.

96

nyilvntartdsaiba. A szakértG csak abban az esetben érvényesiti a nyilatkozatot, ha
minden jelent6s komyezetvédelmi kérdést tisztdzott. Ha e kérdések a véllalat valamely
know-how-jat érintik, Wigy az ezek nyilvdnossigra Keriilésébdl fakadd vgszteség
kiolthatja a részvételbdl fakadé eldnydket. Ha a szakénd egyébként is szigorian
értelmezi  kotelességeit, a vallalat menedzsmentjében erdstdhet a  ketiGs
ellen6rzottségtdl val6 félelem (mint lttuk, az audit pem vilgja ki a hat6sigi
ellendrzést). Sziikséges volna tehdt (akér tagéllami szinten) a nyilatkozatok tartalmdnak
konkretizdldsa is.

Az emlitetteken tilmenéen német és svéd kutatdsok még a kovetkezékre
hivjak fel a figyelmet.43 Elséként sziikség volna a rendelet hatdlydnak kiterjesztésére,
vagyis annak lehet6vé tételére, hogy a rendeletben felsorolt ipari d4gazatokon kiviil més
szektorok is részt vehessenek az EMAS rendszerében. Korlitja ennek az, hogy a
rendszer alapvet6 trgya az iizem illetve telephely. Részben ebbdl kovetkezik az az
igény, hogy az iizem fogalmdt dgazatonként kellene definidlni. Tovabblépve:
megakadalyozandé, hogy a villalatok uzemeikrGl a problematikus egységeket
levalasztva hozzanak létre mintaiizemeket, az tizem fogalmit széles értelemben kell
alkalmazni.

Pontositani - kell a rendeletnek a szakértGkkel szembeni elvdrdsair. A
fggetlenség biztositdsa érdekében ki lehetne kétni pl., hogy ugyanazon szakértd egy
{izem vizsgilatit egymads utdn legfeljebb hirom alkalommal végezhet. )

A kémyezetvédelmi nyilatkozatokn4l kvetkezetesebben kellene érvényesiteni
a kozérthet§ségre vonatkozd elvérist. Noha a nyilatkozatok tartalindt (a fentieknek
megfeleléen) pontosabban kell elsirni, a vonatkozd eléirdsoknak nem szabad merevvé
vdlniuk, hisz épp a kornyezetvédelmi nyilatkozat az audit azon eleme, m-ely a
nyilvanossdg szdméra (is) lehet6vé teszi az egyes auditdlt cégek kozétti diferencidlast.
A nyilatkozatok nyilvinossigibél kovetkezik, hogy megengedhetetlen egyes véllalatok
azon gyakorlata, hogy a nyilatkozat rendelkezésre bocsétasaért dijat szdmitanak fel.

A részvételi nyilatkozar rekldmhatékonyabb formdjdt kellene kidolgozni. Ez
nem csak a vallalatok imazsjavulésit, de az EMAS-rendszer ismertségét is névelné. Az
eredményes részvétel 16bbi kifejezési formdjdt is hatékonyabbd kellene tenni. Végil az
elemzések a rendelet szerkesztési hidnyossdgaira és fogalomhasznélatbeli
bizonytalansagaira hivjak fel a figyelmet.

VIIIL Elhatarolasi kérdések

Jelen tanulminy térgya az audit eurépai rendszere, az EMAS. Mint latruk, ez
sokal tébbet foglal magaban, mint a bevezet6ben megadott auditélasi definici6, amely
voltaképpen a sziik értelemben vett auditdlast jelenti. A rendelet e s20k értelemben vett
auditra illetve a kémyezetvédelmi menedzsment-rendszerre épiil, de nem hatirozza
meg, bogy azok kézill konkrétan melyik felel meg kovetelményeinek. Ilyen audit-
illetve menedzsment-rendszerbél azonban t6bb is létezik egymas mellett, melyek kozil
killondsen az ISO 14001-es szabvannyal valé dsszehasonlitds fontos.

3 Ezek feldolgozasit 1d: STORM, Peter-Christoph: Novellierungsbedarf der EG-Umweltaudit-
Verordnung? Erkentnisse der Rechtstatsachenforschung, NVwZ 199874, 341-345.0.
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Ennek oka alapvetSen az, hogy ez a szabviny fontos kiegészitdje és egyben,
ujabban, konkurrense i1s az EMAS-nak, mivel a Bizottsdg elsbbit részben
egyenértéklinek ismerte el az utébbival, vagyis a komyezetvédelmi nyilatkozattal és a
szakért6i  felilvizsgalattal  torténd  kiegészitéssel az  emlitett  szabvény
kovetelményrendszere egyenértékd az EMAS-éval.™ Egyenértékd, de nem teljesen
annak megfelel, mivel mig a rendelet szerint a legjobb elérhet és gazdasigilag
elfogadhat6 megoldast kell alkalmazni, addig az emlitett szabviny csak annyit ir el6,
liogy a villalatoknak céljaik meghatirozdsindl és értékelésénél figyelembe kell
venniiik a technikai lehet6ségeket és el kell keriilniiik a kii'myezettezrhclést."5

A tobbi auditilasi rendszerrel szemben az eurépai modell alapvetden két
dologban killonbézik: az iizemvizsgdlat externné tételében és a nyilvdnossdg
bevondsdban.

Szitkséges még a kiilonbségtétel egyes rokon jogintézmények vonatkozisiban.
A termékmindsitéssel valé kapcsolatra mér t6bbhelyiitt is utaltunk. Nem szdltunk még
azonban a komyezetvédelmi hatéds- és feliillvizsgélatrél, amelyek véleménylink szerint
ink4bb kiilénb6z6 mint hasonié vondsokat mutatnak az audit4lastél, a hazai
szakirodalom mégis e korbe vonja Sket.® Van, aki az auditot azonosnak veszi a
feliillvizsgilattal, mégpedig hivatkozva a magyar szabédlyozésra, azt euro- konformként
minésitve.*’ Més megkozelités szerint a feliilvizsgalat és a (szdk értelemben vett) audit
kéz6tt nincs més kiilénbség, mint utébbi iinkémessége.“‘s Ez nyilvanvaléan mindkét
jogintézmény félreértésén alapszik. Anélkil, hogy a hatisvizsgalat és a feliilvizsgalat
részleteit érintenénk, elég csak amra utalni, hogy eldbbiek elvégzésérSl mindig a
komyezetvédelmi hatéség hatiroz, a kéryezetvédelmi létesitési vagy fennmaradisi
engedély megadisa kapcsin. Ezekben a nyilvanossig szerepe (bir egyiittdontési jog
nélkiil) lényegesebb, mint az EMAS-ban, ahol csak t4jékoztatasi jogra korldtozddik.
Elismerve, hogy vannak e jogintézményeknek az EMAS-hoz hasonlé -elemet,
régziteniink kell, hogy azok rendeltetése eltérs.”

Végiil mér csak egyetlen dologtdl kell az audit rendszerét elhatirolni, és ez
nem més, mint annak hazai ,,szabdlyozasa”. Vilasszuk ketté az EMAS megkozelitését
menedzsment- és auditildsi rendszerre. Mint littuk, a rendelet a villalatok
menedzsmentjére részletes szabalyokat ir el§, elsGsorban a komyezetvédelmi

“ 39.sz. jegyzet 106.0.

> 43.s2. jegyzet 345.0.

“ ERDEY, Gyorgy - KARCZA, Mariann: Komyezetvédelmi jogkozelités: kdzepes
osztidlyzatok, Eurépai Tikor, 1997 februdr, 45.0.

“TkésGbb ugyanarra elégtelen , jogkOzelitési osztdlyzatot” adva, 1d. uo.46.0.

** LANG, Istvan: (szerk.) Kdmyezetvédelmi Lexikon, Akadémiai Kiad6, Budapest, 1993, 1.
kotet, 33.0., allapotfelmérés cimszé alatt, BANDI, Gyula - BENCZE, Lisz16 - ELEK, Andrea:
Az EU és a bazai kémyezeti jogi szabdlyozds intézinényi rendje, szabdlyozdsi médszertani
kérdései, MTA Stratégiai Kutatisok, Budapest, 1997, 20-21.0. E tanulmdny mar csak a hazai
szabdlyozds alapjdn értelmezi e jogintézményeket, vagyis az elGbbihez képest mdr csak egyeilen
szempontot nem vesz figyelembe: bogy a feliilvizsgdlat és az audit kozti basonlésdg inkdbb
formadlis mint tartalmi. Utalnunk kell itt a T1.pontban az izemvizsgalatré] elmondotiakra is.

° Ezekre 1d. tobbek kdzt: FODOR, Liszlé: A kornyezeti hatisvizsgdlat intézményének
kialakuldsa, szabdlyozdsdnak alapkérdései, MK 1996/12, 727-734.0. E tanulmdny is még a
formilis hasonl6sdgbdl és a magyar szabdlyozdsbdl indul ki, nem érintve az audit, kiiléndsen
nem az EMAS lényegét.
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menedzsmet 16tét &s ezdtal annak biztositdsdt koveteli meg, hogy a komyezeti
szempontok a fels6 szintd vezetés dontéseiben szerepet jétszanak (politika, program).
A lényeg a menedzsment alkalmassiga. Ehbez képest a magyar szabélyozds
meghatérozott  kdrben  kdmyezetvédelmi megbizott alkalmazdsit irja  el6
(1995:111.tv.108.§). Ha az auditildsi-lizemvizsgéiati oldalt nézziik, azt latjuk, hogy a
komyezetvédelmi tdrvény nem tesz mést, mint lehetéséget ad arra, hogy a villalatok
elvégeztessék az lizemvizsgilatot, mintegy onkéntes felilvizsgdlatot. Ez nem t6bb,
mint a szik értelemben vett auditdlasra utalds: aki azt elvégzi, dm élvezze annak
16nyeit. Ezek az elénydk azonban a magyar hatélyos joggal tartalmi kapcsolatban nem
allnak. Formilis osszefliggés annyiban 4ll fenn, hogy a tv. szerint a feligyelSség az
auditalast kérelemre jévahagyja (77.8). E jévdhagyds azonban az auditdldsok
érvényességének nem feltétele.

IX. Az EMAS magyarorszigi bevezetésének kérdései

Mint az el6z6 pontban littuk, Magyarorszigon jelenleg csak énntéleges
szabélyozasa létezik a szik értelemben vett auditnak és komyezeti menedzsmentnek.
Az EMAS rendszerére a magyar komyezetvédelmi térvény nincs tekintettel.
jogharmonizécids kotelezettségiink tehét a rendszer hazszéi bevezetése feltételeinek a
kialakitdsa. A bevezetés sziikségessége nem kérdéses.” Ami kérdés, az az, hogy
milyen form4ban és az eddigi eur6pai tapasztalatok kozil melyeket figyelembe véve.

Megitélésiink szerint a szaként6k bejegyzésére és feliigyeletére valamint az
auditalt tizemek nyilvantartisira vomarkozé szabdlyokat térvény formdjdban kell
megalkomi, az EU tagallamaihoz hasonlé médon. Ehhez szilkség van a
kémyezetvédelmi torvény megfeleld médositdsira is, érvényesit-endﬁ az EMAS
sajitossdgait és privilegizalt voltt, mdsrészt elvilasztandé az auditot a kdmyezen
felilvizsgalattél. ) .

Jogharmoniziciés kotelezettségeinkt6l fuggetlentil is indokolt a mielébbi
bevezetés, killonos tekintettel a magyar komyezetvédelmi jognak az eurdpaiéndl
hangsilyosabb végrehajtisi nehézségeire.

Versenyhelyzetiiket javitandé, illetve a kimyezeti kockazatokat felmérendé
szdmos magyar villalat alkalmazza mdir valamelyik '()szabfxlyozés hijdn importalt)
kémyezeti menedzsment- illetve auditdlési rendszert.” Ezeket szitkséges volna az

MAS rendszerében Osszefogni, biztositva annak kdvetelményrendszerét, kilonds
tekintettel az iizemi komyezetvédelem folyamatos javitisira és az Uzemvizsgdlatok
atlathatéva tételére. Ez egyuttal a kiillonbdz6 auditdldsi rendszerekben jératlan
kozvélemény bizalmaval valé visszaélések elkertilését is segitené.

A magyar iparvillalatok kérnyezeti orientdciéjdnak tiik,rébeg azt
prognosztizdlhatjuk, hogy az EMAS hazai bevezetésének kiilondsen az al{mm vagy
nyugat-eurépai tobbségi tulajdonban levé nagyvillalatok korében lesz majd sikere.”™ A

¢ LANG, Istvan: EU-csatlakozdsuuk komyezeti szempontb6l, Eurépai Ttkor, 1998/3, ‘14.0. )
A végrehajtasi problémikra 1d. 18bbek kozt: FODOR, Liszl6: A kdmyezetvédelmi jogalkotds
tendencidi, JK 1997/11, 498.0. )

32 BANDI, Gyula: Komyezetvédelmi kézikonyv, KJK, Budapest, 1995, 155.0. e

** a bazai ipar kémyezet érzékenységére 1d.: PATAKI, Gydrgy - RADACSI, Lds216: A magyar
iparvallalatok kdryezeti orienticiéja, MTA Stratégiai Kutatdsok, Budapest, 1997, 40-58.0. %




kisvdllalatok részvételét allami tdmogatissal kell majd erSsiteni, melyhez unids
eszkBzdket is igénybe vehetiink majd. Mivel azonban, mint azt az V. pontban latruk, az
EMAS-ban valé részvétel egyik elSnye éppen a koltségcsokkentés, mégpedig a
részvételi koliségek egy-méasfél év alatti me%ériilése mellett, a bevezetés akadalyaként
nem hivatkozhatunk 4ltaldban a kéltségekre.”

Az EMAS hazai elterjedését megitélésiink szerint az is elGsegitené, ha
jogszabdly fmé4 els, hogy dllami megrendeléseket, illerve kérnyezetvédelmi
beruhdzdshoz dllami tdmogatdst csak olyan vdllalatok kaphassanak, amelyek az
eurdpai auditdldsi rendszerben eredményesen részt vettek. Ez egytttal megoldist
jelentene az dllami tAmogatdsok nyujtisinak jelenleg vitatott gyakorlatira is.

X. Prognézis

A komyezetvédelmi auditdlds eurépai rendszerének szabilyozisa és eddigi
gyakorlata a modern komyezetvédeli jog jellegzetes tartozékai. Mint az EMAS egyik
kival6 ismer§je Osszegezte: ,Az 8ko-audit az eurdpai (és Wujabban a német)
komyezetjog kibGvitett fegyvertdrdnak legérdekesebb, legcesillogébb de egyben
legproblematikusabb eszkoze.”™

A magyarorszigi szabilyoz&s a komyezetvédelmi jogharmonizicié
elmaradhatatlan része. A jogalkotasi terhekre figyelemmel erre akir két vagy t6bb évet
is varnunk kell, hacsak az Gj konniny nem mutat majd a kémyezeti problémakkal
szemben nagyobb érzékenységet. Ezt az érzékenységet adott esetben a csatlakozés
siirget§ kényszere pétolja majd. Varhatéan lassitja majd a folyamatot az az alku is,
amelyet az EMAS mukédtetésével kapesolatos feladatok megosztésarél a kormdanynak
és az iparvéllalatok képviseleteinek illetve a kamariknak kell majd megkdtmitk.

A jegyzetekben haszndlt roviditések felolddsa

DVBl - Deutsches Verwaltungsblatt

JK - Jogtudoményi K6zlony

JZ ~ JuristenZeitung

M) - Magyar Jog

MK ~ Magyar Kozigazgatds

NuR -~ Natur und Recht (csak szerz6i rovidités)
NVwZ - Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht
UPR - Umwelt- und Planungsrecht

Verw.Arch. - Verwaltungsarchiv
ZfU - Zeitschrift fiir Umweltpolitik und Umweltrecht
ZUR = Zeitschrift fir Umweltrecht

S Mint abogyan pl. a kovetkezd tanulmdny: FUTO, Péter (szerk.): Jogharmonizicié a
kémyezetvédelemben, Eurépai Tikor, 1998/3, 34.0.
¥l a 15.sz.jegyzetet, 107.0.
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ZUSAMENFASSUNG
Laszlo Fodor, Oko-audit, das europiische System der UmwelrIeistungsbe)vertung‘%

Der Beitrag betrachtet das EMAS-System unter Gesichtspunkten der ungarischen
Rechtsanndherung anm das europdische Recht. Dazu werden sowohl die
Regelungsmodellen der bisherigen Mitgliedstaaten als auch die ersten Erfabrungen
analisiert.

Der Verfasser kritisiert das System, indem das das Untermnehmensverhalten auflerhalb
der EU auBer Betracht 148t. Der Gesamtbewertung nach ist es aber positiv und seine
Einfithrung in Ungam unbedingt zu empfehlen. Die zu erlassenen gesetzgeberischen
Mafinahmen:

- die einschldgigen Vorgaben des Umweltgesetzes 1995 sind zu verZndern (§§ 77,
108)

— iiber die Zulassung von Umweltgutachtern und iiber die Registrierungsstelle miifite
ein besonderes Gesetz erlassen werden

— die Unterstiitzung der Beteiligung der Kleinunternchmen benétigt staatliche Hilfe

- es wire niitzlich, die staatlichen Unterstiitzungen der Umweltinvestition und die
staatlichen Bestellungen an einer erfolgreichen Beteiligung zu binden

— die irrefilhrenden Umweltwerbungen miifiten ernst bestraft werden.

Der Verfassers Meinung nach braucht die Einfibrung des EMAS-systems noch
mindestens zwei Jahren, und wird das Regelungsverfabren durch die Diskussion iiber
die Aufgaben- und Kostenerteilung zwischen dem Staat und der Vertreter der Industrie
verschoben.

% Der Verfasser, der an der Universitit Miskolc als Assistent arbeitet, hat in erster Linie das
duetsche Schrifttum verarbeitet und méchte sich hienmit fir die herzliche Hilfe bei dem
Materialsammeln Herm Prof. Dr. Dir. Meinhard Schrdder (Institut fir Umwelt-und
Technikrecht der Universitét Trier) bedanken.
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